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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge Viade Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period od 01.01.-31.12.2019. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja
iz svoje nadleznosti sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programom rada i
odobrenim pozicijama budZzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno
znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju kao primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18 - preciS¢eni tekst) i
primjenjivim okvirom ISSAI revizijskih standarda i Medunarodnim standardima revizije. Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskin dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljuCujuci procjenu rizika nastanka materijalno znacCajnih greSaka u
finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmiSljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje miSljenja

e QOdjeljenje nije toku godine izvrsilo obaveze iz odluke o izmjeni odluke o0 osnivanju JZU
"Zdravstveni centar Brcko" u dijelu prenosu prava, sredstava poslovnog prostora,
inventara, opreme, arhive, akata, predmeta i druge dokumentacije neophodne za rad
Zdravstvenog centra (obaveza iz 2018. godine).

e (Odjeljenje nije okoncalo donoSenje svih podzakonskih akata propisanih odredbama
Clana 179 Zakona o zdravstvenoj zastiti BrCko distrikta BiH (poglavlje 6.2
IzvjeStaja).

e (QOdjeljenje, kao nadlezni organ za provodenje propisa iz oblasti zdravstvene zastite,
nije obezbijedilo provodenje odredbi ¢lana 25 Zakona o zdravstvenom osiguranju
Brcko distrikta BiH u dijelu donoSenje standarda i normativa zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja i Clana 28 istog Zakona u dijelu donoSenja
osnova, kriterija i standarda za ugovaranje pruzanja usluga zdravstvene zastite.
Primarni nosilac aktivnosti je Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH a
Odjeljenje aktivnim uc¢eSéem u postupku donosenja i davanjem saglasnosti na iste
treba da obezbijedi uskladenost potreba korisnika i pruzalaca usluga zdravstvene
zastite sa pozitivnom praksom u okruzenju i raspolozivim finansijskim sredstvima
(poglavlje 6.2 lzvjestaja).

e |zdaci za obavljanje povremenih i privremenih poslova realizovani su u iznosu od
73.560,74 KM na osnovu zakljucenih ugovora o posebnim poslovima. Ugovori se
odnose na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Odjeljenja sistematizovanih
u Organizacionom planu, a zakljuCivani su bez postojanja procedure koja bi
obezbijedila nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca, utvrdivanja
visine naknade za izvrSeni posao. (Poglavlje 6.5.2 IzvjeStaja).

e Qdjeljenje nije uspostavilo proceduru obavjeStavanja Direkcije za finansije Brcko

distrikta BiH o tachom datumu raspolozivosti stalnih sredstava za upotrebu, kako
bi se ista preknjizila sa ekonomskog koda sredstva u pripremi na sredstva u
upotrebi, te otpoceo obracun amortizacije u skladu sa odredbama Pravilnika o
evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za budzetske korisnike u
Brcko distriktu BiH.
Navedena konstatacija utice na fer prezentaciju Bilansa stanja Brcko distrikta BiH,
u dijelu precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije i
drugih umanjenja vrijednosti koji nije obraCunat na vrijednost stalnih sredstava
prethodnih godina koja iznosi 858.898,38 KM, obzirom da ista nisu prenesena sa
ekonomskog koda sredstva u pripremi na sredstva u upotrebi (poglavlje 7.1.
IzvjesStaja)
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Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju finansijsko poslovanje Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge je tokom
2019. godine, osim za efekte navoda u prethodnom pasusu, u svim materijalno znac¢ajnim

aspektima, uskladeno sa odobrenim pozicijama budzeta, kao i sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Amra llic, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je da Odjeljenje, intenzivira aktivnosti utvrdenih u Akcionom planu na
potpunom otklanjanju uoéenih nepravilnosti po preporukama revizije prethodnih
godina.

Potrebno je sistem internih kontrola poboljsati u dijelu donoSenja svih potrebnih
podzakonskih akata i preduzimanja drugih mjera u cilju osiguranja efikasnog
izvrSenja programskih zadataka i dosliedne primjeni pozitivnih zakonskih i
podzakonskih akata.

Potrebno je, u cilju normativnog regulisanja funcionisanja institucija zdravstvene
zastite Distrikta, blagovremeno donijeti sve propisane podzakonske akte u skladu
sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno izvrSava zakonske obaveze vezane za
sacinjavanje prijedloga akata iz svoje nadleznosti i upuéivanja na usvajanje Viadi
Bréko distrikta BiH u cilju njihovog donoSenja u zakonskom roku.

Potrebno je, okonéati aktivnosti na donosenju standarda i normativa zdravstvene
zastite, kao i osnova, kriterija i standarda za zakljuCivanje ugovora o pruZanju
zdravstvenih usluga kako bi se osiguralo zakonito i pravilno uspostavijanje
ugovornih odnosa izmedu Fonda i davalaca zdravstvenih usluga i kvalitet
pruzenih usluga svim osiguranicima pod jednakim uslovima.

Potrebno je da Odjeljenje u koordinaciji sa drugim ucéesnicima preduzme
aktivnosti na okon¢anju prenosa prava, sredstava poslovnog prostora, inventara,
opreme i druge imovine, koju koristi Javna zdravstvena ustanova u skladu sa
Odlukom Skupstine Distrikta.

Potrebno je programske aktivnosti planirati na osnovu realne ocjene stvarnih potreba
zasnovanih na postojanju pravnih, finansijskih i drugih pretpostavki za njihovo
Zadovoljenje, a blagovremenim preduzimanjem potrebnih aktivnosti obezbijediti
dosljednu realizaciju svih programskih zadataka predvidenih Programom rada
Odjeljenja.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsSiti njihovo prethodno vrednovanje,
definisati proceduru transparentnog nacina angaZovanja izvrSilaca i uspostaviti
adekvatan nadzor nad obimom i kvalitetom izvrSenih poslova.

Potrebno je nabavku visokosofisticirane opreme planirati i izvrSavati na osnovu
prethodno usvojene strategije razvoja zdravstva i definisanih idejnih i izvedbenih
projektnih rjeSenja koja trebaju obezbijediti optimizaciju potreba pojedinacnih
korisnika u cilju stvaranja uslova za svrsishodnu i ekonomiénu nabavku,
implementaciju i razvoj zdravstvenog sistema i/ili pojedinanih podsistema i
povecéanju ukupne efikasnosti u upravijanju kapitalnim budzetom.

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
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Potrebno je da Odjeljenje uspostavi proceduru pravovremenog obavjeStavanja
Direkcije za finansije Brcko distrikta BiH o taénom datumu raspoloZivosti stalnog
sredstva za upotrebu, kako bi se isto preknjiZilo kao sredstvo u upotrebi i otpoceo
obratun amortizacije u skladu s odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih
sredstava, sitnog inventara i materijala za budZetske korisnike u Br¢ko distriktu
BiH.

Potrebno je popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala planirati tako
da se isti obavi u roku koji ¢e omoguciti njegovo dostavijanje Centralnoj popisnoj
komisiji i Trezoru do 15. januara naredne godine u skladu sa odredbama Uputstva o
radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza u dijelu
propisanih rokova.

Potrebno je u lzvjeStaju o izvrSenom popisu imovine, osim nabavne iskazivati i
otpisanu vrijednost iste, a posebno iskazati imovinu koja se nalazi kod drugih
fiziCkih ili pravnih lica po bilo kom osnovu u cilju jasnije prezentacije stanja
imovine i promjena na istoj po osnovu amortizacije i drugih oblika umanjenja
vrijednosti.

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA ZDRAVSTVO | OSTALE USLUGE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2019.
GODINU

2. uvoD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih Zakonom
0 reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao
i na osnovu godiSnjeg Plana revizije. Revizija je obavljena na osnovu adekvatnih revizorskih
metoda i primjenjivih standarda.

3. OPSTI DIO

Odjeljenje obavlja struéne, administrativne i ostale duznosti iz nadleznosti Vlade koje
se odnose na:

a) preventivu i zaStitu zdravlja stanovniStva i funkcionisanje institucija zdravstvene
zastite Distrikta,

b) oCuvanje i unapredenje zdravlja gradana,

c) analizu i pracenje zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba gradana Distrikta,
d) kreiranje i provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini,

e) razvoj i unapredenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja,

f) pracenje i provodenje zakona Brcko distrikta BiH u oblasti zdravstva,

g) nadzor nad zakonitoS¢u rada zdravstvenih ustanova u Brcko distriktu BiH,

h) donoSenje planova i programa mjera zdravstvene zastite,

i) izradu programa razvoja zdravstvene djelatnosti,

j) meduentitetsku i medunarodnu saradnju u oblasti zdravstvene zastite,

k) unapredenje sistema kvaliteta zdravstvene zastite, |) planiranje, pracenje i
finansiranje zdravstvene zastite u skladu s posebnim propisima,

m) planiranje, izradu i realizaciju programa kapitalnog ulaganja u investicije u sektoru
zdravstva,

n) izradu plana mreze zdravstvenih ustanova i organizacija zdravstvenog sistema,
0) zdravstvenu ispravnost vode, Zivotnih namirnica i predmeta opce upotrebe,

p) socijalnu pomoc¢ i zastitu gradana,

q) boracka pitanja, ratne vojne invalide i civilne Zrtve rata,

r) i druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.”

Unutrasnja organizacija Odjeljenja je utvrdena Organizacionim planom uprave Brcko
distrikta BiH i Organizacionim planom Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge, u cilju
ostvarivanja zakonitog, blagovremenog i ekonomicnog izvrsenja svih poslova iz nadleznosti
Odjeljenja, postizanje potpune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih
kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i efikasno rukovodenje sistemskog
unapredenja i saradnje s drugim organima.

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
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Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjeljenja organizuju se pododjeljenja - sluzbe:

e Pododjeljenje za javno zdravstvo

e Pododjeljenje za socijalnu zastitu

e Sluzba za administraciju i statistiku Odjeljenja

e Sluzba za boracko-invalidsku zastitu i civilne zrtve rata.

Organizacionim planom Odjeljenja i Budzetom za 2019. godinu je predvideno ukupno
73 zaposlenika, a na dan 31.12.2019. godine Odjeljenje je imalo 69 zaposlenika,
odnosno bilo je 4 nepopunjenih pozicija.

Odjeljenje je smjesSteno u zgradi Vlade Brcko distrikta BiH, na adresi Bulevar mira br.1
u Bréckom.

4. PREDMET, CILUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2019. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjena sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u
skladu sa zakonskim vazeéim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovodioca
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete
sve mjere za namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato
ovlastenje donoSenjem budZzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim
naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomiéno troSenje javnih
sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji
mogucnost da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH izvrSio je reviziju
finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2018. godinu, gdje su date odgovarajuce
preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Na osnovu preporuka iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja za 2018.
godinu, Odjeljenje je sacinilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po revizorskom
izvjeStaju za 2018. godinu broj: 13-001778/19 od 17.07.2019. (u daljem tekstu:
Akcioni plan), koji je u propisanom roku dostavljen Uredu za reviziju javne uprave i
institucija u Bréko distriktu BiH.

U okviru revizije finansijskog poslovanja za 2019. godinu izvrSili smo provjeru
implementacije preporuka prethodne revizije u skladu sa donesenim Akcionim planom
i utvrdili sljedece:

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
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e Realizovane preporuke

Uspostavijen je registar zdravstvenih ustanova.

Prilikom zakljuCivanja ugovora o posebnim poslovima, odreden je obveznik uplate
osiguranja od povrede na radu i profesionalnog oboljenja na nacin ukljuivanja u
kolektivno osiguranje zaposlenika.

AZurirani propisani Kkriteriji i izvrSeno dokumentovanje ispunjavanja svih kriterija
utvrdenih Odlukom o utvrdivanju procedura za angazovanje stru¢njaka iz potrebnih
medicinskih oblasti u JZU.

Obezbjedenje kontinuiteta pruzanja usluga javne kuhinje za socijalne slucajeve.

Doznaka odobrenih sredstava korisnicima izvrsena u periodu koji omogucava njihovo
suceljavanje sa rashodima po osnovu kojih se odobravaju.

IzvrSena je naplata priznatog dijela potrazivanja od Fonda, predlozen otpis nepriznatog
dijela na teret Distrikta.

¢ Djelimiéno realizovane

Intenziviranje aktivnosti utvrdenih u Akcionom planu na blagovremenom i potpunom
otklanjanju uocenih nepravilnosti po preporukama revizije prethodnih godina.

PoboljSanje sistema internih kontrola u dijelu donosSenja svih potrebnih podzakonskih
akata i preduzimanja drugih mjera u cilju osiguranja efikasnog izvrSenja programskih
zadataka i dosljedne primjeni pozitivnih zakonskih i podzakonskih akata.

Donosenje propisanih podzakonskih akata u skladu sa odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti Brcko distrikta BiH.

Sacinjavanje prijedloga akata iz svoje nadleznosti i upu€ivanja na usvajanje Vladi Bréko
distrikta BiH u cilju njihovog donoSenja u zakonskom roku.

Preduzimanje planiranih aktivnosti za obezbjedenje realizacije svih programskih zadataka
koji su predvideni Programom rada Odjeljenja.

Izdaci za odobrena povecanja plata za zdravstvene radnike su regulisani primjenom
novog zakona o platama od 01.07.2019. godine.

¢ Nerealizovane preporuke

Nisu okoncCane aktivnosti na donosenju standarda i normativa zdravstvene zastite i
standarda za ugovaranje pruzanja zdravstvenih usluga
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Nije okon¢an prenos prava, sredstava poslovnog prostora, inventara, opreme i druge
imovine, koju koristi Javna zdravstvena ustanova u skladu sa Odlukom SkupsStine
Distrikta.

Definisanje vrste i obima posebnih poslova u Odjeljenju, uslova nastanka potrebe za

njihovim obavljanjem, njihovo prethodno vrednovanje, procedure nacCina angazovanja
izvrsilaca, kao i preispitivanje usaglasenosti Organizacionog plana Odjeljenja sa
potrebama za obavljanje djelatnosti.

Nije izvrSena priprema za nabavku visoko sofisticirane opreme i integralnog
informacionog sistema u smislu prethodnog usvajanja idejnih i izvedbenih projektnih
riesenja.

Nisu vrSene izmjene procedura u vezi sa efikasnijom realizacijom kapitalnih projekata
u smislu inicijalnog kandidovanja projekata za koje postoje uslovi za realizaciju.

Odjeljenje nije uspostavilo proceduru blagovremenog izvjeStavanja Direkcije za
finansije o spremnosti sredstava za upotrebu.

Popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala nije okon¢an do 15. januara
naredne godine u skladu sa odredbama Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju
popisa sredstava, potrazivanja i obaveza u dijelu propisanih rokova.

U IzvjesStaju o izvrSenom popisu imovine nije posebno iskazana imovina koja se nalazi
kod drugih fizi¢kih ili pravnih lica po bilo kom osnovu u cilju jasnije prezentacije stanja
imovine | promjena na istoj po osnovu amortizacije i drugih oblika umanjenja
vrijednosti.

e Nerealizovane preporuke zadnje tri godine

Nisu doneseni standardi i normativi u pruzanju usluga iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja.

Odjeljenje nije provelo aktivnosti na rjeSavanju vlasni¢kih prava (diobeni bilans) imovine
koja je neophodna za funkcionisanje JZU.

Nisu doneseni svi podzakonski akti propisani odredbama c¢lana 179 Zakona o
zdravstvenoj zastiti Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje, intenzivira aktivnosti utvrdenih u Akcionom planu na
potpunom otklanjanju uoéenih nepravilnosti po preporukama revizije prethodnih
godina.
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6. NALAZ| | PREPORUKE
6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Na osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, izvrSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola, sa naglaskom na
funkcionisanju internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja
budzeta, te uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je na rukovodstvu
Odjeljenja.

Propusti u sistemu internih kontrola, tokom 2019. godine, se ogledaju u slijedecem:

Nisu doneseni propisani podzakonski akti vezani za dosljednu primjenu Zakona o
zdravstvenoj zastiti u Brcko distriktu BiH i Zakona o zabrani puSenja na javnim
mjestima,

Nije provedena izmjena odluke o osnivanju JZU "Zdravstveni centar Brcko" u dijelu
prenosa prava, sredstava poslovnog prostora, inventara, opreme, arhive, akata,
predmeta i druge dokumentacije neophodne za rad Zdravstvenog centra

Nije realizovana regulatorna uloga Odjeljenja u postupku donoSenja standarda i
normativa pruzanje usluga zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i
standarda za ugovaranje pruzanja usluga.

ZakljuCivanje ugovora o0 posebnim poslovima na poslovima koji postoje u
organizacionom planu,

Neefikasnom koristenje budzetskih sredstava za kapitalne projekte.

Nepreduzimanje mjera za aktivaciju stalnih sredstava po okonc¢anju sticanja i stavljanja
u upotrebu,

Neblagovremeno izvrSenje popisa imovine, obaveza i potrazivanja.

Potrebno je sistem internih kontrola poboljSati u dijelu donoSenja svih potrebnih
podzakonskih akata i preduzimanja drugih mjera u cilju osiguranja efikasnog
izvrSenja programskih zadataka i dosljedne primjeni pozitivnih zakonskih i
podzakonskih akata.
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6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Odjeljenje je, na osnovu ¢lana 179 Zakona o zdravstvenoj zastiti u Bréko distriktu BiH,
bilo u obavezi da pripremi podzakonske akte iz nadleznosti Vlade Brcko distrikta BiH,
kao i da donese odredene podzakonske akte iz svoje nadleznosti, koji su neophodni za
implementaciju pomenutog Zakona.

Kao polazna osnova za izradu znacajnog broja potrebnih akata treba da sluzi plan i
program razvoja zdravstvene zastite. Odjeljenje je putem nabavke usluga obezbijedilo
nacrt dokumenta koji nije proSao propisanu proceduru usvajanja do kraja revidirane
godine.
Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje joS uvijek nije donijelo podzakonske akte kojim se
propisuju:

- Blizi uslovi za posebne oblike rada zdravstvenih radnika, odnosno

zdravstvenih saradnika,

- nacin vodenja, cuvanja, prikupljanja i raspolaganja medicinskom
dokumentacijom (smjernice),

- program, sadrzaj, nacin provodenja pripravnickog staza, nacin vodenja
evidencije, kriterije i uslove koje je duzna ispuniti zdravstvena ustanova i
privatna praksa u kojoj se provodi pripravnicki staz, program i postupak
polaganja strucnog ispita, sastav, nacin imenovanja i rada komisije, kao i
visinu naknade za polaganje strucnog ispita,

- vrste kontinuirane edukacije, program, duZinu trajanja, ustanove i udruzenja
koja mogu provoditi kontinuiranu edukaciju,

- blizi uslovi, naCin imenovanja i rada komisija, kao i postupak za dodjelu
naziva primarijus,

- uvodenje i upravljanje zdravstvenom tehnologijom, kao i uspostavljanje i
odrzavanje baze podataka,

- metode, postupci i davanje saglasnosti za obavljanje alternativhe medicine,
te

- nacin i sadrzaj oglaSavanja zdravstvene ustanove i privatne prakse.

Potrebno je, u cilju normativnog regulisanja funcionisanja institucija zdravstvene
Zastite Distrikta, blagovremeno donijeti sve propisane podzakonske akte u skladu
sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti Bréko distrikta BiH.

Skupstina Bréko distrikta BiH je dana 21.12.2017.godine usvojila Zakon o zabrani
pusenja i drugih oblika upotrebe duhana i duhanskih proizvoda na javnim mjestima u
Brcko distriktu BiH koji je stupio na snagu 06.01.2018. godine.

Odredbama ¢lana 13 vlada Brcko distrikta BiH je zaduzena da u roku od tri mjeseca,
na prijedlog Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge donese pravilnik kojim ¢e blize
odrediti postupanje organa javne uprave u sprovodenju navedenog zakona.
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Revizijom smo utvrdili da u 2019. godini Odjeljenje nije sacinilo i dostavilo Vladi
prijedlog navedenog pravilnika Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 13 Zakona.

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno izvrSava zakonske obaveze vezane za
sacinjavanje prijedloga akata iz svoje nadleznosti i upuéivanja na usvajanje Viadi
Br¢ko distrikta BiH u cilju njihovog donoSenja u zakonskom roku.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH", broj: 27/18 - preciSceni tekst) clanom 25 je propisano da pravo na
zdravstvenu zastitu obuhvaéenu obaveznim osiguranjem podrazumijeva osiguranje
zdravstvenih standarda za sve osiguranike, pod jednakim uslovima. Standarde i
normative zdravstvene zasStite iz obaveznog osiguranja donosi Fond zdravstvenog
osiguranja Brcko distrikta BiH, uz prethodno pribavljeno misljenje Odjeljenja za
zdravstvo i ostale usluge, a odobrava Skupstina Distrikta. Osim toga, obaveza Fonda je
i donoSenje Pravilnika o nacinu realizacije obaveznog zdravstvenog osiguranja uz
pribavljanje misljenja Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge.

Ne osporavajuci postojanje odredenih aktivnosti, utvrdili smo, da u toku revizije, nisu
okonCane aktivnosti na donoSenju standarda i njihovog upucéivanja u proceduru
odobravanja od strane Skupstine Brcko distrikta BiH.

Odredbama clana 28 istog Zakona propisano je da se zdravstvena zastita pruza u
zdravstvenim ustanovama sa kojima Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH
ima zakljucene ugovore o pruzanju usluga zdravstvene zastite. Ugovori se zakljucuju u
skladu sa osnovama, kriterijima i standardima koje donosi Fond zdravstvenog
osiguranja Brcko distrikta BiH nakon pribavljenog misljenja Odjeljenja. Revizijom smo
utvrdili da standardi koji se koriste pri ugovaranju pruzanja zdravstvenih usluga nisu
dobili prethodnu saglasnost Odjeljenja..

Potrebno je, okonéati aktivnosti na donoSenju standarda i normativa zdravstvene
zaStite, kao i osnova, kriterija i standarda za zakljuCivanje ugovora o pruzanju
zdravstvenih usluga kako bi se osiguralo zakonito i pravilno uspostavijanje
ugovornih odnosa izmedu Fonda i davalaca zdravstvenih usluga i kvalitet
pruZenih usluga svim osiguranicima pod jednakim uslovima.

Odlukom o osnivanju Javne zdravstvene ustanove je propisano da se, na prijedlog Sefa
Odjeljenja, donese Odluka o prenosu prava, sredstava poslovnog prostora, inventara,
opreme, arhive, akata, predmeta i druge dokumentacije neophodne za rad
Zdravstvenog centra.

Izmjenom Odluke o osnivanju "Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH", broj: 34/18 od
02.08.2018. godine, utvrden novi rok od 90 dana za prenos prava, sredstava,
poslovnog prostora, inventara, opreme, arhive, akata, predmeta i druge dokumentacije
neophodne za rad Zdravstvenog centra. Za realizaciju Odluke su zaduzeni Ured za
upravljanje javnom imovinom, Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge i JZU , Zdravstveni
centar Brcko*.

U izvjeStajnom periodu nisu okoncane aktivnosti neophodne za sprovodenje navedene
Odluke.

Potrebno je da Odjeljenje u koordinaciji sa drugim uéesnicima preduzme
aktivnosti na okonéanju prenosa prava, sredstava poslovnog prostora, inventara,
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opreme i druge imovine, koju koristi Javna zdravstvena ustanova u skladu sa
Odlukom Skupstine Distrikta.

6.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama ¢lana 28 Poslovnika o radu Vlade Bréko distrikta BiH je propisano da Vlada
donosi program rada najkasnije do 1. decembra tekuce godine, za narednu godinu.
Obzirom da se Program rada Vlade Brcko distrikta BIH donosi na osnovu godisnjih
programa rada odjeljenja, neophodno je i programe rada odjeljenja donijeti do 1.
decembra tekuce godine, za narednu godinu.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje Program rada za 2019. godinu, donijelo
28.11.2018. godine i dostavilo sekretarijatu Vlade, gradonacelniku i Glavnom
koordinatoru Vlade.

Odjeljenje je 04.11.2019. godine izradilo lzvjeStaj o radu broj: 05-000861/19, u kojem su
navedene informacije o realizaciji aktivnosti predvidenih Programom rada za 2019. godinu.

Revizijom smo utvrdili sliedece:

- od planiranog okoncanja 7 zakonodavnih aktivnosti, djelimi¢no su realizovane:
Zakon o zastiti stanovnisStva od zaraznih bolesti u Bréko distriktu BiH - sacinjen je
u formi nacrta,
Zakon o hemikalijama - uradene smjernice,
Izmjene porodi¢nog zakona - uradene smjernice,
Zakon o dopunskim pravima demobilisanih boraca u Brcko distriktu BiH-odlozen.

- ranije zapoceti proces akreditacije laboratorije, takode nije okonéan

- Odjeljenje nije obezbijedilo zadovoljavajuéi stepen realizacije planiranih
kapitalnih projekata,

- Nisu realizovane aktivhosti na uspostavi integralnog zdravstvenog informacionog
sistema.

Potrebno je programske aktivnosti planirati na osnovu realne ocjene stvarnih potreba
zasnovanih na postojanju pravnih, finansijskih i drugih pretpostavki za njihovo
Zadovoljenje, a blagovremenim preduzimanjem potrebnih aktivnosti obezbijediti
dosljednu realizaciju svih programskih zadataka predvidenih Programom rada
Odjeljenja.

6.4. Prihodi i primici

Odjeljenje je za 2019. godinu planiralo prihode u iznosu od 132.953,00 KM, a ostvarilo u
iznosu od 190.682,55 KM ili 43,42% viSe od plana.

Struktura ukupnih prihoda Odjeljenja na dan 31.12.2019. godine prikazana je u Tabeli broj
3, u prilogu lzvjeStaja.

Najznacajniji je prihod po osnovu fakturisanja usluga koji ostvaruje Pododjeljenje za javno
zdravstvo, kao Sto su usluge uzorkovanja vode i hrane, uzimanje briseva i drugo, planiran u
iznosu od 130.000,00 KM, a ostvaren u iznosu od 130.780,00 KM ili 100%. Od ostalih
prihoda znacajna je naplata nespornih potrazivanja za usluge izvrSene u 2010. godini u
iznosu 52.980,00 KM.
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6.5. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Za pokrice tekucih rashoda i izdataka u 2019. godini budZzetom su odobrena sredstva
uiznosu od 56.149.590,00 KM, a izvrSena u iznosu od 53.308.922 KM, odnosno 94,9
% (Tabela broj 1 u prilogu IzvjeStaja).

Od izvrSenog iznosa 1.633.996,00 KM se odnosi na plate i naknade troSkova zaposlenih,
62.879,00 na doprinose na teret poslodavca, 5.140.059,00 KM na izdatke za materijal i
usluge i 46.471.987,00 KM na tekuce grantove.

6.5.1 Izdaci za plate i naknade troSkova zaposlenih

Izdaci za bruto plate i naknade zaposlenim za 2019. godinu odobreni su u iznosu od
1.731.611,00 KM, a ostvareni u iznosu od 1.633.996,00 KM, sto Cini 94,4%
odobrenog iznosa.

6.5.2. Izdaci za ugovorene usluge

Izdaci za Ugovorene usluge za 2019. godinu su odobreni u iznosu od 4.967.000,00

KM, a ostvareni u iznosu od 4.580.336,00 KM ili 92,2% plana, a odnose se ha
slijedeCe izdatke:

- Usluge medija 3.264,30 KM
- Usluge reprezentacije 4.596,20 KM
- lzdaci za informisanje 240,00 KM
- TroSkovi objave oglasa 2.918,00 KM
- lzdaci za specijalizacije i stru¢no obrazovanje 3.716,98 KM
- Kompjuterske usluge 1.749,89 KM
- Ugovori o djelu ljekari 233.798,56 KM

Ugovori o posebnim poslovima 73.560,74 KM

Nabavka lijekova

449.531,09 KM

Usluge bolnicke zastite

114.606,00 KM

Usluge za banjska lijeCenja

59.470,00 KM

Usluge izrade plana razvoja zdravstvene zastite

49.959,00 KM

Usluge dijalize za prosje¢no 77 osiguranika

2.755.436,58 KM

Za djecu bez roditeljskog staranja

112.179,70 KM

Usluge domova za stara i nemocna lica

393.249,05 KM

Izdaci za javnu kuhinju

289.737,00 KM

Usluge ciscenja

Troskovi sahrana za socijalno ugrozena lica 23.006,00 KM
Pretplatna karta za parking 2.520,00 KM
Usluge vjeStacenja, svjedoka i sudija porotnika 4.095,16 KM
Troskovi deratizacije 100,00 KM

U okviru ugovorenih usluga na ime izdataka za naknade po ugovorima o djelu,
Odjeljenje je u revidiranom periodu, realizovalo sredstva u iznosu od 307.359,30 KM.

Izdaci se odnose na naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova u iznosu
73.560,74 KM i ugovorima o angazovanju ljekara specijalista za potrebe JZU
"Zdravstveni centar Bréko" u iznosu 233.798,56 KM.
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Zakljucivanje pojedinacnih ugovora o posebnim poslovima vrSeno je na osnovu datih
saglasnosti Vlade Brcko distrikta BiH za angazovanje na poslovima za koja, po
obrazlozenju Odjeljenja, nisu predvidena radna mjesta.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH je propisano da
se nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i
sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu.

Odredbama ¢lana 14 Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne
uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine propisani su forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova, dok su nacin angazovanja i visina naknade dati u
nadleznost rukovodioca organa uprave bez postojanja prethodno definisanih procedura
i kriterija koji bi osigurali nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca i
utvrdivanja visine naknade.

Uvidom u obrazloZenje prijedloga za angazovanje izvrSilaca za obavljanje posebnih
poslova, opise poslova u organizacionom planu, kao i opis poslova u pojedinacnim
ugovorima, utvrdeno je da se najveéi broj ugovora odnose na obavljanje redovnih
struc¢nih poslova iz djelatnosti Odjeljenja, te da je potreba za njihovim obavljanjem
nastala zbog nepopunjenosti pozicija Ciji opis ve€im dijelom odgovara opisima iz
ugovora.

Revizijom smo utvrdili da se ugovori zakljuCuju sa istim osobama bez prethodno
izvrsene provjere kvalifikovanosti, da nije obezbijedena transparentnost prilikom izbora
angaZovanih lica, kao i da nije osiguran nadzor i pra¢enje njihovih ostvarenih rezultata
rada.

Angazovanje strucnjaka iz potrebnih medicinskih oblasti u JZU je regulisano Odlukom o
utvrdivanju procedura za angazovanje struc¢njaka iz potrebnih medicinskih oblasti u JZU
broj: 36-000300/14 od 30.12.2014. godine i lzmjenama i dopunama Odluke od
25.5.2015. godine, 10.01.2019. godine i 30.01.2019. godine.

Clanom 3 Odluke je propisano da se , struénjaci koji se angaZuju radi pruzanja pomoci
i podrske sekundarnoj zdravstvenoj zastiti iz oblasti kao Sto su radiologija, genetika,
hirurgija, nefrologija i dr. moraju biti eminentni strunjaci sa najmanje pet godina
radnog iskustva u toj oblasti i najmanje stru¢nim zvanjem doktor nauka ili primarijus®.
Vlada je na prvom nastavku 58 redovne sjednice odrzane 04.03.2019. godine donijela
Odluku o davanju saglasnosti Sefu Odjeljenja za zdravstvo za angazovanje stru¢njaka
iz potrebnih medicinskih oblasti. Saglasnost je data za angazovanje 22 strucnjaka.
Ugovori o djelu su zaklju¢eni sa 15.03.2019. godine.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje,
definisati proceduru transparentnog nacina angaZovanja izvrsilaca i uspostaviti
adekvatan nadzor nad obimom i kvalitetom izvrSenih poslova.
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Izdaci za javnu kuhinju

Budzetom za 2019. godinu, za materijalnu pomo¢ u vidu javne kuhinje, odobrena su
sredstva u iznosu od 290.000,00 KM, realizovana su sredstva u iznosu od 289.737,00
KM i odnose se na uplate po racunima za period od januara do decembra 2019. godine.

6.5.3. Tekudi grantovi

Tekuéi grantovi odobreni budzetom za 2019. godinu iznose 48.624.100,00 KM,
izvrSeni su u iznosu od 46.471.986,85 KM, odnosno 95,6 % od odobrenog budzeta, a
odnose se na slijedece:

1. | Tekuéi transferi drugim ili istim nivoima vlasti 21.400.000,00 KM
2. | Tekuéi grantovi pojedincima 24.871.986,85 KM
3 Tekuéi grantovi neprofitnim organizacijama 200.000,00 KM

1) Tekuéi transferi drugim ili istim organima vlasti su odobreni u iznosu 21.700.000,00
KM, a realizovani u iznosu od 21.400.000,00 KM ili 98,6%.

U okviru ovih izdataka isplaceno je:

Fondu zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BIH iznos od 10.260.000,00 KM i to:

- Doprinos za zdravstveno osiguranje lica koja su registrovana u Zavodu za
zapoSljavanje Brcko distrikta BiH a koja ne primaju nov€anu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti u iznosu od 8.410.000,00 KM,

- Doprinos za zdravstveno osiguranje stanovnika Brcko distrikta BiH koji su
obuhvaceni socijalnim programom i mjerama socijalne politike u iznosu od
560.000,00 KM,

- Doprinos za zdravstveno osiguranje ratnih vojnih invalida, porodica poginulih boraca
i demobilisanih boraca RS u iznosu od 30.000,00 KM,

- Doprinos za zdravstveno osiguranje ratnih vojnih invalida, porodica poginulih boraca
i demobilisanih boraca F BiH u iznosu od 60.000,00 KM,

- Doprinos za zdravstveno osiguranje lica starijih od 65 godina koja nisu osigurana po
drugom osnovu u iznosu od 1.100.000,00 KM,

- Doprinos za zdravstveno osiguranje djece, trudnica i porodilja koji nisu obuhvacéeni
obaveznim zdravstvenim osiguranjem u iznosu od 100.000,00 KM,

- troSkove transplantacije organa osiguranika FZO-a BrCko distrikta BiH odredenih
¢lanom 81.stav (2) Zakona o zdravstvenom osiguranju Brcko distrikta BiH u iznosu
600.000,00 KM,

- zafinansiranje treceg pokusaja vjeStacke oplodnje po Odluci broj:13-002566/18 od
22.10.2019.godine isplaceno je 165.000,00 KM,

- za troskove nabavke accu-chek traka osiguranicima Brcko distrikta BiH u
2019.godini po Odluci broj: 36-000246/18 od 12.12.2019. godine u visini
200.000,00 KM,

- Za lijeCenje specificnih bolesti koje se ne mogu lijeciti u JZU ili drugim ustanovama
sa kojima Fond ima redovne ugovore u iznosu 500.000,00 KM,

- za pokrivanje troSkova dijalize pruzene osiguranicima Fonda izvan Distrikta na nacin
utvrden aktima Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH u iznosu od
50.000,00 KM,

- Za nabavku aparata za kontinuirano mjerenje Secera u krvi za djecu do 18 godina u
iznosu od 100.000,00 KM,
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JZU ,Zdravstveni centar Bréko“ Brcko distrikta BiH iznos od 9.825.000,00 KM i to:

Na osnovu odluka Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju programa utroSka sredstava
broj:13-000217/19 od 27.02.2019. godine i 11.06.2019. godine, nalogom za prijenos
sredstava putem Direkcije za finansije izvrSen je transfer 9.500.000,00 KM na
Ziroracun Javne zdravstvene ustanove ,Zdravstveni centar Bréko*.

Sredstva su namijenjena za finansiranje ostvarivanja zdravstvene zastite u skladu sa
¢lanovima 7 i 8 Zakona o zdravstvenoj zastiti i finansijskim planom JZU ,Zdravstveni
centar Brcko“ Brcko distrikt BiH.

Za obiljezavanje dana darivalaca krvi odobren je iznos od 25.000,00 KM.

Za stavljanje u funkciju hospisa odobreno je 300.000,00 KM.

2) lzdaci za grantove pojedincima su odobreni u iznosu od 26.724.100,00 KM a
izvrSeni u iznosu od 24.871.986,85 KM ili 93,1%. Ova sredstva su utroSena kako
slijedi:

- grantovi pojedincima propisane Zakonom o dopunskim pravima poginulih boraca i
ratnih vojnih invalida koji su u nadleznosti Sluzbe za boracko invalidsku zastitu u
iznosu od 3.147.804,09 KM i to za: troSkove sahrane demobilisanog borca ili ¢lana
porodice 896.222,40 KM, nabavku udzbenika djeci poginulih i invalida u iznosu od
52.750,00 KM, ortopedska pomagala 34.704,06 KM, stambeno zbrinjavanje
borackih kategorija u iznosu od 1.193.609,83 KM i beneficije za civilne Zrtve rata u
iznosu od 970.517,80 KM.

- po Zakonu o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH u iznosu od 7.090.685,60 KM, i to:
za beneficije za stalne socijalne pomocéi u iznosu od 2.152.264,00 KM za prosjec¢no
869 korisnika mjesecno, tudu njegu i pomo¢ u iznosu od 4.666.245,00 KM za
prosjecno 2.548 korisnika mjesec¢no, za djecu pod starateljstvom u iznosu od
100.053,60 KM za prosjecno 28 korisnika mjesecno i jednokratnu pomo¢ u iznosu
od 172.123,00 KM,

- po Zakonu o djecijoj zastiti Brcko distrikta BiH u iznosu od 10.966.595,79 KM, i to:
djeciji dodatak u iznosu od 8.642.285,50 KM za prosjecno 3.814 nosilaca prava
mjesecno, materinski dodatak u iznosu od 2.173.787,29 KM za prosjeéno 377
nosilaca prava mjesecno i opremu za novorodencad u iznosu od 150.523,00 KM za

prosjecno 55 nosilaca prava mjesecno,

- refundacija bolovanja privrednim subjektima u iznosu od 1.599.953,37 KM, koji su u
nadleznosti Pododjeljenja za socijalnu zastitu, u skladu sa Odlukom gradonacelnika o
uslovima i nacinu isplate naknada plata zaposlenicima u toku porodiljskog odsustva
broj: 01-014-001435/05 od 21.02.2005. godine, Odlukom o izmjeni i dopuni Odlike
broj: 34-000890/13 od 15.01.2014. godine i Odlukom o dopuni odluke broj 34-
000335/14 od 11.12.2014. godine,

- jednokratne novéane pomocéi penzionerima sa podrucja Bréko distrikta u iznosu od
1.303.550,00 KM, na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju
Programa utroSka sredstava broj: 34-000303/19 od 07.10.2019. godine,
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- U skladu sa Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka
sredstava, subvencija za komunalne usluge korisnicima socijalno-programskih mjera
za 2019. godinu broj: 34-000307/19 od 07.10.2019.godine, realizovano je
763.398,00 KM.

3) lzdaci za grantove neprofitnim organizacijama. Navedeni grantovi odobreni
budzetom iznose 100.000,00 KM i izvrSeni su 100%, a odnose se na isplate granta
za banjsko-klimatsko lijeGenje udruzenjima penzionera PIO RS i PIO/MIO Federacije
BiH u iznosu od po 50.000,00 KM i isplaé¢eni su na osnovu Odluke Vlade Brcko
distrikta BiH o odobravanju utroSka sredstava broj: 34-000177/19 od 09.07.2019.
godine.
na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju utroSka sredstava broj:
13-002773/19 od 21.11.2019. godine izvrSena je isplata udruzenju gradana
oboljelih od autoimunih bolesti u iznosu od 100.000,00 KM.

6.6. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Kapitalnim budZetima za period 2017. - 2019. godina odobrena su sredstva u iznosu
15.338.226,08 KM, a realizovana su u iznosu od 2.708.130,94 KM, sto ¢ini 17,6 %
odobrenog budzeta.

Odjeljenje je u 2019. godini realizovalo 781.391,13 KM kapitalnog budzeta za
kapitalne projekte iz2017. godine, realizovalo je 171.835,76 KM za projekte odobrene
budzetom za 2018. godinu i 622.554,70 KM za projekte odobrene budzetom za 2019.
godinu.

Ukupno neutroSena sredstva odobrena budzetom za 2017. godinu iznose 1.869,89
KM ili 0,6%, budzetom za 2018. godinu 4.135.997,12 KM ili 96,0% i za 2019. godinu
8.482.228,13 KM ili 93,1%.

Najznacajniji nerealizovani projekti iz 2018. godine su:

- Dodatna sredstva za informacioni sistem 100.000,00 KM,
- Nabavka rendgen aparata 532.000,00 KM,
- Racunarska mreza u JZU "Zdravstveni

2.000.000,00 KM,
centar Brcko"
- Nabavka CT aparata u iznosu od 1.100.000,00 KM,
- Rekonstrukcija dijela bolnice za smjestaj

300.000,00 KM,
magnetne rezonance
Najznacajniji nerealizovani projekti iz 2019. godine:

- Izgradnja javnih objekata za potrebe zdravstva 2.000.000,00 KM,

- Nabavka integralnog informacionog sistema 1.109.788,11 KM,
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- Dodatna sredstva za informacioni sistem 450.000,00 KM,
- Nabavka magnetne rezonance 2.400.000,00 KM,
- Nabavka CT aparata 400.000,00 KM,
- Dodatna sredstva za informacioni sistem 845.359,33 KM,

Navedeni najznacajniji nerealizovani projekti pokazuju da se najveci dio ulaganja odnosi na
visokosofisticiranu medicinsku i ostalu opremu i softverske pakete velike pojedinacne
vrijednosti kod kojih su izrazeni visoki rizici od brzog tehnoloskog zastarijevanja i ovisnosti o
uslugama odrzavanja zbog informaticke zastite, garantnih uslova i industrijskih prava.

Clanom 10 stav (2) Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2019. godinu je
propisano da su budzetski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i
za ekonomicno raspolaganje budzetskim sredstvima koja su im odobrena Budzetom za
2019. godinu.

Odjeljenje je trogodisnji kapitalni budzet realizovalo sa 17,66 %, Sto predstavlja neefikasno
koriStenje i nepotrebno zadrzavanje budzetskih sredstava za kapitalne projekte. Kao
najizrazeniji primjer neefikasnosti realizacije projekata isticemo nabavku racunarske mreze,
integralnog informacionog sistema i CT aparata i aparata za magnetnu rezonancu koji su
inicijalno kandidovani prije viSe godina i po isteku rokova se zanavljaju u kasnijim
budzetima.

Zbog nedostatka struc¢nih kadrova u postupku izrade tenderske dokumentacije za nabavku
sofisticirane opreme Odjeljenje koristi usluge Javne zdravstvene ustanove "Zdravstveni
centar Brcko" kao njenog krajnjeg korisnika. Odgovornost Odjeljenja je da unaprijed
definisanim potrebnim performansama opreme obezbijedi potreban kvalitet pruzanja
zdravstvenih usluga i stvarnu konkurentnost ponudaca, te time sprijeCi rizike od nabavke
nefunkcionalne opreme, potencijalne koruptivne radnje i stvaranje osnova za zalbene
postupke koji rezultiraju ponistenjem ili daljim odgadanjem nabavke.

Potrebno je nabavku visokosofisticirane opreme planirati i izvrSavati na osnovu
prethodno usvojene strategije razvoja zdravstva i definisanih idejnih i izvedbenih
projektnih riesenja koja trebaju obezbijediti optimizaciju potreba pojedinacnih
korisnika u cilju stvaranja uslova za svrsishodnu i ekonomiénu nabavku,
implementaciju i razvoj zdravstvenog sistema i/ili pojedina¢nih podsistema i
povecanju ukupne efikasnosti u upravljanju kapitalnim budZetom.

7. OSTALI NALAZI

7.1. Evidencija stalnih sredstava

Odredbama ¢lana 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
za budzetske korisnike u Br¢ko distriktu BiH (u daljem tekstu Pravilnik) je propisano da
su budzetski korisnici obavezni obavijestiti Direkciju za finansije Bréko distrikta BiH o
tacnom datumu raspolozivosti stalnih sredstva za upotrebu, kako bi se stalna sredstva
u pripremi preknijizila na stalna sredstva u upotrebi, te otpo¢eo obracun amortizacije.
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Revizijom smo utvrdili, da na ekonomskom kodu investicije u toku (sredstva u
pripremi), na dan 31.12.2019. godine, evidentiran je saldo u iznosu od 858.898,38
KM koji se odnosi na ulaganja prethodnih godina.

Takode revizijom smo utvrdili da tokom 2019. godine sa pomenutog ekonomskog
koda, nije vrSeno preknjizavanje investicija u toku (sredstava u pripremi) na sredstva
u upotrebi, odnosno nije vrSeno stavljanje u upotrebu realizovanih investicija, a
samim time nije omogucen ni obracun amortizacije sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 4 Pravilnika.

Navedena konstatacija utice na fer prezentaciju Bilansa stanja Brcko distrikta BiH,
u dijelu precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije ili
drugih procjena umanjenja vrijednosti u periodu nakon okoncCavanja postupka
njihovog sticanja.

Potrebno je da Odjeljenje uspostavi proceduru pravovremenog obavjeStavanja
Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH o taénom datumu raspoloZivosti stalnog
sredstva za upotrebu, kako bi se isto preknjiZilo kao sredstvo u upotrebi i otpoceo
obratun amortizacije u skladu sa odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih
sredstava, sitnog inventara i materijala za budZetske korisnike u Brc¢ko distriktu
BiH.

7.2. Popis sredstava

Odredbama ¢lana 7 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza, je propisano da je popisna komisija duzna popis stalnih
sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala obaviti i dostaviti Centralnoj popisnoj
komisiji i Trezoru najkasnije do 15. januara naredne godine.

Revizijom smo utvrdili da je IzvjeStaj Centralne popisne komisije Odjela za zdravstvo i
ostale usluge o izvrSenom popisu na dan 31.12.2019. godine sastavljen 19.02.2019.
godine. Usaglasavanje pojedinacnih komisija sa Direkcijom za finansije Br¢ko distrikta
BiH izvrSeno je 20.02.2020. godine, nakon propisanog roka, Sto nije u skladu sa
odredbama c¢lana 7 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza.

Potrebno je popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala planirati tako
da se isti obavi u roku koji ée omoguciti njegovo dostavijanje Centralnoj popisnoj
komisiji i Trezoru do 15. januara naredne godine u skladu sa odredbama Uputstva o
radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazZivanja i obaveza u dijelu
propisanih rokova.

Odredbama ¢lana 2 stav (1) tacka d) Uputstva, propisano je da Komisije u skladu sa
rokovima pristupaju na dan 31.12. obracunske godine popisu stanja, izmedu ostalog i
sredstava koja se nalaze kod drugih fizickih ili pravnih lica po bilo kom osnovu
(izdvojena sredstava, depoziti, sredstva data na zajam, na Cuvanje, na popravki i sl.).

U IzvjesStaju Centralne popisne komisije Odjela je konstatovano da ukupna nabavna
vrijednost stalnih sredstava po stvarnom i knjigovodstvenom stanju iznosi
37.831.514,65 KM, te je dat prijedlog za otpis u iznosu od 218.407,16 KM, ali istim
nisu zasebno elaborirana sredstva koja se nalaze kod drugih fizickih ili pravnih lica, po
bilo kom osnovu, odnosno koja su data na koriStenje Javnoj zdravstvenoj ustanovi
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“Zdravstveni centar Brcko“. IzvjeStaj o popisu ne sadrzi podatke o ispravci vrijednosti
stalnih sredstava koji bi ukazivali na stepen otpisanosti.

Potrebno je u lzvjeStaju o izvrSenom popisu imovine, osim nabavne iskazivati i
otpisanu vrijednost iste, a posebno iskazati imovinu koja se nalazi kod drugih
fiziCkih ili pravnih lica po bilo kom osnovu u cilju jasnije prezentacije stanja
imovine i promjena na istoj po osnovu amortizacije i drugih oblika umanjenja
vrijednosti.

8. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 01.01.-
31.12.2019. godine, broj: 01-02-03-13-332/20, na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i primjedbi na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se ocitovalo aktom: 13-002223/20 od

05.08.2020. godine da nema primjedbi na nacrt izvjeStaja tako da isti bez izmjena
postaje konacan.

Tim za reviziju:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonyji¢, dipl. oec.
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9. PRILOZI|
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka Odjeljenja za 2019. godinu, po pozicijama prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela broj 1

Ekon. Ostvareno bupéggta Preras- Odobreni IzvrSenje Indeks %
kod Naziv ekonomskog koda 2018. 20109. podjela Rebalans budzet 20109. 9/2 9/8
0 1 2 3 4 7 8 9 10 11
611000 | Place i naknade troSkova zaposlenih 1.328.512 1.752.965 0 -21.344 1.731.621 1.633.996 | 123,0 | 94,4
611100 | Bruto place i naknade 1.301.392 1.685.683 0 -21.344 1.664.339 1.603.403 | 123,2 | 96,3
611200 | Naknade zaposlenim 27.120 67.282 0 0 67.282 30.593 | 112,8 455
612100 | Doprinosi na teret poslodavca 51.127 71.993 -3.814 68.179 62.879 | 123,0 | 92,2
613000 | lzdaci za materijal i usluge 5.125.013 5.912.000 6.300 | -192.600 5.725.700 5.140.059 | 100,3 | 89,8
613100 | Putni troSkovi 5.658 18.950 2.300 -700 20.550 9.616 | 170,0 | 46,8
613200 | Izdaci za energijju 28.773 40.800 0 -4.300 36.500 27611 | 96,0| 75,6
613300 | lzdaci za komunalne usluge 106.590 137.200 1.300 -83.500 55.000 33.899 31,8 61,6
613400 | Nabavka materijala i sit. inv. 406.742 537.150 5.000 -2.200 539.950 415.383 | 102,1 | 76,9
613500 | lzdaci za usluge prevoza i goriva 9.085 15.500 700 3.400 19.600 13.578 | 149,5 69,3
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 0 600 0 0 600 0 0,0
613700 | lzdaci za tekuce odrzavanje 36.049 78.100 900 -3.500 75.500 51.556 | 143,0 | 68,3
Izdaci za osig., bank. usluge i usluge
613800 | platnog prometa 5.702 8.600 2.200 200 11.000 8.081 | 141,7 73,5
613900 | Ugovorene usluge 4.526.416 5.075.100 -6.100 | -102.000 4.967.000 4.580.336 | 101,2 | 92,2
Grantovi 42.,224.316 47.233.400 -6.300 | 1.397.000 48.624.100 46.471.987 | 110,12 | 95,6
Tekucéi transferi drugim i istim
614100 | nivoima vlasti 21.604.691 21.600.000 0 100.000 21.700.000 21.400.000 | 99,1 | 98,6
614200 | Grantovi pojedincima 20.519.625 25.533.400 -6.300 | 1.197.000 26.724.100 24.871.987 | 121,2 | 93,1
614300 | Grantovi neprofitnim organizacijama 100.000 100.000 0 100.000 200.000 200.000 | 200,0 | 100,0
Ukupno tekuéi izdaci 48.728.969 54.970.358 0| 1.179.241 56.149.600 53.308.922 | 109,4 | 94,9
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BudZet kapitalnih potreba
Tabela broj 2

Godina Realizovano do Realizovano Raspolozivo I2vrSeno
odobrenja Odobreno 2019. 2019. P
2017. 1.925.610,37 1.132.349,35 781.391,13 11.869,89 99,38
2018. 4.307.832,88 0,00 171.835,76 | 4.135.997,12 3,99
20109. 9.104.782,83 0,00 622.554,70 8.482.228,13 6,84
UKUPNO: 15.338.226,08 1.132.349,35 1.575.781,59 | 12.630.095,14 17,66
Prihodi
Tabela broj 3
. Ostvareno Ostvareno indeks %
Konto Vrsta prihoda 2018 Plan 2019 2019 12 73
0 1 2 3 4 5 6
722135 | Ostale administrativne takse 85,00 200,00 228,00 | 268,2 | 114,0
Administrativne takse na
utvrdivanje ispunjenosti uslova
722136 u pogledu prostora, kadra i 1.150,00 1.300,00 400,00 | 34,8 30,8
medicinsko-tehniCke  opreme
zdravstvene ustanove
721219 | OStall prihodi od finansijske i | 4 506 000,00 125300 | 2.506,54| 01 | 2000
nematerijalne imovine
700644 | Frihodi od usluga  javnog | 97 457 65|  130.000,00 | 130.780,00 | 134,2 | 100,6
zdravstva
700671 | Frih. od izaavanja uvjerenja o 170,00 200,00 120,00 | 70,6 | 60,0
poslovnoj sposobnosti
722791 | Ostale neplanirane uplate 1.207,18 0,00 | 56.648,01
Ukupni prihodi 4.100.039,83 132.953,00 | 190.682,55 | 4,7 143,4
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