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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge Vlade
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period od 01.01.-31.12.2021. godine,
te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja
iz svoje nadleznosti sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programom rada i
odobrenim pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje i otkrivanje materijalno
znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju kao primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18 - preciS¢eni tekst) i
primjenjivim okvirom ISSAI revizijskih standarda i Medunarodnim standardima revizije. Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogresSke, te da je poslovanje uskladeno sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljuCujucéi procjenu rizika nastanka materijalno znacajnih greSaka u
finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnovu za nase revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje misljenja

Odjeljenje nije izvrSilo obaveze iz Odluke o izmjeni Odluke o osnivanju JZU
"Zdravstveni centar Bréko" Bréko distrikta BiH u dijelu prenosa prava, sredstava
poslovnog prostora, inventara, opreme, arhive, akata, predmeta i druge
dokumentacije neophodne za rad Javne zdravstvene ustanove ,Zdravstveni centar
Bréko“ Bréko distrikta BiH (poglavlje 6.2. Izvjestaja).

Odjeljenje nije okon¢alo donosenje svih podzakonskih akata propisanih odredbama
¢lana 179 Zakona o zdravstvenoj zastiti Bréko distrikta BiH (poglavlije 6.2
IzvjeStaja).

Odjeljenje, kao nadleZni organ za provodenje propisa iz oblasti zdravstvene zastite,
nije obezbijedilo provodenje Zakljucka Skupstine Bréko distrikta BiH broj: 01-02-
956/20 od 29.07.2020 koji se odnosi na provodenje odredbi ¢lana 25 Zakona o
zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH u dijelu donoSenje standarda i
normativa zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i ¢lana 28
istog Zakona u dijelu donoSenja osnova, kriterija i standarda za ugovaranje
pruZzanja usluga zdravstvene zastite. Primarni nosilac aktivnosti je Fond
zdravstvenog osiguranja Bréko distrikta BiH a Odjeljenje aktivnim uceSéem u
postupku donoSenja i davanjem saglasnosti na iste treba da obezbijedi
uskladenost potreba korisnika i pruzalaca usluga zdravstvene zastite sa pozitivnom
praksom u okruZenju i raspolozivim finansijskim sredstvima (poglavije 6.2
Izvjestaja).

Izdaci za obavljanje posebnih poslova realizovani su u iznosu od 461.855,93 KM
na osnovu zakljuéenih ugovora o posebnim poslovima. Angazovanje 8 lica traje
preko godinu dana koliko je zakonski maksimum angazZovanja lica po posebnim
poslovima. Ugovorima nije odreden obveznik uplate doprinosa za osiguranje od
povrede na radu i profesionalnog oboljenja. Zaklju¢ivanje ugovora je vrSeno bez
postojanja procedure koja bi obezbijedila nacelo transparentnosti u postupku
izbora izvrSilaca i utvrdivanja visine naknade za izvrSeni posao. (Poglavije 6.5.3
Izvjestaja).
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Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju finansijsko poslovanje Odjeljenja je tokom 2021. godine, osim za efekte
navoda u prethodnom pasusu, u svim materijalno znacajnim aspektima, uskladeno sa
odobrenim pozicijama budzeta, kao i sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Amra llic, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.

Po ovlast. broj: 01-13-262/22 od
03.06.2022. god.

mr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je da Odjeljenje, intenzivira aktivnosti utvrdenih u Akcionom planu na
blagovremenom i potpunom otklanjanju uo¢enih nepravilnosti po preporukama revizije
prethodnih godina.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e
eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Odjeljenja.

Potrebno je da Odjeljenje u koordinaciji sa drugim uc¢esnicima preduzme aktivnosti na
okonCanju prenosa prava, sredstava poslovnog prostora, inventara, opreme i druge
imovine, koju koristi Javna zdravstvena ustanova u skladu sa Odlukom o osnivanju
Javne zdravstvene ustanove “Zdravstveni centar Bréko” Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, u cilju normativnog regulisanja funkcionisanja institucija zdravstvene
zastite Brcko distrikta BiH, blagovremeno donijeti sve propisane podzakonske akte u
skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti Bréko distrikta BiH.

Potrebno je obezbijediti zakljuCivanje godiSnjeg ugovora o pruZanju usluga zdravstvene
zaStite na osnovu kriterija i standarda za ugovaranje pruZanja usluga utemeljenih na
odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je saciniti i dostaviti Vladi Bréko distrikta BiH prijedlog pravilnika kojim ¢e se
blize odrediti postupanje organa javne uprave u skladu sa odredbama Zakona o
Zabrani pusenja i drugih oblika upotrebe duhana i duhanskih proizvoda na javnim
mjestima u Brc¢ko distriktu BiH.

Potrebno je podnijeti prijedlog pravilnika kojim se definiSu povrede na radu,
profesionalna oboljenja, kao i sadrzaj i na€in izdavanja obrasca o prijavi povrede na
radu, profesionalnog oboljenja i oboljenja u vezi s radom koji se dogode na radnom
mjestu u skladu sa odredbama Zakona o bezbjednosti i zastiti zdravija radnika na radu.

Potrebno je insistirati na dosljiednom postivanju odredbe Zakona o zdravstvenoj zaStiti
u Bréko distriktu BiH, u dijelu saCinjavanja i blagovremenog dostavljanja godiSnjeg
plana i programa unutrasnjeg nadzora Javne zdravstvene ustanove ,Zdravstveni
centar Bréko“ Br¢ko distrikta BiH i njegove realizacije u skladu sa definisanim ciljevima
i zadacima.

Potrebno je izvrsiti uspostaviljanje javne apotekarske ustanove u skladu sa odredbama
Zakljuéaka Skupstine Bréko distrikta BiH od 12.01.2015. i 29.07.2020. godine.

Potrebno je, u skladu sa Zakljuékom Skupstine Bréko distrikta BiH od 29.07.2020.
godine, okoncati aktivnosti na donoSenju standarda i normativa zdravstvene zastite.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Programom rada Odjeljenja.

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
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Potrebno je, prilikom izrade budZeta, pridrZzavati se gornjih granica rashoda Odjeljenja
predvidenih DOB-om u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH u
dijelu izrade budZzeta.

Potrebno je angaZovanje lica radi obavljanja posebnih poslova vrSiti u skladu sa
odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u organima javne uprave Brc¢ko distrikta BiH, u
dijelu trajanja angaZovanja.

Potrebno je prilikom zaklju€ivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti obveznika
uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog oboljenja i
obezbijediti njeno izvrsenje.

Potrebno je opStim aktom definisati posebne poslove u Odjeljenju i proceduru naéina
angaZovanija izvrsilaca.

Potrebno je u skladu sa odredbama Pravilnika o radu sluZzbenika i namjeStenika u
organima javne uprave, saciniti lzvjeStaj o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti Vladi
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, u saradnji sa Fondom zdravstvenog osiguranja Bréko distrikta BiH i
Javnom zdravstvenom ustanovom ,Zdravstveni centar Bréko“ Bréko distrikt BiH,
unaprijediti postupak donoSenja finansijskih planova u dijelu tacne procjene transfera.

Potrebno je unaprijediti sistem razmjene podataka izmedu nadleZnih institucija
vezanih za ostvarivanje prava na pomo¢ s ciliem blagovremene i dosljedne primjene
zakonskih propisa u dijelu priznavanja, izvrSenja i prestanka prava korisnika socijalnih
prinadleZnosti.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako bi
se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budZetom, u skladu sa
Zakonom o budzetu Bréko distrikta BiH i Zakona o izvrsenju budZeta Br¢ko distrikta
BiH za 2021. godinu.

Potrebno je da Odjeljenje obnovi aktivnosti na izradi projektno-tehni¢ke dokumentacije
za uspostavu integralne informatizacije zdravstvenog sistema Br¢ko distrikta BiH u
skladu sa odredbama ZakljuCka SkupStine Bréko distrikta BiH od 28.11.2018. godine.

Potrebno je, IzvjeStaj o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti

Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama Uputstva o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA ZDRAVSTVO | OSTALE USLUGE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2021.
GODINU

2.Uv0D

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim
propisima, kao i na osnovu godiSnjeg Plana revizije. Revizija je obavljena na osnovu
adekvatnih revizorskih metoda i primjenjivih standarda.

3. OPSTI DIO

Odjeljenje obavlja stru¢ne, administrativne i ostale duznosti iz nadleznosti Vlade Brcko
distrikta BiH koje se odnose na:

a) preventivu i zaStitu zdravlja stanovniStva i funkcionisanje institucija zdravstvene
zastite Brcko distrikta BiH,

b) oCuvanje i unapredenje zdravlja gradana,

c) analizu i pracenje zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba gradana Brcko distrikta
BiH,

d) kreiranje i provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini,

e) razvoj i unapredenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja,

f) pracenje i provodenje zakona Brcko distrikta BiH u oblasti zdravstva,

g) nadzor nad zakonito$¢u rada zdravstvenih ustanova u Brcko distriktu BiH,

h) donoSenje planova i programa mjera zdravstvene zastite,

i) izradu programa razvoja zdravstvene djelatnosti,

j) meduentitetsku i medunarodnu saradnju u oblasti zdravstvene zastite,

k) unapredenje sistema kvaliteta zdravstvene zastite,

l) planiranje, prac¢enje i finansiranje zdravstvene zastite u skladu s posebnim propisima,

m) planiranje, izradu i realizaciju programa kapitalnog ulaganja u investicije u sektoru
zdravstva,

n) izradu plana mreze zdravstvenih ustanova i organizacija zdravstvenog sistema,
0) zdravstvenu ispravnost vode, zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe,

p) socijalnu pomoc¢ i zastitu gradana,

q) boracka pitanja, ratne vojne invalide i civilne Zrtve rata,

r) i druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.

Unutrasnja organizacija Odjeljenja je utvrdena Organizacionim planom uprave Brcko
distrikta BiH i Organizacionim planom Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge, u cilju
ostvarivanja zakonitog, blagovremenog i ekonomicénog izvrSenja svih poslova iz
nadleznosti Odjeljenja, postizanje potpune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno
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koristenje njihovih kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i efikasno
rukovodenje sistemskog unapredenja i saradnje s drugim organima.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjeljenja organizuju se pododjeljenja - sluzbe:

¢ Pododjeljenje za javno zdravstvo,

e Pododjeljenje za socijalnu zastitu,

e Sluzba za administraciju i statistiku Odjeljenja,

e Sluzba za boracko-invalidsku zastitu i civilne Zrtve rata.

Organizacionim planom Odjeljenja i Budzetom za 2021. godinu je predvideno ukupno
107 zaposlenika, a na dan 31.12.2021. godine Odjeljenje je imalo 75 zaposlenika,
odnosno bilo je 32 nepopunjenih pozicija.

Odjeljenje je smjeSteno u zgradi Vlade Brcko distrikta BiH, na adresi Bulevar mira br.1
u Bréckom.

4. PREDMET, CIU | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2021. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjena sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u
skladu sa zakonskim vazeé¢im propisima, kao i primjerenog ponaSanja rukovodioca
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete
sve mjere za namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato
ovlastenje donoSenjem budZzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim
naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicéno troSenje javnih
sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograniCenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji
mogucnost da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH izvrSio je reviziju
finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2020. godinu, gdje su date odgovarajuce
preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Na osnovu preporuka iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja za 2020.
godinu, Odjeljenje je sacinilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po revizorskom
izvjeStaju za 2020. godinu Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge broj: 13-001528/21
od 29.07.2021. (u daljem tekstu: Akcioni plan), koji je u propisanom roku dostavljen
Uredu za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH.

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
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U okviru revizije finansijskog poslovanja za 2021. godinu izvrSili smo provjeru
implementacije preporuka prethodne revizije u skladu sa donesenim Akcionim planom
i utvrdili sljedece:

Realizovane preporuke

Ukalkulisanje stvorenih obaveza vrSeno na osnovu realno procijenjenog iznosa
i

Uspostavljanju procedure pravovremenog obavjeStavanja Direkcije za finansije
Brcko distrikta BiH o tatnom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za
upotrebu.

Djelimi¢no realizovane

Planiranja i nabavka visokosofisticirane opreme na osnovu prethodno usvojene
strategije razvoja zdravstva,

Preduzimanje aktivnosti utvrdenih u Akcionom planu na potpunom otklanjanju
uocenih nepravilnosti po preporukama revizije prethodnih godina,

PoboljSanje sistema internih kontrola u dijelu donoSenja svih potrebnih
podzakonskih akata i preduzimanja drugih mjera u cilju osiguranja efikasnog
izvrSenja programskih zadataka i dosljedne primjeni pozitivnih zakonskih i
podzakonskih akata,

Planiranje programskih aktivhosti na osnovu realne ocjene stvarnih potreba
zasnovanih na postojanju pravnih, finansijskih i drugih pretpostavki za njihovo
zadovoljenje i blagovremeno preduzimanje potrebnih aktivnosti za dosljednu
realizaciju svih programskih zadataka predvidenih Programom rada Odjeljenja i
Preispitivanja namjene, u saradnji sa Fondom zdravstvenog osiguranja Brcko
distrikta BiH, sredstava za lijeCenje djece, trudnica i porodilja koje nemaju
zdravstveno osiguranje.

Nerealizovane preporuke

Nisu donijeti propisani podzakonski akte u cilju normativhog regulisanja
funcionisanja institucija zdravstvene i socijalne zastite Brcko distrikta BiH,

Nisu okoncCane aktivnosti na donosSenju standarda i normativa zdravstvene
zastite i standarda za ugovaranje pruzanja zdravstvenih usluga,

Nisu blagovremeno preduzimane potrebne aktivnhosti da se obezbijedi dosljedna
realizacija svih programskih zadataka predvidenih Programom rada,

Nije unapredena razmjena podataka sa nadleznim institucijama koji direktno
utiCu na postojanje prava na pomo¢, te obezbjedenja tehnickih i drugih resursa
za dosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu priznavanja, izvrSenja i
prestanka prava korisnika socijalnih prinadleznosti i

Popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala nije okon¢an do 15.
januara naredne godine.

Nerealizovane preporuke zadnje tri godine

Nisu doneseni standardi i normativi u pruzanju usluga iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja,

Odjeljenje nije provelo aktivnosti na rjeSavanju vlasnickih prava (diobeni bilans)
imovine koja je neophodna za funkcionisanje Javne zdravstvene ustanove
»Zdravstveni centar Brcko“ Bréko distrikta BiH i
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- Nije okon¢ano donoSenje podzakonskih akata propisanih odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje intenzivira aktivnosti utvrdenih u Akcionom planu na
blagovremenom i potpunom otklanjanju uoCenih nepravilnosti po
preporukama revizije prethodnih godina.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Na osnovu provedene revizije znaCajnih procesa poslovanja, izvrsSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola, sa naglaskom na
funkcionisanju internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja
budzeta, te uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je na rukovodstvu
Odjeljenja.

Propusti u sistemu internih kontrola, tokom 2021. godine, se ogledaju u sljede¢em:

Nisu doneseni propisani podzakonski akti vezani za dosljednu primjenu Zakona o
zdravstvenoj zastiti u Brcko distriktu BiH, Zakon o bezbjednosti i zastiti zdravlja radnika,
Zakona o socijalnoj zastiti i Zakona o zabrani pusSenja na javnim mjestima,

Nije provedena izmjena Odluke o oshivanju Javne zdravstvene ustanove “Zdravstveni
centar Brcko” Brcko distrikta BiH u dijelu prenosa prava, sredstava poslovnog prostora,
inventara, opreme, arhive, akata, predmeta i druge dokumentacije neophodne za rad
Javne zdravstvene ustanove “Zdravstveni centar Brcko” Bréko distrikta BiH.

Nije realizovana regulatorna uloga Odjeljenja u postupku donoSenja standarda i
normativa pruzanje usluga zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i
standarda za ugovaranje pruzanja usluga.

Nije uspostavljena javna apotekarska ustanova kako je predvideno odredbama
Zakljucaka Skupstine Brcko distrikta BiH.

Nije ispostovan iznos gornjih granica predvidenih DOB-om Brcko distrikta BiH za period
2021-2023. godine kod izrade budzeta za 2021. godinu.

ZakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima na period duzi od godinu dana bez
postojanja i provodenja prethodno usvojenih procedura, nije obezbijedeno socijalno
osiguranje angazovanih lica, nisu definisani posebni poslovi i nije vrSeno izvjeStavanje
o analizi i ocjeni efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova.

Neblagovremeno obustavljanje prava na socijalnu pomo¢ nakon nastanka okolnosti
koje direktno uticu na njihov prestanak.

Neefikasnom koristenju sredstava odobrenih za realizaciju kapitalnih projekata.

Neblagovremeno izvrSenje popisa imovine, obaveza i potrazivanja.
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Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola
koji ée eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva
Odjeljenja.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Odlukom o osnivanju Javne zdravstvene ustanove “Zdravstveni centar Bréko” Bréko
distrikt BiH od 27.06.2012. godine je propisano da se, na prijedlog Sefa Odjeljenja,
donese Odluku o prenosu prava, sredstava poslovnog prostora, inventara, opreme,
arhive, akata, predmeta i druge dokumentacije neophodne za rad Javne zdravstvene
ustanove “Zdravstveni centar Bréko” Bréko distrikt BiH.

Izmjenom Odluke o osnivanju Javne zdravstvene ustanove “Zdravstveni centar Brcko”
Brcko distrikta BiH, "Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", broj: 34/18 od 02.08.2018.
godine, utvrden je novi rok od 90 dana za prenos prava, sredstava, poslovnog prostora,
inventara, opreme, arhive, akata, predmeta i druge dokumentacije neophodne za rad
Zdravstvenog centra. Za realizaciju Odluke su zaduzeni Kancelarija za upravljanje
javnom imovinom, Odjeljenje i Javna zdravstvena ustanova ,Zdravstveni centar Bréko*
Brcko distrikta BiH.

U izvjeStajnom periodu nisu okoncane aktivnosti neophodne za sprovodenje navedene
Odluke iako je proteklo viSe od tri godine od donosenja.

Potrebno je da Odjeljenje u koordinaciji sa drugim ucesnicima preduzme
aktivnosti na okonCanju prenosa prava, sredstava poslovnog prostora,
inventara, opreme i druge imovine, koju koristi Javna zdravstvena ustanova u
skladu sa Odlukom o osnivanju Javne zdravstvene ustanove “Zdravstveni
centar Bréko” Bréko distrikta BiH.

Odjeljenje je, na osnovu odredbi Clana 179 Zakona o zdravstvenoj zastiti u Brcko
distriktu BiH, bilo u obavezi da pripremi podzakonske akte iz nadleznosti Vlade Brcko
distrikta BiH, kao i da donese odredene podzakonske akte iz svoje nadleznosti, koji su
neophodni za implementaciju pomenutog Zakona.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje jos uvijek nije donijelo podzakonske akte, iako su
krajnji rokovi prosli prije viSe godina, kojim se propisuju:
- blizi uslovi za posebne oblike rada zdravstveninh radnika, odnosno
zdravstvenih saradnika,
- naCin vodenja, Ccuvanja, prikupljanja i raspolaganja medicinskom
dokumentacijom (smjernice),
- vrste kontinuirane edukacije, program, duZinu trajanja, ustanove i udruzenja
koja mogu provoditi kontinuiranu edukaciju,
- blizi uslovi, nacin imenovanja i rada komisija, kao i postupak za dodjelu
naziva primarijus,
- uvodenje i upravljanje zdravstvenom tehnologijom, kao i uspostavljanje i
odrZzavanje baze podataka,
- metode, postupci i davanje saglasnosti za obavljanje alternativne medicine i
- nacin i sadrzaj oglaSavanja zdravstvene ustanove i privatne prakse.

Potrebno je, u cilju normativnog regulisanja funkcionisanja institucija
Zdravstvene zastite Brc¢ko distrikta BiH, blagovremeno donijeti sve propisane
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podzakonske akte u skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti Br¢ko
distrikta BiH.

Odredbama Clana 28 Zakona o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta BiH (,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH“ broj 19/20-precisceni tekst) je propisano da osnove,
kriterije i standarde za ugovaranje pruzanja zdravstvene zastite, odreduje Fond
zdravstvenog osiguranja BrCko distrikta BiH, uz prethodno pribavljeno misljenje

Odjeljenja.

Ugovor o pruzanju usluga zdravstvene zasStite za period 01.01.-31.12.2021. godine
zakljucen je, izmedu Fonda Zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH i Javne
zdravstvene ustanove ,Zdravstveni centar Brcko“ Brcko distrikta BiH, 29.12.2020.
godine na bazi 74.000 osiguranika u ukupnom iznosu od 18.500.000,00 KM.
ZakljuCivanje ugovora izvrSeno je na osnovu kriterija iz Odluke o utvrdivanju osnova,
kriterija i standarda za ugovaranje zdravstvene zaStite za potrebe osiguranih osoba
Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH, broj: 015-180/7-U053/14 od
27.05.2014. godine, za koju Fond nije dobio saglasnost Odjeljenja a koja je obavezna
po Clanu 28 Zakona o zdravstvenom osiguranju u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je obezbijediti zakljuCivanje godiSnjeg ugovora o pruZanju usluga
zdravstvene zastite na osnovu kriterija i standarda za ugovaranje pruZanja
usluga utemeljenih na odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju u Bréko
distriktu BiH.

Odredbama c¢lana 13 Zakona o zabrani puSenja i drugih oblika upotrebe duhana i
duhanskih proizvoda na javnim mjestima u Brcko distriktu BiH je propisano da Vlada
Brcko distrikta BiH, na prijedlog Odjeljenja, donosi pravilnik kojim ¢e blize odrediti
postupanje organa javne uprave u sprovodenju navedenog Zakona. Rok za donosenje
pravilnika je tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona, odnosno do 06.04.2018.
godine.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje, jos uvijek, nije sacinilo i dostavilo Vladi Bréko
distrikta BiH prijedlog navedenog pravilnika Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 13
Zakona o zabrani puSenja i drugih oblika upotrebe duhana i duhanskih proizvoda na
javnim mjestima u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je saciniti i dostaviti Vladi Br¢ko distrikta BiH prijedlog pravilnika
kojim Ce se blize odrediti postupanje organa javne uprave u skladu sa
odredbama Zakona o zabrani puSenja i drugih oblika upotrebe duhana i
duhanskih proizvoda na javnim mjestima u Bré¢ko distriktu BiH.

Odredbama ¢lana 21 Zakona o bezbjednosti i zastiti zdravlja radnika na radu je
propisano da Vlada Brcko distrikta BiH na prijedlog Odjeljenja donosi Pravilnik kojim se
definiSu povrede na radu, profesionalna oboljenja, kao i sadrzaj i nacin izdavanja
obrasca o prijavi povrede na radu, profesionalnog oboljenja i oboljenja u vezi s radom
koji se dogode na radnom mjestu. Rok za donosenje Pravilnika je bio 05.03.2014.
godine.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije podnijelo Vladi Brcko distrikta BiH, prijedlog
pravilnika kojim se definiSu povrede na radu, profesionalna oboljenja, kao i sadrzaj i
nacin izdavanja obrasca o prijavi povrede na radu, profesionalnog oboljenja i oboljenja
u vezi s radom koji se dogode na radnom mjestu Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana
21 Zakona o bezbjednosti i zastiti zdravlja radnika na radu.
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Potrebno je podnijeti prijedlog pravilnika kojim se definiSu povrede na radu,
profesionalna oboljenja, kao i sadrZaj i naéin izdavanja obrasca o prijavi
povrede na radu, profesionalnog oboljenja i oboljenja u vezi s radom kaoji se
dogode na radnom mjestu u skladu sa odredbama Zakona o bezbjednosti i
Zastiti zdravlja radnika na radu.

Odredbama ¢lana 169 Zakona o zdravstvenoj zastiti u Bréko distriktu BiH je propisano
da je Javna zdravstvena ustanova ,Zdravstveni centar Bréko“ Bréko distrikta BiH duzna
dostaviti Odjeljenju godisSnji plan i program provodenja unutrasnjeg nadzora najkasnije
do 31. decembra, tekuce godine za sljedecu godinu. Unutrasnji nadzor podrazumijeva
uspostavljanje, razvijanje i odrzavanje sistema poboljSanja kvaliteta i sigurnosti
zdravstvenih usluga.

Revizijom smo utvrdili da Javna zdravstvena ustanove ,Zdravstveni centar Brcko* Bréko
distrikta BiH, nije sacinila niti dostavila Odjeljenju godisnji plan i program provodenja
unutrasnjeg nadzora, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 169 Zakona o zdravstvenoj
zastiti u Brcko distrikta BiH.

Potrebno je insistirati na dosljednom posStivanju odredbe Zakona o
zdravstvenoj zastiti u Br¢ko distriktu BiH, u dijelu sainjavanja i blagovremenog
dostavljanja godiSnjeg plana i programa unutrasnjeg nadzora Javne
zdravstvene ustanove ,Zdravstveni centar Bréko“ Bréko distrikta BiH i njegove
realizacije u skladu sa definisanim ciljevima i zadacima.

Skupstina Brcko distrikta BiH je 12.01.2015. godine donijela Zakljucak o preduzimanju
proceduralnih radnji radi uspostavljanja javne apotekarske djelatnosti.

Zakljuckom o Programu mjera s rokovima i odgovornim institucijama u oblasti javnog
zdravstva Brcko distrikta BiH od 29.07.2020. godine Odjeljenje je delegirano kao
nosilac aktivnosti uspostave javne apotekarske ustanove. Rok za realizaciju aktivnosti
uspostave javne apotekarske ustanove je bio 31.12.2020. godine

Revizijom smo utvrdili da nije uspostavljena javha apotekarska ustanova kako je
predvideno odredbama ZakljuGaka Skupstine Brcko distrikta BiH.

Potrebno je izvrsiti uspostavijanje javne apotekarske ustanove u skladu sa
odredbama ZakljuCaka SkupStine Bréko distrikta BiH od 12.01.2015. i
29.07.2020. godine.

Zakljuckom Skupstine Brcko distrikta BiH broj: 01-02-956/20 od 29.07.2020. godine
utvrden je rok, - septembar 2020. godine, da Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge,
Javna zdravstvena ustanova "Zdravstveni centar Brcko" Brcko distrikta BiH i Fond
dostave nacrte-prijedloge standarda i normativa Komisiji za rad, zdravstvo i socijalnu
zastitu. Osim sastanka na kome je dogovoreno formiranje radnog tijela od predstavnika
sve tri institucije, Ciji je zadatak usaglasavanje standarda i normativa zdravstvene
zasStite iz obaveznog osiguranja i zahtjeva Fonda za imenovanje ¢lanova u radno tijelo,
nije bilo aktivnosti koje bi dovele do usaglasavanja standarda i normativa i njihovog
upucivanja u proceduru odobravanja od strane Skupstine Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, u skladu sa Zakljuckom Skupstine Bréko distrikta BiH od
29.07.2020. godine, okoncati aktivnosti na donoSenju standarda i normativa
zdravstvene zastite.
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6.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama ¢lana 28 Poslovnika o radu Vlade Brcko distrikta BiH je propisano da Vlada
donosi program rada najkasnije do 1. decembra tekuce godine, za narednu godinu.
Obzirom da se Program rada Vlade Brcko distrikta BIH donosi na osnovu godisnjih
programa rada odjeljenja, neophodno je i programe rada odjeljenja donijeti do 1.
decembra tekuce godine, za narednu godinu.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje Program rada za 2021. godinu, donijelo i
dostavilo sekretarijatu Vlade, gradonacelniku i Glavnom koordinatoru Viade u
propisanom roku.

Uvidom u lzvjeStaj o radu u kojem su navedene informacije o realizaciji aktivnosti
predvidenih Programom rada za 2021. godinu utvrdili smo sljedece:

- od planiranog okonc¢anja sve 4 zakonodavne aktivnosti su djelimi¢no realizovane:
Zakon o hemikalijama - uradene smjernice i upuéene Vladi Bréko distrikta BiH,
Izmjene porodi¢nog zakona - donijete smjernice te u postupku usaglasavanje sa
tekovinama Evropske unije,

Zakon o civilnim Zrtvama rata Brcko distrikta BiH- sacinjen prednacrt Zakona, te
se Cekaju misljenja nadleznih institucija i zainteresovanih grupa gradana,

Zakon o dopunskim pravima demobilisanih boraca u Brcko distriktu BiH - sacinjen
prednacrt Zakona te se ¢ekaju misljenja nadleznih institucija i zainteresovanih
grupa gradana,

- aktivnosti na nabavci integralnog zdravstvenog informacionog sistema ogledaju
se u pokretanju postupka nabavke za izradu projektno-tehnicke dokumentacije i

- nije okoncCan prenos prava, sredstava, poslovnog prostora, inventara, opreme i
druge imovine koju koristi Javna zdravstvena ustanova.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su
predvideni Programom rada Odjeljenja.

6.4. Prihodi i primici

Odjeljenje je za 2021. godinu planiralo prihode u iznosu od 631.675,00 KM, a ostvarilo
uiznosu od 632.702,77 KM ili 0,16% viSe od plana.

Struktura ukupnih prihoda Odjeljenja na dan 31.12.2021. godine prikazana je u Tabeli
broj 3, u prilogu lzvjestaja.

Najznacajniji prihod u 2021. godini je primljeni grant od zajedniCkih institucija BiH u
iznosu od 494.940,00 KM ili 78,23 %, te prihod po osnovu fakturisanja usluga koji
ostvaruje Pododjeljenje za javno zdravstvo, kao Sto su usluge uzorkovanja vode i hrane,
uzimanje briseva i drugo, Kkoji je ostvaren u iznosu od 129.920,00 KM ili 20,53%.

6.5. Planiranje i izvrSenje tekuceg budzeta
Za pokrice tekucih rashoda i izdataka u 2021. godini budZzetom su odobrena sredstva

u iznosu od 60.840.709,85 KM, a izvrSena u iznosu od 58.271.834,42 KM, odnosno
95,78 % (Tabela broj 1 u prilogu lzvjestaja).
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Od izvrSenog iznosa 1.952.415,44 KM se odnosi na bruto plate, 41.974,99 KM na
naknade troSkova zaposlenih, 74.031,87 KM na doprinose na teret poslodavca,
5.451.524,88 KM na izdatke za materijal i usluge i 49.751.887,24 KM na tekuce
transfere i donacije.

Dokument okvirnog budzeta (DOB) Brcko distrikta BiH za period 2021.-2023. godine je
usvojen od strane Vlade Brcéko distrikta BiH na 139. vanrednoj sjednici dana
11.01.2021. godine, te je kao gornja granica rashoda za 2021. godinu Odjeljenja na
poziciji izdaci za materijal, sitan inventar i usluge predviden iznos od 5.140.059,00 KM
dok na poziciji izdaci za habavku stalnih sredstava nisu predvidena sredstva.
Revizijom smo utvrdili da je prvobitnim Budzetom Brcko distrikta BiH za 2021. godinu
(od 31.03.2021. godine) Odjeljenje na pozicijama izdaci za materijal, sitan inventar i
usluge planiralo iznos od 7.615.760,00 KM odnosno 2.475.701,00 KM ili 34,67% viSe
od iznosa predvidenog DOB-om te na poziciji izdaci za nabavku stalnih sredstava
100.000,00 KM iako DOB-om nisu predvidena sredstva.

PrekoraCenja iznosa gornjih granica predvidenih DOB-om Brcko distrikta BiH za period
2021-2023. godine nije u skladu sa odredbama Clana 41 Zakona o budZetu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom izrade budzZeta, pridrZavati se gornjih granica rashoda
Odjeljenja predvidenih DOB-om u skladu sa odredbama Zakona o budzetu
Bréko distrikta BiH u dijelu izrade budZeta.

6.5.1 lzdaci za plate i naknade troSkova zaposlenih

Izdaci za bruto plate i naknade zaposlenim za 2021. godinu odobreni su u izhosu od
2.183.801,65 KM, a ostvareni u iznosu od 1.994.390,43 KM, Sto Cini 91,33%
odobrenog iznosa. Doprinosi na teret poslodavca su realizovani u iznosu od 74.031,87
KM ili 90,56% od planiranog iznosa.

6.5.2. Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 2.027.800,00
KM a izvrSeni u iznosu od 1.803.417,15 KM ili 88,93%. Od navedenog iznosa najveci
dio u visini 954.945,81 KM se odnosi na testove na virus, 279.832,12 KM se odnosi
na lijekove, 191.646,00 KM pomocni materijal za borbu protiv virusa, 128.648,98 na
laboratorijski materijal, odjecu, uniforme i platno 46.571,85 KM.

6.5.3. Izdaci za ugovorene usluge
Izdaci za Ugovorene usluge za 2021. godinu su odobreni u iznosu od 5.079.460,00

KM, a ostvareni u iznosu od 4.648.107,73 KM ili 91,51% plana, a odnose se na
slijedece izdatke:

- Usluge medija 25.794,00 KM
- Usluge Stampanja 9.977,43 KM
- Usluge reprezentacije 19.390,42 KM
- TroSkovi objave oglasa 3.584,00 KM
- lzdaci za specijalizacije i stru¢no obrazovanje 4.889,60 KM
- Pravne usluge 562,50 KM
- Kompjuterske usluge 1.576,93 KM
- Ugovori o djelu ljekari 331.905,51 KM
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- Ugovori o posebnim poslovima 461.855,93 KM
- Izdaci za komisije 3.315,80 KM
- TroSkovi vjeStacenja, sudija i sl. 4.000,00 KM
- Nabavka lijekova 491.366,00 KM
- Za djecu bez roditeljskog staranja 166.208,28 KM
- Usluge domova za stara i nemoc¢na lica 376.968,57 KM
- Usluge za banjska lijeenja 72.378,00 KM
- Usluge dijalize 2.328.575,94 KM
- Usluge bolnicke zastite 132.041,31 KM
- lzdaci za javnu kuhinju-topli obroci 182.823,00 KM
- Pretplatna karta za parking 2.940,00 KM
- Usluge vjesStacenja Institut za med. vjeStacenje 683,28 KM
- TroSkovi sahrana za socijalno ugrozena lica 24.296,00 KM
- Ostale usluge 2.975,23 KM

Izdaci po osnovu ugovora 0 angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova u
revidiranom periodu, realizovani su u iznosu od 461.855,93 KM. ZakljuCivanje
pojedinacnih ugovora o posebnim poslovima vrSeno je na osnovu datih saglasnosti
Vlade Brcko distrikta BiH za angazovanje na poslovima za koja, po obrazloZenju
Odjeljenja, nisu predvidena radna mjesta.

Odredbama clana 46a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH je propisano da angazovanje lica radi
obavljanja posebnih poslova moze trajati najduze do jedne godine, te da se
angazovanje vrsi zaklju€ivanjem ugovora o posebnim poslovima.

Revizijom smo utvrdili da je u 2021. godini za obavljanje posebnih poslova izvrSeno
angazovanje ukupno 66 lica. Kod 8 lica angazovanje radi obavljanja posebnih poslova
traje preko jedne godine, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 46a Zakona o drzavnoj
sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je angaZovanje lica radi obavljanja posebnih poslova vrsiti u skladu
sa odredbama Zakona o drzZavnoj sluzbi u organima javne uprave Br¢ko
distrikta BiH, u dijelu trajanja angaZovanja.

Odredbama ¢lana 14 Pravilnika o radu utvrdena je obaveza organa javne uprave da o
zakljuGenim ugovorima o0 obavljanju posebnih poslova obavijesti Zavod za
zapoSljavanje Brcko distrikta BiH, Sto ima za posljedicu priviemeno brisanje
angazovanih lica iz evidencije nezaposlenih lica i gubitak zdravstvenog osiguranja.

Zaklju¢enim ugovorima nije definisan obveznik uplate doprinosa za osiguranje od
povrede na radu i profesionalnog oboljenja, tako da angazovana lica u toku rada nisu
pokrivena zdravstvenim osiguranjem. Zbog moguceg nastanka povreda na radu i
profesionalnih oboljenja u datim okolnostima, mogu se ocekivati odStetni zahtjevi koji
viSestruko premasuju iznose uplacenih doprinosa nastale primjenom propisane
osnhovice i stope za obavljanje ovih poslova.

Nacin angazovanja i visina naknade su, ¢lanom 14 Pravilnika o radu, dati u nadleznost
rukovodiocu organa uprave bez postojanja utvrdenih procedura i kriterija koji bi
osigurali nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrsilaca.
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Potrebno je prilikom zakljuivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog
oboljenja i obezbijediti njeno izvrsenje.

Potrebno je opstim aktom definisati posebne poslove u Odjeljenju i
proceduru nacina angaZovanja izvrsilaca.

Odredbama ¢lana 13 a) tacka (5) Pravilnika o radu regulisano je, da je rukovodilac
organa javne uprave duzan najkasnije do 15.01. naredne godine, izvrSiti analizu, kao i
ocjenu efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova po osnovu zaklju¢enih ugovora.
Odredbama istog Clana Pravilnika o radu u tacki (6) definisano je da lzvjeStaj o
zaklju¢enim ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene analize i ocjene efikasnosti i efektivhosti obavljenih poslova,
rukovodilac organa javne uprave dostavlja Vladi Bréko distrikta BiH.

U postupku revizije utvrdili smo da Odjeljenje nije uspostavilo sistem prac¢enja i kontrole
obavljanja posebnih poslova po izvrSiocima i ugovorenim poslovima, te nije sacinilo
analizu i ocjenu kvaliteta i koliCine obavljenih ugovorenih posebnih poslova
pojedinacno za svako angazovano lice.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije u propisanom roku sacinilo lzvjestaj o izvrSnoj
analizi i ocjeni efikasnosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po zaklju¢enim
ugovorima u 2021. godini, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 13a) tacka (5) i (6)
Pravilnika o radu.

Potrebno je u skladu sa odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i
namjeStenika u organima javne uprave, sacCiniti IzvjeStaj o zakljuéenim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima
provedene analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti
u propisanom roku dostaviti Vladi Bréko distrikta BiH.

6.5.4. Tekudi grantovi
Tekuéi grantovi odobreni budzetom za 2021. godinu iznose 51.467.900,00 KM,

izvrSeni su u iznosu od 49.751.887,24 KM, odnosno 96,67 % od odobrenog budzeta,
a odnose se na slijedece:

1. Tekudi transferi drugim ili istim nivoima vlasti 22.975.000,00 KM
2. Tekuée donacije pojedincima 26.656.887,24 KM
3. Tekuée donacije neprofitnim organizacijama 120.000,00 KM

1) Tekuéi transferi drugim ili istim organima vlasti za 2021. godinu su odobreni i
realizovani u iznosu 22.975.000,00 KM ili 100%.

U okviru ovih izdataka isplaceno je:

Fondu zdravstvenog osiguranja Bréko distrikta BiH ukupan iznos od 11.975.000,00 KM
i to:

-na osnovu Odluka Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka sredstava
od 28.01.2021. godine i 12.04.2021. godine, iznos od 10.260.000,00 KM i to:
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e Doprinos za zdravstveno osiguranje lica koja su registrovana u Zavodu za
zapoSljavanje Brcko distrikta BiH a koja ne primaju novéanu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti u iznosu od 8.410.000,00 KM,

e Doprinos za zdravstveno osiguranje stanovnika BrCko distrikta BiH koji su
obuhvaceni socijalnim programom i mjerama socijalne politike u iznosu od
560.000,00 KM,

e Doprinos za zdravstveno osiguranje ratnih vojnih invalida, porodica poginulih
boraca i demobilisanih boraca RS u iznosu od 30.000,00 KM,

e Doprinos za zdravstveno osiguranje ratnih vojnih invalida, porodica poginulih
boraca i demobilisanih boraca F BiH u iznosu od 60.000,00 KM,

e Doprinos za zdravstveno osiguranje lica starijih od 65 godina koja nisu
osigurana po drugom osnovu u iznosu od 1.100.000,00 KM,

e Doprinos za zdravstveno osiguranje djece, trudnica i porodilja koji nisu
obuhvaceni obaveznim zdravstvenim osiguranjem u iznosu od 100.000,00
KM,

- na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka
sredstava od 14.07.2021. godine, iznos od 600.000,00 KM za troSkove transplantacije
organa osiguranika Fonda odredenih ¢lanom 81 stav (2) Zakona o zdravstvenom
osiguranju Brcko distrikta BiH.

-na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka sredstava
od 14.07.2021. godine, iznos od 200.000,00 KM za troSkove nabavke accu-chek
traka.

-na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka sredstava
od 08.09.2021. godine, iznos od 200.000,00 KM za troSkove nabavke senzora za
mjerenje Secera za lica oboljela od dijabetesa.

-na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka sredstava
od 13.10.2021. godine, iznos od 50.000,00 KM za troSkove dijalize pruzene
osiguranicima Fonda izvan Brcko distrikta BiH.

-na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka sredstava
od 20.10.2021. godine, iznos od 500.000,00 KM za troSkove lijeCenje specificnih
bolesti koje se ne mogu lijeCiti u Javnoj zdravstvenoj ustanovi ,Zdravstveni centar
Brcko* Brcko distrikt BiH ili drugim ustanovama sa kojima Fond ima redovne ugovore.

-na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka sredstava
od 14.07.2021. godine, iznos od 165.000,00 KM za finansiranje treceg pokuSaja
vjestacke oplodnje.

Javnoj zdravstvenoj ustanovi ,Zdravstveni centar Bréko“ Bréko distrikta BiH iznos od
11.000.000,00 KM na osnovu Odluka Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju
programa utroSka sredstava: od 28.01.2021. godine u iznosu od 3.000.000,00 KM,
12.04.2021. godine 7.000.000,00 KM i 15.10.2021. godine 1.000.000,00 KM.

Sredstva su namijenjena za finansiranje ostvarivanja zdravstvene zastite u skladu sa

¢lanovima 7 i 8 Zakona o zdravstvenoj zastiti i finansijskim planom Javne zdravstvene
ustanove ,Zdravstveni centar Brcko“ Bréko distrikt BiH.

Finansijskim planom Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta BiH za 2021.
godinu, usvojenog od Upravnog odbora Fonda 10.12.2020. godine koji je dobio
saglasnost Skupstine Brcko distrikta BiH 10.03.2021. godine uocili smo da je na
poziciji prihnoda od doprinosa za lica prijavljenih na zdravstveno osiguranje za koje je
obveznik uplate Odjeljenje planiran iznos od 12.326.400,00 KM. Lica prijavljena na
zdravstveno osiguranje obuhvataju lica koja su registrovana u Zavodu za zaposSljavanje
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Brcko distrikta BiH a koja ne primaju nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, lica
u stanju socijalne potrebe, ratni vojni invalidi, porodice poginulih boraca i demobilisanih
boraca, lica starija od 65 godina koja nisu osigurana po drugom osnovu, djece, trudnica
i porodilja koji nisu obuhvaceni obaveznim zdravstvenim osiguranjem i dr.
Finansijskim planom JZU ,Zdravstveni centar Brcko“ Bréko distrikt BiH za 2021. godinu
usvojenog 31.05.2021. godine na koji je Skupstine Brcko distrikta BiH 16.06.2021.
godine dala saglasnost uocili smo da je na poziciji prihoda od subvencija Vlade Brcko
distrikta BiH koje se isplacuju sa organizaciono-ekonomskog koda Odjeljenja planiran
iznos od 11.000.000,00 KM.

Uvidom u Budzet Brcko distrikta BiH za 2021. godinu, usvojenog od strane Skupstine
Brcko distrikta BiH na 2. vanrednoj sjednici 31.03.2021. godine, u prilogu Pregled
budzetskih korisnika po organizaciono-ekonomskoj klasifikaciji (Analitika) utvrdili smo
da je Odjeljenje na ime tekucih transfera Fondu zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta
BiH po osnovu doprinosa za lica prijavljena na zdravstveno osiguranje za koje je
obveznik uplate Odjeljenje planiralo iznos od 10.260.000,00 KM te da je za transfer
JZU ,Zdravstveni centar Bréko“ Bréko distrikt BiH planiran iznos od 10.000.000,00 KM.

Potrebno je, u saradnji sa Fondom zdravstvenog osiguranja Br¢ko distrikta BiH
i Javnom zdravstvenom ustanovom ,Zdravstveni centar Bréko“ Br¢ko distrikt
BiH, unaprijediti postupak donosenja finansijskih planova u dijelu tacne
procjene transfera.

2) lzdaci za donacije pojedincima su odobreni u iznosu od 28.372.900,00 KM a
izvrSeni u iznosu od 26.656.887,24 KM ili 93,95%. Ova sredstva su utroSena kako
slijedi:

- po Zakonu o socijalnoj zastiti Brcko distrikta BiH u iznosu od 7.767.714,50 KM, i to:
za beneficije za stalne socijalne pomocéi u iznosu od 2.135.108,00 KM za prosjec¢no
849 korisnika mjesecno, tudu njegu i pomo¢ u iznosu od 5.369.347,00 KM za
prosjecno 2.671 korisnika mjesec¢no, za djecu pod starateljstvom u iznosu od
87.902,50 KM za prosjecno 27 korisnika mjesec¢no i jednokratnu pomo¢ u iznosu od
175.357,00 KM za 81 korisnika mjesecno,

- po Zakonu o djecijoj zastiti Brcko distrikta BiH u iznosu od 10.654.362,90 KM, i to:
djeCiji dodatak u iznosu od 8.420.834,50 KM za prosjecno 3.471 nosilaca prava
mjesecno odnosno 6.401 dijete, materinski dodatak u iznosu od 2.084.502,40 KM
za prosjecno 349 nosilaca prava mjesecno i opremu za novorodencad u iznosu od

149.026,00 KM za prosjecno 51 nosilaca prava mjesecno,

- refundacija bolovanja privrednim subjektima u iznosu od 1.669.936,43 KM, koji su u
nadleznosti Pododjeljenja za socijalnu zastitu, u skladu sa Odlukom gradonacelnika o
uslovima i nacCinu isplate naknada plata zaposlenicima u toku porodiljskog odsustva
od 21.02.2005. godine, Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke od 15.01.2014. godine i
Odlukom o dopuni odluke od 11.12.2014. godine,

- jednokratne novGéane pomocéi penzionerima sa podrucja Bréko distrikta u iznosu od
1.359.774,15 KM, na osnovu Odluke Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju
Programa utroSka sredstava od 02.06.2021. godine.

- u skladu sa Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH o odobravanju Programa utroSka
sredstava, subvencije licima u stanju socijalnih potreba za komunalne usluge za
2021. godinu od 19.08.2020. godine, realizovano je 819.522,00 KM,
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- donacije pojedincima iz nadleznosti Sluzbe za boracko invalidsku zastitu i civilne zrtve
rata isplaceno je 4.385.577,26 KM i to za: jednokratna pomo¢ za materijalno
ugrozene-sredstava za rjeSavanje stambenog zbrinjavanja porodica poginulih, ratnih
vojnih invalida i demobilisanih boraca u iznosu od 2.122.325,45 KM, jednokratna
pomo¢ demobilisanim borcima i ¢lanovima porodice umrlog demobilisanog borca u
iznosu od 563.800,00 KM, jednokratna pomo¢ demobilisanim borcima pomo¢ u
sluéaju smrti demobilisanog borca ili ¢lana njegove porodice 338.000,00 KM,
nabavku udzbenika djeci poginulih boraca i ratnih vojnih invalida u iznosu od
46.500,00 KM, izdaci za ratne vojne invalide, ranjene borce, porodice poginulih
boraca 165.184,67 KM, ortopedska pomagala 98.247,18 KM i beneficije za civilne
Zrtve rata u iznosu od 1.051.519,96 KM.

Revizijom su uoceni propusti koji se ogledaju u neblagovremenom izdavanju rjeSenja i
obustavi isplata za tudu njegu i pomo¢ nakon nastanka okolnosti koje dovode do
prestanka prava. Isti su obrazlozeni rokovima u kojim nadlezne institucije dostavljaju
podatke o promjenama okolnosti koje dovode do gubitka prava, nepostojanjem
uvezanog sistema za evidenciju i pracenje promjena kod korisnika pomoc€i i
nedovoljnim brojem izvrSilaca u postoje¢im uslovima.

Potrebno je unaprijediti sistem razmjene podataka izmedu nadleZnih institucija
vezanih za ostvarivanje prava na pomoc¢ s ciliem blagovremene i dosljedne
primjene zakonskih propisa u dijelu priznavanja, izvrSenja i prestanka prava
korisnika socijalnih prinadleZnosti.

3) lzdaci za donacije neprofitnim organizacijama su odobreni budzetom u iznosu od
120.000,00 KM i izvrSeni su 100%, a odnose se na isplate Crvenom krstu/krizu
Brcko distrikta BiH po osnovu slijede¢ih Odluka Vlade Brcko distrikta BiH o
odobravanju programa utroSka sredstava:

-Odluka od 21.04.2021. godine za pomo¢ spreCavanja Sirenja bolesti covid-19 u
iznosu od 60.000,00 KM,

-Odluka od 21.04.2021. godine za saradnju na projektu ,Starenje i zdravlje“ u iznosu
od 30.000,00 KM i

-Odluka od 27.10.2021. godine za podrSku aktivnosti odgovora na pandemiju covid-
19 u iznosu od 30.000,00 KM.

6.6. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Kapitalnim budzetima za period 2019. - 2021. godina odobrena su sredstva u iznosu
9.787.965,52 KM, a realizovana su u iznosu 3.406.661,33 KM, sto Cini 34,78%
odobrenog budzeta.

Odjeljenje je u 2021. godini realizovalo 554.687,90 KM kapitalnog budzeta za
kapitalne projekte iz 2019. godine, 1.404.839,51 KM za projekte odobrene budzetom
za 2020. godinu i 152.321,00 KM za projekte odobrene budzetom za 2021. godinu.
Odobreno je 58 projekata dok je realizovano 20, djelimicno realizovano 7 i
nerealizovano 31. Nerealizovani projekti njih 17 u iznosu od 4.249.665,91 KM se
odnose na projekte iz 2021. godine, 13 projekata u iznosu od 1.977.746,47 KM se od
nosi na projekte iz 2020. godine i 1 projekat u iznosu od 1.000,00 KM na projekte iz
2019. godine.

Ukupno neutroSena sredstva odobrena kapitalnim budzetom za 2019-2021. godinu
iznose 6.383.304,19 KM ili 65,22%.
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Odredbama clana 77 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lana 15 Zakona o
izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2021. godinu je propisano da su budZetski
korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za efikasnost u raspolaganju sredstvima koja su
im odobrena budzetom. Procent nerealizovanog trogodiSnjeg kapitalnog budzeta od
65,22% ukazuje na neefikasno koriStenje i nepotrebno zadrZzavanje budzetskih
sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim
budZetom, u skladu sa Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2021. godinu.

Zakljuckom Skupstine Brcko distrikta BiH od 28.11.2018. godine je zaduzena Vlada
Brcko distrikta BiH da pristupi izradi projektno-tehnicke dokumentacije za uspostavu
integralne informatizacije zdravstvenog sistema Brcko distrikta BiH. Odredbama ¢lana
25 Zakona o javnoj upravi BrCko distrikta BiH oblast zdravstva je delegirana kao
nadleznost Odjeljenja.

Odjeljenje je 01.10.2020. godine pokrenulo postupak javne nabavke usluga izrade
projektno-tehnicke  dokumentacije za uspostavu integralne informatizacije
zdravstvenog sistema (I11ZS) Brcko distrikta BiH.

Kancelarija za razmatranje zalbi je, nakon zalbe jednog od ponudaca, donijela rjeSenje
te je postupak 06.04.2021. godine ponisten.

Budzetom kapitalnih potreba Odjeljenja za 2021. godinu planirana su sredstva u iznosu
od 1.405.148,00 KM za projekat uspostave informacionog sistema u zdravstvu koji je
ostao potpuno nerealizovani usljed nedonosSenja projektno-tehnicke dokumentacije
koja bi bila osnova za uspostavu informacionog sistema.

Revizijom smo utvrdili da, nakon ponisStenja pomenutog postupka, novi postupak izrade
projektno-tehnicke dokumentacije za uspostavu integralne informatizacije
zdravstvenog sistema Brcko distrikta BiH, nije pokretan.

Potrebno je da Odjelienje obnovi aktivnosti na izradi projektno-tehnicke
dokumentacije za uspostavu integralne informatizacije zdravstvenog sistema
Brcko distrikta BiH u skladu sa odredbama Zakljucka Skupstine Brcko distrikta
BiH od 28.11.2018. godine.

7. OSTALI NALAZI

7.1. Popis sredstava

Odredbama c¢lana 4 stav (2) Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza regulisano je, da je popisna komisija duzna saciniti
izvjestaj o izvrSenom popisu. Odredbama ¢lana 7 pod a) navedenog Uputstva, popisna
komisija je duzna da izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala dostavi Centralnoj popisnoj komisiji, najkasnije do 15. januara naredne
godine.

Sef Odjeljenja je, dana 26.10.2021. godine, donio Odluku o imenovanju popisnih
komisija za rashod i popis osnovnih sredstava i sitnog inventara, obaveza, potrazivanja,
porto blagajne, zaliha lijekova i ostalih vrsta materijala sa stanjem na dan 31.12.2021.
godine Izmjenom Odluke od 14.12.2021. godine izvrSena je zamjena 2 c¢lana
imenovanih popisnih komisija.
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Odredbama c¢lana 5 Odluke propisan je zadatak popisnih komisija da u skladu sa
Uputstvom o radu popisnih komisija, obavljanju popisa stalnih sredstava, potrazivanja
i obaveza sacine plan rada i izvrSe popis u Odjeljenju sa stanjem na dan 31.12.2021.
godine, te da izvjeStaje o izvrSenom popisu dostave Centralnoj popisnoj komisiji,
najkasnije do 15.01.2022.godine.

Revizijom smo utvrdili, da je popisna komisija sacinila IzvjeStaj Centralne popisne
komisije odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge o izvrSenom popisu na dan 31.12.2021.
godine, te isti dostavila Centralnoj popisnoj komisiji 22.02.2022. godine, Sto nije u roku
koji je propisan odredbama Clana 7 pod (a) Uputstva o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je, IzvjeStaj o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
Centralnoj popisnoj komisiji u roku kaji je propisan odredbama Uputstva o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

7.2. Javne nabavke

Odjeljenje je tokom 2021. godine planiralo provesti 54 postupka javnih nabavki od
kojih: 4 po direktnom postupku u iznosu od 12.541,00 KM, 5 po Anex Il dio B u iznosu
od 118.456,00 KM, 10 po konkurentskom zahtjevu u iznosu od 121.559,00 KM i 35
postupaka po otvorenom postupku u iznosu od 6.920.219,00 KM. Planirane su
nabavke roba u 31 postupku u iznosu od 3.737.819,00 KM, usluga u 17 postupaka u
iznosu od 503.347,00 KM i radova u 6 postupaka u iznosu od 7.172.775,00 KM.

Ukupno je realizovano 102 postupka javhe nabavke u 2021. godini od kojih su 2 po
direkthnom sporazumu u iznosu od 1.925,00 KM, 15 Anex Il dio B u iznosu od
94.432,00 KM, 6 po konkurentskom zahtjevu u iznosu od 76.966,10 KM, 48 po
otvorenom postupku u iznosu od 3.352.476,15 KM i 31 odluka o izuzec€u u iznosu od
576.209,86 KM.

8. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2021. godinu
broj: 01-02-03-13-333/22, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se ocitovalo i nije imalo primjedbi, te stoga
dostavljeni Nacrt predstavlja konacan lzvjesta;.

Tim za reviziju:

Amra Mehi¢, dipl. oec.

Milan MilaSinovic¢, dipl. oec.
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9. PRILOZI

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge Brcko distrikta BiH
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka Odjeljenja za 2021. godinu, po pozicijama prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela broj 1

Plan . .. Indeks %
Ekon Naziv ekonomskos koda Ostvareno budzeta Preras- Rebalans Odobreni IzvrSenje
kod g 2020.g 20218 podjela budzet 2021. g 92 | o/8
0 1 2 3 4 7 8 9 10 11

611000 E::)tjs'lé‘;'r‘]"ade troskova 1.836.234,82 | 2.602.648,65 0,00 | -418.847,00| 2.183.801,65 1.994.39043 | 1,09 | 0,01
611100 | Bruto plate | naknade 1.813.242.17 | 2.508.498,65 415.829.00 | 2.092.669,65 1.052.41544 | 1,08 | 093
611200 | Naknade zaposlenim 22.992,65 94.150,00 -3.018,00 91.132,00 4197499 | 1,83 0,46
612100 | Doprinosi na teret poslodavca 70.500,57 104.628,20 0,00 0,00 81.748,20 74.031,87 | 1,05 | 0,91
613000 | Izdaci za materijal i usluge 5.032. | 7.615.760,00 | -45.500,00 | -463.000,00 | 7.107.260,00 6.451.52488 | 1,28 | 0,01
613100 | Putni trodkovi 2.578.50 23.200,00 | -7.000,00 16.200,00 483744 | 188 | 0,30
613200 | Izdaci za energiju 33.421,08 57.000,00 | -9.500,00 66.500,00 4191281 | 125 | 0,63
613300 | Izdaci za komunalne usluge 32.569,78 61.900,00 | 2.000,00 63.900,00 50.201,38 | 154 | 0,79
613400 | Nabavka materijala i sit. inv. 353.499,83 | 1.885.100,00 | -4.800,00| -125.000,00| 1.755.300,00 1.630.627,76 | 461 | 093
613500 gfr?fé za usluge prevoza | 9.001,61 20.000,00 20.000,00 1017323 | 1,13 | 051
613600 Unajmljivanje imovine i

opreme
613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 61.059,92 91.800,00 | -1.500,00 90.300,00 59.593,78 | 0,98 | 0,66
613800 | 12daci za osig., bank. usluge i 7.097.11 14.600,00 |  1.000,00 1.000,00 15.600,00 6.070.75 | 0,86 | 0,39

usluge platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 4533.530,52 | 5.462.160,00 | -44.700,00 | -338.000,00 |  5.079.460,00 4.648107,73 | 1,03 | 0,92
614100 Ei/‘;ﬁa”agi?” drugim istim | 54 275.000,00 | 21.775.000,00 1.200.000,00 | 22.975.000,00 22.975.000,00 | 0,93 | 1,00
614200 | Tekuée donacije pojedincima | 24.764.265,63 | 27.327.400,00 | 45.500,00 | 1.000.000,00 | 28.372.900,00 26.656.887,.27 | 1,08 | 0,94
614300 | |€Kuce donacije neprofitnim 110.000,00 90.000,00 30.000,00 120.000,00 120.000,00 | 1,09 | 1,00

organlzacuama
615100 _Kapltalm transferi fondovima i 4.464.407,09

jav.ustan.

Ukupno tekuéi izdaci 61.053.166,46 | 59.515.436,85 0,00 | 1.348.153,00 | 60.840.709,85 | 58.271.834,42 | 0,95 | 0,96
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BudZet kapitalnih potreba

Tabela broj 2

. Raspolozivo
Godina Realizovano Realizovano u .
dobreni Odobreno do 2021. 2021, sodini lzvrSeno
odoprenja godine . godini Iznos %

1 2 3 i 5 6 7
2019 1.712.844,72 | 1.154.834,82 554.687,90 3.322,00 0,19 | 1.709.522,72
2020 3.621.932,89 137.978,10 | 1.404.839,51 | 2.079.115,28 | 57,40 | 1.542.817,61
2021 4.453.187,91 0,00 152.321,00 | 4.300.866,91 | 96,58 152.321,00

UKUPNO: 0.787.965,52 | 1.292.812,92 | 2.111.848,41 | 6.383.304,19 | 65,22 | 3.404.661,33
Prihodi
Tabela broj 3
. Ostvareno Ostvareno indeks %
Konto Vrsta prihoda 2020 Plan 2021 2021 22 /3

0 1 2 3 4 5 6

722135 | Ostale administrativne takse 250,00 250,00 225,00 0,90 0,90
Administrativne takse na
utvrdivanje ispunjenosti uslova
722136 | u pogledu prostora, kadra i 335,00 500,00 270,00 0,81 0,54
medicinsko-tehnicke  opreme
zdravstvene ustanove
732117 | Primlieni domaci grantovi od 353400 | 3.534,00 1,00
ostalih
721219 | Ostali prihodi od finansijske i | 5 541 553 o7 2.331,00 0,00
nematerijalne imovine
720644 | Prinodiod usluga Jjavnog | 5g4 84900 |  130.000,00 | 129.920,00 | 0,46 1,00
zdravstva
Primljeni grantovi od
732111 zajednickin institucija BiH 494.940,00 | 494.940,00 1,00
720671 | Prih- od izdavanja uvjerenja o 590,00 120,00 710,50 | 1,20 | 5,92
poslovnoj sposobnosti
722791 | Ostale neplanirane uplate 1.117,97 3.103,27 2,78
Ukupni prihodi 2.288.395,24 631.675,00 632.702,77 0,28 1,00
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