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SEFU ODJELJENJA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za stru¢ne i administrativne poslove
Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu: Odjeljenje) za period 01. 01. - 31. 12. 2020. godine, te
reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja
sa vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“, broj: 18/18) primjenljivim okvirom ISSAI
revizijskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 31/18) i Medunarodnim
standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskin dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnovu za nase revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje misljenja

e lzdaci za tekuée grantove neprofitnim organizacijama (mjesnim zajednicama,
udruZenjima i fondacijama) realizovani su u iznosu od 2.522.732,00 KM. Znacajan
iznos isplaéenih sredstava se odnosi na izdatke koji po namjeni i/ili statusu
korisnika spadaju u nadleznost drugih odjeljenja kao i na izdatke koji imaju
karakter kapitalnih izdataka, tako da njihovom dodjelom nije osigurana adekvatna
zastita budzetskih sredstava u pogledu evidencije stalnih sredstava, opravdanosti
odobrenih iznosa i oéekivanih efekata koji se trebaju posti¢i njihovom realizacijom.
Pojedini korisnici grantova su troSili budZetska sredstva bez provodenja postupka
javnih nabavki.

Nepostojanje jedinstvenog registra grantova na nivou Vlade i institucija Bréko
distrikta BiH je omogucilo ponavljanje i realizaciju viSe zahtjeva od istog korisnika
granta u istom ili nekom drugom periodu, kod iste ili druge institucije.

¢ lzdaci za ugovore o posebnim poslovima realizovani su u iznosu od 54.370,70 KM.
Odjeljenje nema uspostavljenu objektiviziranu proceduru i Kriterije koji bi osigurali
provodenje nacela transparentnosti u postupku izbora izvrsilaca i utvrdivanja visine
naknade, kao ni dokumentovanja obima i kvaliteta izvrSenog posla.

¢ Nije pravovremeno vrSeno obavjeStavanje Direkcije za finansije o tatnom datumu
raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi
preknjizilo na stalno sredstvo u upotrebi i otpoceo obracun amortizacije, 5to nije u
skladu sa Pravilnikom o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
budzZetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

MiSljenje s rezervom
Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Odjeljenja u toku 2020. godine, osim

efekata navoda u prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih neusaglasenosti s vaze¢om
zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja u 2020. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo slijedece preporuke:

Potrebno je da Odjeljenje, preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjesStajima.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu blagovremenog preduzimanja aktivnosti za
realizaciju svih programskih zadataka, planiranja i izvrSavanja tekuéih grantova, nacina
angaZovanja izvrsSilaca za izvrSavanje redovnih poslova Odjeljenja, blagovremenog
donosSenja podzakonskih akata iz nadleZnosti Odjeljenja, planiranja kapitalnih projekata
nakon ispunjenja neophodnih preduslova za njihovu realizaciju, kao i planiranja i izvrSenja
popisa u skladu sa Uputstvom o vrSenju popisa.

Potrebno je preduzeti aktivnosti na realizaciji strateSkih ciljeva sa mjerama iz Akcionog
plana sprovodenja Strategije struénog usavrSavanja za period 2018.-2020. godine.

Potrebno je dosljedno ispostovati odredbe Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o struénom usavrsavanju, u dijelu blagovremenog
donoSenja GodiSnjeg programa struénog usavrsavanja.

Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe Zakona o drZavnoj sluZbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja i nagradivanja
sluzbenika, odnosno namjestenika i donosenje prijedloga odluke o vrsti i visini naknade
Za nagradivanje.

Potrebno je da zaposlenici Odjeljenja dosljedno primjenjuju odredbe Zakona o drZzavnoj
sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta BiH u dijelu odredivanja statusa zavrsenih
predmeta i prosljedivanja arhivi Pisarnice radi arhiviranja.

Potrebno je postovati odredbe Zakona o mladima Brcko distrikta BiH u dijelu donosenja
Strategije za mlade.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Programom rada Odjeljenja.

Potrebno je da Odjeljenje pristupa realnom planiranju tekuceg budZeta i dosljedno poStuje
Zakon o izvrsenju budzeta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove nastanka potrebe
za njihovim obavljanjem, izvrSiti njihovo prethodno vrednovanje, definisati proceduru
nacina i trajanja angaZovanja izvrsilaca, kao i preispitati usaglasenost Organizacionog
plana Odjeljenja sa potrebama za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je da korisnici sredstava dosljedno poStuju odredbe Zakona o javnim
nabavkama kako bi bila osigurana dovoljna transparentnost i jednakost u tretmanu svih
korisnika i najefikasnije koristenje javnih sredstva.

Potrebno je inicirati aktivnosti oko uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru o
dodijeljenim grantovima za odjeljenja i institucije Br¢ko distrikta BiH.
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Potrebno je planiranje i odobravanje izdataka za tekuce grantove mjesnim zajednicama,
udruZenjima gradana i fondacijama vrsiti u okviru nadleZnosti Odjeljenja u cilju
obezbjedivanja zastite i racionalnog koriStenja budZetskih sredstava.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o udruZenjima i fondacijama Brcko
distrikta BiH, u dijelu ogranienja u sticanju dobiti ili druge materijalne koristi osniva¢ima,
¢lanovima udruZenja, ¢lanovima upravljackih organa, odgovornim licima, radnicima ili
donatorima.

Kod zakljuéivanja ugovora o djelu/ugovora o povremenim i privremenim poslovima
potrebno je detalino opisati poslove koje ¢e izvrSioci obavljati za fondaciju, odnosno
udruZenje gradana.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe ugovora o zakupu poslovnog prostora u dijelu
davanja poslovnog prostora u podzakup.

Potrebno je finansijske izvjesStaje sacinjavati isklju¢ivo na osnovu dokumentacije nastalog
poslovnog dogadaja, saglasno racunovodstvenim nacéelima.

Potrebno je dosljedno provoditi Zakon o mjesnim zajednicama u Bréko distriktu Bosne i
Hercegovine u dijelu finansiranja mjesnih zajednica.

Potrebno je planiranje kapitalnih projekata vrsiti nakon ispunjenja neophodnih preduslova
Za njihovu realizaciju, kao Sto su izrada projektne i tehni¢ke dokumentacije.

Potrebno je, da Popisna komisija na vidnom mjestu stavi naljepnicu sa pripadajuéim
inventurnim brojem kod popisa stalnih sredstava, sainjava popise po kancelarijama uz
potpis sluZbenika iz te kancelarije i IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog
inventara i zaliha materijala, dostavi Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru u roku koji je
propisan odredbama Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potraZivanja i obaveza.

Potrebno je da Odjeljenje pravovremeno obavjestava Direkciju za finansije Bréko distrikta BiH
o taénom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se isto preknijiZilo kao
sredstvo u upotrebi i otpoCeo obracun amortizacije u skladu sa odredbama Pravilnika o
evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za budZetske korisnike u Brcko
distriktu BiH.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE ZA 2020. GODINU

2. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na
osnovu godisnjeg plana revizija.

3. OPSTIDIO

Odjeljenje izvrSava strucne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se
odnose na: provodenje zakona i propisa nadleznih organa i institucija Bosne i Hercegovine
i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine iz oblasti uprave, pod nadzorom i instrukcijama
Gradonacelnika; odnose sa udruzenjima, fondacijama, nevladinim organizacijama i
mjesnim zajednicama; osiguravanje rada i odrzavanje informacionih sistema u organima
uprave, provodenje postupka javnih nabavki; pruza struénu i administrativnu podrsku i
razvija procedure za upravljanje ljudskim resursima, te vodi ukupne procese kadrovske
politike za upravljanje ljudskim resursima; druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se
odnose na sprovodenje zakona i propisa nadleznih organa i institucija Bosne i Hercegovine
ili duznosti naloZzene od strane gradonacelnika.

Organizacionim planom se utvrduju: naCela unutrasnje organizacije organa uprave,
rukovodenje, naziv i raspored radnih mjesta sa opisom poslova, uslovi u pogledu strucne
spreme i ostali uslovi za obavljanje poslova, broj sluzbenika i namjestenika, platni razred
radnog mjesta, te ostala pitanja vezana za rad u organima uprave. Organizacionim planom
se, takoder, obezbjeduje zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomicno izvrSenje svih
poslova iz nadleznosti Odjeljenja; ostvarivanje potpune zaposlenosti i maksimalno
koriStenje struénih znanja i potpune odgovornosti zaposlenika; efikasno rukovodenje,
sistemsko unapredivanje rada i saradnja sa drugim organima.

Odjeljenje u svom sastavu ima sljedece organizacione jedinice:

. Sluzba zajednickih poslova

. Pododjeljenje za podrSku mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama,
. Pododjeljenje za informatiku,

. Pododjeljenje za ljudske resurse,

. Pododjeljenje za javne nabavke.

Sluzba zajednickih poslova obavlja zajednicke poslove na nivou Odjeljenja iz oblasti
budzeta, finansija, materijalne, finansijske i interne kontrole, pravnih poslova, izrade
nacrta zakona i podzakonskih akata, kao i administrativhe poslove.

Pododjeljenje za podrSku mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama, vrsi stalnu
koordinaciju aktivnosti Vlade sa mjesnim zajednicama, udruzenjima gradana, nevladinim
organizacijama i sl., radi efikasnijeg i potpunijeg razvoja civilnog drustva, bez cega je
nezamislivo uklju€ivanje u evropske integracione procese, te pomaze i finansijski podrzava
dobre projekte koji vode ka tome.
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Pododjeljenje za informatiku osigurava pouzdanost i stabilnost rada informacionih sistema
Vlade Brcko distrikta BiH i sistema zastite podataka, priprema programe razvoja i vrSi
upravljanje informacionim sistemom Vlade Bréko distrikta BiH, koordinacija realizacije
projekata iz oblasti informatike i definisanje standarda pri nabavci raCunarske opreme i
softvera.

Pododjeljenje za ljudske resurse ostvaruje saradnju i koordinaciju sa svim odjeljenjima i
institucijama, kako bi ostvarilo efikasan proces upraviljanja ljudskim resursima, vodi
ukupne procese kadrovske politike, pruza administrativno-tehniéku podrsku Odboru za
zapoSljavanje, vodi politiku zapoSljavanja i stara se o procesu otvorene konkurencije i vodi
mati¢nu evidenciju zaposlenih i vodi evidenciju izre¢enih disciplinskih mjera. Odjeljenje
planira i realizuje ukupan proces obuke - struénog usavrSavanja i obrazovanja, prati
proces probnog rada i prati ocjenjivanje, koje rezultira napredovanjem u sluzbi.

Pododjeljenje za javhe nabavke obezbjeduje otvorenu i transparentnu proceduru nabavke
za potrebe Distrikta, objedinjava planove nabavki i vrSi nabavku svih materijala, robe i
usluga za potrebe svih budzetskih korisnika, provodi ili uCestvuje u postupku nabavke,
prati izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama BiH.

Na dan 31. 12. 2020. godine u Odjeljenju je bilo 49 zaposlenik, a Organizacionim planom
je predvideno 53.

4. PREDMET, CILUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2020. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi miSljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u
skladu sa zakonskim vazeCim propisima kao i primjerenog ponaSanja rukovodioca
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana
i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donosenjem
budzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju
zastitu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava putem jaCanja internih
kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja
za 2020. godinu.

Obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Kancelarija za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2019.
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godinu i dostavila konacan izvjestaj broj: 01-02-03-13-295/20 od 21.07.2020. godine, u
kojem su date odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Odjeljenje je dana 22.07.2020. godine sacinilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka
po izvjeStaju o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2019. godinu.

Osvrtom na preporuke date u izvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te
uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo slijedece:

e Realizovane preporuke
Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje implementiralo preporuke revizije koje se odnose
na:
- dostavljanje Akcionog plana na prevazilazenju nedostataka po nalazima i datim
preporukama,
- provodenje postupka javne nabavke i zakljuCivanje ugovora o pruzanju usluga
reprezentacije,

e Djelimiéno realizovane preporuke, odnose se na:

- realizaciju strateskih ciljeva sa mjerama iz Akcionog plana sprovodenja Strategije
stru¢nog usavrSavanja za period 2018.-2020. godine,

- preduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Programom rada,

- pravdanje grantova na osnovu validne dokumentacije,

- detaljnije preciziranje namjene dodjele grantova,

- postovanje odredbi ugovora o poslovno-tehni¢koj saradnji,

- izradu podzakonskih akata koji ¢e propisati nacin pravdanja grantova,
- provjeru pravdanja odobrenih grantova u prethodnoj godini kod drugih odjeljenja,

e Nerealizovane preporuke
Odjeljenje nije implementiralo preporuke date u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2019.
godinu, koje se odnose na:

- postovanje odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave BrCko
distrikta BiH u dijelu donoSenja GodiSnjeg programa stru¢nog usavrSavanja
sluzbenika.

- posStovanje odredbe Zakona o mladima Brcéko distrikta BiH u dijelu donoSenja
Strategije za mlade.

- definisanje vrste i obima posebnih poslova u Odjeljenju, uslova nastanka potrebe
za njihovim obavljanjem, njihovog prethodnog vrednovanja, definisanja procedure
naCina angazovanja izvrSilaca, kao i preispitivanja usaglasenosti Organizacionog
plana Odjeljenja sa potrebama za obavljanje djelatnosti.

- planiranje i odobravanje izdataka za tekuCe grantove mjesnim zajednicama i
neprofitnim organizacijama u skladu sa nadleznostima Odjeljenja, statusom
korisnika i prirodi izdataka u cilju racionalnog koriStenja budzetskih sredstava u
dijelu opravdanosti odobravanja, kao i njihove pravilne klasifikacije, evidentiranja i
prezentacije u finansijskim izvjeStajima Distrikta i omogucavanja naknadne kontrole
njihove namjenske upotrebe,
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- planiranje kapitalnih projekata nakon ispunjenja neophodnih preduslova za njihovu
realizaciju, kao Sto su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, projektna dokumentacija i
druge pripreme radi blagovremenog pocetka izvodenja radova.

Odjeljenje nije implementiralo preporuke po IzvjeStajima o obavljenoj reviziji za prethodne
tri godine, koje se odnose na:

- obezbjedenje adekvatne zastite budzetskih sredstava prilikom dodjele tekucih
grantova neprofitnim i drugim organizacijama, koji imaju karakter kapitalnih
izdataka i koji nisu u primarnoj nadleznosti Odjeljenja,

- blagovremeno popunjavanje upraznjenih radnih mjesta drzavnih sluzbenika, u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u Bréko distriktu BiH,

- vecCe ucesce tekucih grantova koji se odobravaju putem javnog poziva u iznosu
ukupnih grantova, uz definisanje kriterija koji e osigurati pouzdanu ocjenu
podudarnosti programa korisnika granta s ciljevima Vlade.

Potrebno je da Odjeljenje, preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u prethodnim revizorskim izvjesStajima.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje
internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te
uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Sef Odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru Odjeljenja i
uskladenosti poslovanja Odjeljenja sa vaze€im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga Odjeljenja formirana su Pododjeljenja ciji rad
organizuju Sefovi Pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, strucno,
efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga odjeljenja, kao i za angazovanje
i utroSak predvidenih budzetskih sredstava.

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja.

Nedostatak sistema interne kontrole se ogleda u slijedecem:

- lzdaci za tekuée grantove, sadrze znacajne izdatke koji po svojoj prirodi i statusu
korisnika spadaju u primarnu nadleznost drugih odjeljenja ili predstavljaju
kapitalne izdatke.

- NeizvrSavanje zakonskih obaveza donoSenja GodiSnjeg programa strucnog
usavrSavanja sluzbenika i Strategije za mlade.

- Nepotpuno izvrSavanje programskih zadataka usvojenih za 2020. godinu.
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- lzvrSavanje redovnih poslova Odjeljenja zakljuCivanjem ugovora o posebnim
poslovima bez postojanja prethodne procedure vrednovanja poslova, nacina i
trajanja angazovanja izvrsilaca.

- Planiranja kapitalnih projekata bez ispunjenih neophodnih preduslova za njihovu
realizaciju, kao Sto su izrada projektne i tehnicke dokumentacije.

- Popis imovine, obaveza i potrazivanja nije izvrSen u skladu s Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava potrazivanja i obaveza.

- Nije blagovremeno vrseno obavjestavanje Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH o
tacnom datumu raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se stalno sredstvo
u pripremi preknjizilo na stalno sredstvo u upotrebi i otpoceo obracun amortizacije,
kako je propisano Pravilnikom o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i
materijala za budZetske korisnike u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu blagovremenog preduzimanja
aktivnosti za realizaciju svih programskih zadataka, planiranja i izvrSavanja
tekucih grantova, naina angaZovanja izvrsilaca za izvrSavanje redovnih poslova
Odjeljenja, blagovremenog donoSenja podzakonskih akata iz nadleZnosti
Odjeljenja, planiranja kapitalnih projekata nakon ispunjenja neophodnih
preduslova za njihovu realizaciju, kao i planiranja i izvrSenja popisa u skladu sa
Uputstvom o vrSenju popisa.

6.2. Uskladenost sa zakonskim i drugim propisima

U skladu s ¢lanom 82 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH,
Vlada Brcko distrikta BiH, na prijedlog Odjeljenja za strucne i administrativhe poslove,
utvrdila je Strategiju stru¢nog usavrSavanja sluzbenika i namjestenika zaposlenih u Viadi
Brcko distrikta BiH za period 2018.-2020. godine (u daljem tekstu: Strategija). Na osnovu
Strategije donesen je Akcioni plan sprovodenja Strategije stru¢nog usavrSavanja za period
2018.-2020.godine (u daljem tekstu: Akcioni plan). Strategijom se definiSu vremenski
okviri za postizanje specificnih zadatih ciljeva te prioriteti koji su usmjereni prema razvoju
sveobuhvatnog i centralizovanog sistema obuke drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Odjeljenje nije realizovalo strateske ciljeve sa mjerama iz Akcionog plana, i to:

Cilj 1: PoboljSanje sistema struc¢nog usavrSavanja Vlade Brcko distrikta BiH (donoSenje
odluke o internim trenerima, ojaCavanje kapaciteta zaposlenih Vlade Brcko distrikta BiH u
izvodenju obuka - interni treneri i standardizovanje okvira za kvalitet obuke te mjerenje
efekta obuka),

Cilj 2: Razvoj i jacanje kapaciteta u oblasti upravljanja ljudskim resursima (jacanje znanja
i vjestina neposredno nadredenih u dijelu procjene potreba za obukom, jacanje kapaciteta
Pododjeljenja za ljudske resurse),

Cilj 3: Realizacija godiSnjeg programa u skladu sa Strategijom (pripremanje godiSnjeg
programa za svaku budzetsku godinu, obezbjedenje finansijske odrzivosti programa
stru¢nog usavrSavanja i definisanje i realizacija prioritetne teme stru¢nog usavrSavanja).
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Potrebno je preduzeti aktivnosti na realizaciji strateSkih cilieva sa mjerama iz
Akcionog plana za sprovodenje Strategije stru¢nog usavrsavanja za period 2018.-
2020. godine

Clanom 82 stav 3 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH
propisano je da godisSnji program stru¢nog usavrSavanja sluzbenika, odnosno
namjesStenika donosi Vlada na prijedlog Sefa Odjeljenja za stru¢ne i administrativne
poslove.

Odjeljenje je dana 10.07.2020. godine dostavilo prijedlog godiSnjeg programa stru¢nog
usavrSavanja za 2020. godinu, tako da Vlada Brcko distrikta BiH nije mogla na vrijeme
donijeti odluku o usvajanju istog, sto nije u skladu sa ¢lanom 82 stav 3 Zakona o drzavnoj
sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH i clanom 5 stav 5 Pravilnika o stru¢nom
usavrsavanju.

Potrebno je dosljedno ispostovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u organima
javne uprave Bréko distrikta BiH i Pravilnika o struénom usavrsavanju, u dijelu
blagovremenog donoSenja GodiSnjeg programa struénog usavrsavanja.

Ocjenjivanje rada sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se u skladu sa ovim zakonom i
Pravilnikom o ocjenjivanju (Clan 62 Zakona).

Rukovodilac organa javne uprave moze nagraditi sluzbenika, odnosno namjeStenika za
posebna zalaganja i rezultate u radu (Clan 65 stav (1) Zakona). Vrstu i visinu naknade za
nagradivanje utvrduje se posebnim propisom koji donosi Vlada (¢lan 65 stav (3) Zakona.
Clanom 5 stav 5 Pravilnika o struénom usavr$avanju propisano je da nakon sprovedenog
postupka ocjenjivanja rada sluzbenika i namjestenika, a u skladu sa utvrdenim sadrzajem
obrasca za ocjenjivanje, u dijelu koji se odnosi na prijedlog za stru¢no usavrSavanje,
Pododjeljenje za ljudske resurse do kraja tekuée godine sacinjava program za narednu
godinu.

Clanom 6 Pravilnika o ocjenjivanju propisano je da se ocjenjivanje rada sluZbenika,
odnosno namjestenika vrSi u toku mjeseca februara i marta za prethodnu kalendarsku
godinu po unaprijed utvrdenom planu ocjenjivanja.

Clanom 24 stav (1) Pravilnika o ocjenjivanju propisano je da rukovodilac organa javne
uprave moze da nagradi sluzbenika, odnosno namjestenika koji je dvije godine uzastopno
ocijenjen ocjenom ,nadmasuje ocekivanja“, a clanom 24 stav (3) propisano je da vrstu i
visinu naknade za nagradivanje utvrdit ¢e se odlukom koju donosi Vlada na prijedlog
Odjeljenja za stru¢ne i administrativne poslove.

U postupku revizije je utvrdeno da Odjeljenje nije izvrSilo ocjenjivanje rada sluzbenika,
odnosno namjestenika u tekucoj za prethodnu kalendarsku godinu (izuzev Pododjeljenja
za podrsku MZ, NVO i UG), Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 62 Zakona o drzavnoj
sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH i ¢lana 6 Pravilnika o ocjenjivanju.
Odjeljenje nije pravovremeno predlozilo poseban propis o vrsti i visini naknade za
nagradivanje kako bi Vlada donijela odluku, Sto nije u skladu sa ¢lanom 65 stav (3) Zakona
o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH i ¢lanom 24 stav (3)
Pravilnika o ocjenjivanju.

Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave Br¢ko distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja i
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nagradivanja sluzbenika, odnosno namjeStenika i donosenje prijedloga odluke o
vrsti i visini naknade za nagradivanje.

Zapisnikom upravne inspekcije od 24.02.2020. godine utvrdene su nepravilnosti u
Odjeljenju za stru¢ne i administrativne poslove, Pododjeljenju za podrsku MZ, NVO i UG u
postupanju po predmetima, u smislu da je veliki broj predmeta obraden prije godinu dana,
pa Cak i viSe, ali da nije izvrSena radnja razvodenja predmeta a samim tim ni dostava
predmeta u arhivu Pisarnice.

Potrebno je da zaposlenici Odjeljenja dosljedno primjenjuju odredbe Zakona o
drZavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH u dijelu odredivanja
statusa zavrSenih predmeta i prosljedivanja arhivi Pisarnice radi arhiviranja.

Clanom 39 stavom 1 Zakona o mladima Bréko distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH" broj: 18/17) propisano je da je Odjeljenje duzno izraditi Strategiju za mlade
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Revizijom smo utvrdili da
Odjeljenje do kraja revizije nije izradilo Strategiju za mlade, Sto nije u skladu s pomenutim
odredbama Zakona.

Potrebno je poStivati odredbe Zakona o mladima Br¢ko distrikta BiH u dijelu
predvidenih rokova za donoSenje Strategije za mlade.

6.3. Plani realizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je, u skladu sa nadleznostima propisanim odredbom ¢lana 20 Zakona 0 javnoj
upravi Bréko distrikta BiH, donijelo Plan rada za 2020. godinu.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije blagovremeno i kontinuirano preduzimalo aktivnosti
na realizaciji postavljenih ciljeva, odnosno programskih zadataka iz svoje nadleznosti
predvidenih Planom rada za 2020. godinu, koji se odnose na:

- Unapredenje legislative koja reguliSe radno-pravne odnose sluzbenika i namjestenika,
proceduru zapoSljavanja i dr., u skladu sa Akcionim planom za provodenje mjera iz
Reformske agende Evropske unije za Boshu i Hercegovinu za period 2015.-2018.
godina (predlaganje novog Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave),

- Provodenje strucnog usavrSavanja sluzbenika i namjestenika kroz organizovane obuke
u skladu sa Strategjjom i Planom opsteg stru¢nog usavrsavanja,

- Ocjenjivanje rada sluzbenika i namjestenika u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH, tokom februara i marta 2020. godine,

- Efikasniji rad organa javne uprave putem kontinuirane analize i identifikacije potrebnih
znanja i vjestina kao temelja za iniciranje programa obuke, te evaluacija primjene
ste€enih znanja na radnom mijestu,

- Daljnji rad na dovodenju Data Centra Vlade Brcko distrikta BiH u optimalno radno stanje
i sigurnosno radno okruzenje.
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Potrebno je poduzeti aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Programom rada Odjeljenja.

Odjeljenje je tokom 2020. godine planiralo 25 postupaka javne nabavke u iznosu od
1.385.854,59 KM (20 otvoreni sa dvije posebne odluke, 1 pregovaracki bez objave i 4
konkurentska), a realizovalo 21 postupak u iznosu od 1.230.257,64 KM (14 otvoreni, 1
pregovaracki bez objave 4 konkurentska i 2 direktna sporazuma).

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuéi budzet Odjeljenja za 2020. godinu odobren je u iznosu 5.202.960,68 KM, a
realizovan u iznosu od 4.239.702,11 KM, sto predstavlja 81,49 % od odobrenog iznosa.
(Tabela 1 priloga IzvjesStaja).

IzvrSenje odobrenog budzeta nije se odvijalo po planu, i to na sljedec¢im pozicijama: putni
troSkovi 16,51 %, izdaci za tekuce odrzavanje 31,62 %, nabavka materijala 32,55 %, izdaci
za usluge prevoza i goriva 33,31 %, naknade zaposlenim 40,33 % (nije izvrSena realizacija
izdataka za nagradivanje po osnovu ocjenjivanja sluzbenika, odnosno namjestenika i
maniji izdaci za pomoc¢ u sluc¢aju smrti), %, ugovorene usluge 53,30 % izdaci za kolektivno
osiguranje i obavezno osiguranje vozila 55,26 %, izdaci za energiju 75,37 i grantovi
neprofitnim organizacijama 80,28 %.

Clanom 10 Zakona o izvrdenju budZeta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine za 2020.
godinu propisano je da su budzetski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost,
efikasnost i za ekonomic¢no raspolaganje budzetskim sredstvima koja su im odobrena
budzetom za 2020. godinu.

Nizak procent izvrSenja odobrenog budzeta je zbog neizvrSavanja planiranih aktivnosti
predvidenih Programom rada za 2020. godinu ili nerealno planiranje tekuceg budzeta, Sto
ukazuje da Odjeljenje treba efikasno i ekonomicno raspolagati odobrenim budzetskim
sredstvima, spram stvarnih potreba, a viSe planirana sredstva osloboditi u korist budzeta
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje pristupa realnom planiranju tekuceg budZeta i
dosljedno postuje Zakon o izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine
Za 2020. godinu.

6.4.1. Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge u 2020. godini odobreni su budzetom u iznosu od 454.109,34
KM, a realizovani su u iznosu od 255.697,26 KM, Sto predstavlja 56,31 % od odobrenog
iznosa.

Izdaci za ugovorene usluge su odobreni u iznosu od 199.254,00 KM, a realizovani u iznosu
od 106.200,40 KM ili 53,30 %.

U okviru ugovorenih usluga, Odjeljenje je za usluge po ugovorima o djelu planiralo sredstva
u iznosu 54.400,00 KM, a realizovalo sredstva u iznosu od 54.370,70 KM. Navedeni
izdaci odnose se na naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova. Zaklju€ivanje
pojedinacnih ugovora vrseno je na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti broj: 05-
000969/19 od 24.12.2019. godine za angazovanje 6 izvrSioca na poslovima za koje, po
obrazlozenju Odjeljenja, nisu predvidena radna mjesta.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH propisano je da se
nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslove, kao i forma i sadrzaj
ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu.
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Odredbama Clana 14 Pravilnika o radu sluzbenika i namjesStenika u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine propisani su forma i sadrzaj ugovora o obavljanju
posebnih poslova, dok su nacin angazovanja i visina naknade dati u nadleznost
rukovodioca organa uprave bez postojanja prethodno definisanih procedura i kriterija koji
bi osigurali nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca i utvrdivanja visine
naknade.

Uvidom u stanje popunjenosti sistematizovanih pozicija, obrazlozenje prijedloga za
angazovanje izvrSilaca za obavljanje posebnih poslova, kao i opis poslova u pojedinacnim
ugovorima utvrdeno je da se (odreden broj ili svi ) ugovori odnose na obavljanje redovnih
strucnih poslova iz djelatnosti Odjeljenja i da je potreba za njihovim obavljanjem nastala
zbog nepopunjenosti pozicija Ciji opis veéim dijelom odgovara opisima iz ugovora.
Istovremeno postojanje upraznjene pozicije i potreba za posebnim poslovima ukazuje na
mogucu neuskladenost postojeéeg Organizacionog plana sa potrebama za obavljanje
djelatnosti Odjeljenja.

Takode, mozemo konstatovati i druge nepravilnosti i to:

. ugovori se zakljuCuju sa istim osobama duze od jedne godine i bez prethodno
izvrsene provjere kvalifikovanosti,
. nije obezbijedena transparentnost prilikom izbora angazovanih lica

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje,
definisati proceduru nacina angaZovanja izvrsilaca, kao i preispitati usaglasenost
Organizacionog plana Odjeljenja sa potrebama za obavljanje djelatnosti.

6.4.2. Tekuéi grantovi

Grantovi neprofitnim organizacijama su odobreni u iznosu od 3.142.472,66 KM, a izvrSeni
Su u iznosu od 2.522.732,00 KM ili 80,28 % odobrenog iznosa. Od budzetom odobrenog
iznosa, na grantove pozicionirane u knjizi budzeta se odnosi 2.957.472,66 KM (prvobitno
je odobreno 2.191.000,00 KM, rebalansom je uvec¢ano 766.472,66, a na grantove koji ce
se dodjeljivati putem javnog poziva iznos od 185.000,00 KM ili 5,89 % od ukupnog iznosa
odobrenih tekucCih grantova.

Od ukupno izvrSenog iznosa od 2.522.732,00 KM, na pozicionirane grantove se odnosi
2.349.300,00 KM i realizovani su na osnovu osam Programa utroSka sredstava sa pozicije
grantova neprofitnim i drugim organizacijama za 2020. godinu, a na grantove za
finansiranje projekata po Javhom pozivu u izhosu od 173.432,00 KM.

U postupku revizije smo utvrdili sljedece:

- Pojedini korisnici grantova nisu trosili budzetska sredstva u skladu sa ¢lanom 7. Zakona
0 javnim nabavkama tako da nije bila osigurana dovoljna transparentnost i jednakost u
tretmanu svih korisnika i najefikasnije koriStenje javnih sredstava.

- Nepostojanje jedinstvenog registra grantova na nivou Vlade i institucija Br¢ko distrikta
BiH je omogucilo ponavljanje i realizaciju visSe zahtjeva od istog korisnika granta u istom
ili nekom drugom periodu, kod iste ili druge institucije.

- Kao i u ranijem periodu, vrSena je dodjela grantova za namjene i korisnike koji su u
primarnoj nadleznosti drugih odjeljenja i institucija Vlade BrcCko distrikta BiH i koji po
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svojoj prirodi predstavljaju kapitalne izdatke (rjeSavanje vodosnabdijevanja i
kanalizacione mreze, uredenje igraliSta, puteva, uredenje groblja, izgradnja spomenika,
nabavka opreme i dr.).

Kod pojedinih ugovora o djelu/povremenim i privremenim poslovima: zaklju¢en je ugovor
za obavljanje administrativnih poslova od strane istog lica (narucilac i izvodac), zakljucen
je ugovor poslije izvrSenog posla, kod poslova edukacije nisu opisani poslovi koje ¢e
izvrSilac poslova obavljati, nisu opisani poslovi koordinatora u organizaciji ,Dana
umjetnosti“, nisu upisane teme koje ¢e predavac izvoditi za fondaciju, odnosno udruzenje
gradana i slicno.

Clanom 4. tacaka 4. i 5. Zakona o udruZenjima i fondacijama Bréko distrikta propisano
je da nije dozvoljeno direktno ili indirektno sticanje dobiti ili druge materijalne Koristi
ostvarene iz djelatnosti udruzenja ili fondacije: osnivaima, clanovima udruzenja,
¢lanovima upravljackih organa, odgovornim licima, radnicima ili donatorima. Ograni¢enje
se ne odnosi na naknade za rad ili nadoknade troSkova tim licima u vezi sa ostvarivanjem
ciljeva utvrdenih statutom udruzenja ili fondacije.

Dana 01.01.2019. godine zakljuen je Ugovor o davanju sredstava u zakup (putnicki
automobil marke FIAT PUNTO) izmedu predsjednika Skupstine Udruzenja (zakupac) i
predsjednika Upravnog odbora udruzenja gradana (zakupodavac). Zakupac se obavezuje
da zakupodavcu na ime zakupa za putnicki automobil isplati sredstva u visini od 250,00
KM na mjesecnom nivou, odnosno 3.000,00 KM za cijelu godinu dana.

Revizijom je utvrdeno da je jedan od osnivaca udruzenja, odnosno predsjednik Upravnog
odbora sticao dobit davanjem u zakup putnickog automobila, Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 4. tacaka 4. i 5. Zakona o udruzenjima i fondacijama Brcko distrikta.

Dana 07.09.2015. godine zakljucen je Ugovor o zakupu poslovnog prostora izmedu
Brcko distrikta BiH (zakupodavac) s jedne i fizickog lica (zakupac) s druge strane.
Zakupodavac daje u zakup poslovni prostor ukupne povrsine 70,00 m2 uz zakupninu od
280,00 KM mjesecno uvetanu za iznos PDV-a, na odredeno vrijeme od 10 godina.
Clanom 8. stavom (1) taéka e) Ugovora propisano je da zakupodavac moZe odustati od
ugovora u svako vrijeme ukoliko zakupac daje poslovni prostor u podzakup.

Fizicko lice je dio zakupljene povrSine od 20 m2 dalo (u podzakup) na koristenje, bez
naknade udruzenju gradana po Ugovoru o koristenju poslovnog prostora od 07.09.2017.
godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 8. stavom (1) tackom e) Ugovora od 07.09.2015.
godine.

Skupstina udruzenja gradana imenuje fizicko lice (koje je dalo poslovni prostor bez
naknade) za potpredsjednika, Odlukom od 08.09.2017. godine.

U Finansijskom izvjeStaju za 2019. godinu udruzenje gradana je prikazalo troSkove
zakupnine u iznosu od 3.931,00 KM.

Uvidom u nalog za pla¢anje od 10.10.2019. godine utvrdeno je da je navedeni iznos
uplacen za izmirenje obaveza fizickog lica prema Brcko distriktu BiH, odnosno nastali
poslovni dogadaj se ne odnosi na udruzenje gradana i navedena uplata se ne moze
Koristiti za pravdanje sredstava granta udruzenja gradana. Osim navedenog, fiziCko lice
je po Ugovoru od 07.09.2017. godine dalo prostor na koriStenje udruzenju gradana bez
naknade Sto je joS jedan razlog da se navedeni iznos uplate ne moze Koristiti za
pravdanje granta.

Nevladine organizacije, registrovane kao pravna lica u BiH, obavezne su primjenjivati
vazece propise o racunovodstvu koji se temelji na racunovodstvenim nacelima tacnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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- Clanom 24 Zakona o mjesnim zajednicama u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine
propisano je finansiranje mjesnih zajednica koje ukljucuje sljedece izvore: a) ¢lanarine,
ukoliko postoje, b) dobrovoljne priloge i poklone stranih i domacih fizickih i pravnih lica i
c) prihode od privrednih aktivnosti mjesne zajednice. Uvidom u analiticku karticu
izvrSenja budZeta Odjeljenja, ekonomski kod 614311 - Tekuée donacije mjesnim
zajednicama, utvrdeno je da su mjesne zajednice finansirane iz BudZeta Brcko distrikta
u iznosu od 918.800,00 KM, sto nije u skladu sa clanom 24 Zakona o mjesnim
zajednicama u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine

Potrebno je da korisnici sredstava dosljedno poStuju odredbe Zakona o javnim
nabavkama kako bi bila osigurana dovoljna transparentnost i jednakost u tretmanu
svih korisnika i najefikasnije koristenje javnih sredstva.

Potrebno je inicirati aktivhosti oko uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru o
dodijeljenim grantovima za odjeljenja i institucije Bréko distrikta BiH.

Potrebno je planiranje i odobravanje izdataka za tekuée grantove mjesnim
Zajednicama, udruZenjima gradana i fondacijama vrsiti u okviru nadleZnosti
Odjeljenja u cilju obezbjedenja zastite i racionalnog koristenja budzZetskih
sredstava.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o udruZenjima i fondacijama
Brcko distrikta BiH, u dijelu ograni¢enja u sticanju dobiti ili druge materijalne Kkoristi
osnivaCima, Clanovima udruZenja, Clanovima upravljackih organa, odgovornim
licima, radnicima ili donatorima.

Kod zakljuivanja ugovora o djelu/ugovora o povremenim i privremenim poslovima
potrebno je detaljno opisati poslove iz predmeta ugovora koje ¢e izvrSioci obavljati
Za fondaciju, odnosno udruZenje gradana.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe ugovora o zakupu poslovnog prostora u
dijelu davanja poslovnog prostora u podzakup.

Potrebno je finansijske izvjeStaje saCinjavati iskljuCivo na osnovu dokumentacije
nastalog poslovnog dogadaja, saglasno racunovodstvenim nacelima.

Potrebno je dosljedno provoditi Zakon o mjesnim zajednicama u Brcko distriktu
Bosne i Hercegovine u dijelu finansiranja mjesnih zajednica.

6.5. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Planirani budzet kapitalnih potreba za period 2018.-2020. godine iznosi 1.912.600,77
KM, a izvrSen je u iznosu od 1.321.831,69 KM, ili 69,11 % (Tabela 2 u prilogu lzvjestaja).

NeutroSena sredstva za period 2018.-2020. godine iznose 590.769,08 KM. Medu
znacajnim projektima, koji nisu realizovani su: Microsoft Enterprise licenca i druge trajne
licence u iznosu od 90.189,04 KM, izgradnja (nadogradnja) objekta MZ llicka u iznosu od
90.000,00 KM, sigurnosna i racunarska oprema i softveri (PPZ oprema, softveri i sl.) u
iznosu od 55.930,00 KM, rekonstrukcija, odrzavanje i nadogradnja informacionog sistema
u iznosu od 53.620,50 KM, izgradnja objekta za potrebe MZ i KUD llicka u iznosu od
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50.000,00 KM, rekonstrukcija i sanacija objekta u Gajevima, MZ Bukvik u iznosu od
45.000,00 KM, softveri i oprema za rekonstrukciju i nadogradnju informacionog sistema
Vlade BDBIH u iznosu od 35.433,54 KM i sli¢no.

Revizijom smo utvrdili da su kandidovani projekti, a da nisu obezbijedene pretpostavke za
njihovu realizaciju, kao Sto su izrada regulacionog plana, idejno rjeSenje, rieSavanje
imovinskih odnosa i sli¢no.

Potrebno je planiranje kapitalnih projekata vrsiti nakon ispunjenja neophodnih
preduslova za njihovu realizaciju, kao Sto su izrada projektne i tehniCke
dokumentacije.

6.6. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2020. godine

Odjeljenje je, dana 12.10.2020. godine, donijelo Odluku o imenovanju komisije za popis
stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza prema izvorima sredstava na dan 31.12.2020.
godine (u daljem tekstu: Popisna komisija) sa zadatkom da, u skladu sa Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza (u daljem tekstu:
Uputstvo), izvrsi popis u Odjeljenju, sa stanjem na dan 31.12.2020. godine, te da sacinjeni
izvjeStaj o izvrsSenom popisu dostavi Centralnoj popisnoj komisiji i Direkciji za finansije
Brcko distrikta BiH, najkasnije do 15. januara 2020. godine.

Clanom 3. stavom 1 tacke a), b) i ¢) Uputstva regulisano je da Popisna komisija ima
zadatak da: vrSi popis sredstava, potrazivanja i obaveza u skladu sa Uputstvom, na vidnom
mjestu stavi naljepnicu sa pripadajucim inventurnim brojem, samo kod popisa stalnih
sredstava i saCinjava popise po kancelarijama uz potpis sluzbenika iz te kancelarije.
Clanom 7 stavom (1) taékom a) navedenog Uputstva, Popisna komisija je duzna da
izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostavi Centralnoj
popisnoj komisiji i Trezoru najkasnije do 15. januara naredne godine.

Popisna komisija nije izvrSila popis sredstava, potrazivanja i obaveza na nacin da na
vidnom mjestu stavi naljepnicu sa pripadaju¢im inventurnim brojem, samo kod popisa
stalnih sredstava i sacinjava popise po kancelarijama uz potpis sluzbenika iz te
kancelarije, Sto nije u skladu sa odredbama Clana 3. stava 1 tacaka 1), b) i ¢) Uputstva.
Popisna komisija je usaglasene popisne liste predala Centralnoj komisiji i Trezoru dana
10.02.2021. godine, nakon propisanog roka, sto nije Sto nije u skladu sa odredbom ¢lana
7. stava 1 tacke a) Uputstva.

Potrebno je, da Popisna komisija na vidnom mjestu stavi naljepnicu sa
pripadajuéim inventurnim brojem kod popisa stalnih sredstava, safinjava popise
po kancelariiama uz potpis sluZbenika iz te kancelarije i IzvjeStaj o izvrSenom
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostavi Centralnoj
popisnoj komisiji i Trezoru u roku koji je propisan odredbama Uputstva o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

Odredbama Clana 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
budzetske korisnike u Brcko distriktu BiH je propisano da su budZetski korisnici obavezni
obavijestiti Direkciju za finansije Brcko distrikta BiH o tachom datumu raspolozivosti stalnog
sredstva za upotrebu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi preknjizilo na stalno sredstvo u
upotrebi i otpoceo obracun amortizacije.

Reviziom smo utvrdili da je na ekonomskom kodu investicijie u toku evidentirano
1.079.841,68 KM koje se odnose na ulaganja u stalna sredstva prethodnih godina. Tokom
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2020. godine sa pomenutog ekonomskog koda, vrseno je preknjizavanje investicija u toku na
sredstva u upotrebi samo u iznosu od 151.255,97 KM, odnosno gore navedeni iznos
realizovanih investicija nije stavljan u upotrebu, Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 4
Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za budzetske korisnike u
Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjeljenje pravovremeno obavjeStava Direkciju za finansije Bréko
distrikta BiH o tacnom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se
isto preknjiZilo kao sredstvo u upotrebi i otpoceo obracun amortizacije u skladu s
odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
budzetske korisnike u Brcko distriktu BiH.

7. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 01.01.-
31.12.2020. godine, broj: 01-02-03-110/21, na razmatranje i dostavljanje eventualno novih
dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana Odjeljenje se izjasnilo
aktom broj: 13-001037/21 od 04.05.2021. godine u kojem osim datih obrazlozZenja, nije
dostavilo nove dokaze koji bi promijenili nalaze i preporuke, te Nacrt predstavlja konacan
Izvjestaj.

Tim za reviziju:
BoZo Zimonijié, dipl. oec.

Safet NiSic, dipl. oec.
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8. PRILOZI
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Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

Tabela broj 1

Ekon Ostvareno 2019 Plan Rebalans i Odobreni Izvr$enje
k Naziv ekonomskog koda . " | budzeta 2020. - Budzet 2020. . %
od godine . preraspodjela . 2020. godine
godine godine
1 2 3 4 5 6 7 (7:3)100 | (7:6)100
611000 zifgs'le”r‘;’i‘r‘]”ade"°5k°"a 1.350.707,22 | 1.570.702,81 -3.650,00 | 1.567.052,81 | 1.427.62472| 10569 | 91,10
611100 | Bruto plate i naknade 1.334.151,94 | 1.519.492,81 -3.650,00 | 1.515.842,81 | 1.406.970,10 105,46 92,82
611200 | Naknade zaposlenim 1655528 | 51.210,00 | 5121000 2065462| 12476 40,33
612100 | DOPrinosi na teret 30.95841 | 39.32587 .| 39.32587| 33.64813| 10869 | 8556
poslodavca
613000 | Izdaci za materijal i usluge 261.208,15 | 487.029,00 32.919,66 | 454.109,34 | 255.697,26 | 97,89 56,31
613100 | Putni trodkovi 0.697,94| 26.843,00 -8.600,00 18.243,00 3.01253| 31,06 16,51
613200 | Izdaci za energiju 52.947,19 69.000,00 -| 69.000,00| 52.00526| 9822 75,37
613300 | Izdaci za komunalne usluge 41.901,68 | 70.095,00 6.510,00 | 63.58500| 59.512,74| 142,03 | 93,60
613400 | Nabavka materijala 37.233,47 58.800,00 +5.270,00 | 64.070,00| 2085672| 56,02 32,55
613500 'gzgr?\zza usluge prevoza i 2.864,39 5.362,00 +48,00 5.410,00 180214 | 6292 | 3331
613700 | Izdaci za tekuce odrZavanje 1024745 | 31.060,00 236266 | 2869734 0.074,78| 8856 31,62
613800 fglagilzsr%ig““ ban. usl. | 3.083,87 5.180,00 +670,00 5.850,00 323260 | 8114 | 5526
613900 | Ugovorene usluge 102.332,16 | 220.689,00 21.435,00 | 199.254,00 | 106.200,40 | 103,78 | 53,30
614300 | Grantovi neprofitnim 3.932.769,59 | 2.376.000,00 | +766.472,66 | 3.142.472,66 | 2.522.732,00 | 64,15 80,28
organizacijama
Ukupno tekuéi izdaci 5.575.643,37 | 4.473.060,68 | +729.900,00 | 5.202.960,68 | 4.239.702,11 | 76,04 81,49
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BudZet kapitalnih potreba
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Tabela broj 2
Gadina Odobreno Izvrd§: " lzvrSeno lzvrSeno do izvr;/:znja
odobrenja 01.01.2020.g | Y 2020-8 | 31.12.2020. | (5:3)100
1 2 3 4 5 6 7
1| 2018 | 93682701 | 84326334 | 9134729 | 93461063 | 99,76
2. | 2019, | 69070226 | 133.073,14 | 184.33696 | 317.410,10 | 45,95
3. | 2020, | 28507150 : 69.81096 | 69.810,96 | 24,49
Ukupno 1912.600,77 | 976.336,48 | 34549521 | 1.321.831,69 | 69,11
22




