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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za struc¢ne i administrativne poslove
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 01. 01. - 31. 12. 2022. godine,
te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI
okvirom profesionalnih objava'. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucéava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
¢ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmiSljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

lzdaci za tekuée transfere neprofitnim organizacijama (mjesnim zajednicama,
udruZenjima i fondacijama) realizovani su u iznosu od 1.256.807,21 KM.
Znacajan iznos isplacéenih sredstava se odnosi na transfere koji su pozicionirani u
budzetu, te koji po namjeni i/ili statusu korisnika spadaju u nadleznost drugih
odjeljenja.

Sredstva za finansiranje programa i projekata u budzetu su planirana bez analize
budzetskog korisnika i bez provedenih javnih konsultacija, bez utvrdivanja da je
finansiranje odnosno sufinansiranje programa i projekata udruzenja, fondacije
odnosno drugog pravnog ili fizickog lica najefikasniji nadin za ostvarivanje
definisanih ciljeva javnih politika iz nadleZnosti budZetskog korisnika.

Prilikom planiranja sredstava za finansiranje odnosno sufinansiranje projekata i
programa od javnog interesa Odjeljenje nije planiralo sredstva za procjenu uéinka
provedenog programa odnosno projekta koji finansira, Sto nije u skladu sa
Zakonom o budzetu. (Detaljnije tatka 6.4.2)

Izdaci za ugovore o posebnim poslovima realizovani su u iznosu od 84.299,42 KM
koji se najvecim dijelom odnose na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti
Odjeljenja, bez utvrdene procedure koja bi obezbijedila nacelo transparentnosti u
postupku izbora izvrSilaca. Revizijom smo utvrdili da poslovi i angazovanje lica za
obavljanje posebnih poslova traju duze od godinu dana, $to nije u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi.

Odjeljenje nije izvrSilo analizu i ocjenu efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova,
kako je to propisano odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u
organima javne uprave. (Detaljnije tacka 6.4.2)

MiSljenje s rezervom

Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Odjeljenja u toku 2022. godine, osim
efekata navoda u prethodnim tackama, nije bilo znacajnih neusaglasenosti s vaze¢om
zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamijenik glavnog revizora: Glavni revizor:

dr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec.

mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.
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1 REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za stru¢ne i administrativne poslove u
2022. godini, konstatovali smo odredene propuste i nepravilnosti, te u cilju njihovog otklanjanja
dali preporuke kako slijedi u Tabeli br. 1.

Tabela br. 1. Preporuke za 2022. godinu

Red,
broj

Tacka
izvjeStaja

Preporuka

Potrebno je da Odjeljenje preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta
i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjesStajima i realizaciji datih
preporuka.

6.1

Potrebno je u cilju jacanja sistema internih kontrola, osigurati dosljednu
primjenu postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih
zakonskih akata u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema internih
kontrola.

6.2

Potrebno je za pitanja koja nisu regulisana Zakonom o drzavnoj sluzbi
u organima uprave Brcko distrikta BiH, primjenjivati Zakon o radu
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

6.2

Potrebno je kod utvrdivanja duZine trajanja godiSnjeg odmora kod
prestanka radnog odnosa primjenjivati odredbe ¢lana 67 Zakona o
radu.

6.2

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi,
u dijelu da se zaposlenicima pri prestanku radnog odnosa zbog odlaska
u penziju rjeSenjem utvrduje pravo i trajanje KoriStenja godiSnjeg
odmora.

6.2

Potrebno je privriemeni premjestaj sluzbenika vrsiti shodno odredbama
Zakona u drzavnoj sluzbi i odredbama organizacionih planova
Odjeljenja, dosljedno poStujuéi uslove propisane za popunjavanje
radnog mjesta.

6.2

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u
dijelu poStovanja prava sluzbenika i namjestenika na jednako
postupanje i jednake mogucénosti.

6.2

Potrebno je da Odjeljenje u skladu s nadleznostima propisanim
Zakonom o javnoj upravi i Zakonom o drzavnoj sluzbi preduzima
dodatne napore, kako bi kvalitetnije upravljalo ljudskim resursima.

6.2

Potrebno je pristupiti aktivhostima u saradnji s Odjeljenjem za javni
registar s ciljem uspostave organizacione jedinice za poslove
geografskog informacionog sistema (GIS), kako je navedeno u
Zakljucku Vlade Brcko distrikta BiH.

10.

6.3

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima
aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Planom i programom rada Odjeljenja, u skladu sa Zakonom o Vladi
Brcko distrikta BiH.
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11.

6.3

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno pokrece aktivnosti za izradu
strategija iz svoje nadleznosti, kako bi iste bile odobrene i usvojene
prije perioda na koji se odnose, te kako bi se mogli blagovremeno
realizovati ciljevi definisani strategijama i Planom rada.

12.

6.4.2

Potrebno je angazovanje lica radi obavljanja posebnih poslova vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta BiH u dijelu poStovanja vremena propisanog za
angazovanja lica.

13.

6.4.2

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju,
uslove nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, kao i preispitati
usaglasenost Organizacionog plana Odjeljenja s potrebama za
obavljanje djelatnosti.

14.

6.4.2

Potrebno je dodatno obrazloziti izuzetnost sluCaja zbog kojeg je
angazovano vise od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih.

15.

6.4.2

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali nacin
angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

16.

6.4.2

Potrebno je u skladu s odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u organima javne uprave, saciniti Izvjestaj o zakljucenim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti Vladi Bréko
distrikta BiH.

17.

6.4.2

Potrebno je da Odjeljenje prilikom planiranja sredstva za finansiranje,
odnosno sufinansiranje programa i projekata vrSi analizu i provede
javne konsultacije, te utvrdi najefikasnije naCine za ostvarivanje
definisanih ciljeva javnih politika iz nadleznosti budzetskog korisnika u
skladu s odredbama ¢lana 58 stava 2 Zakona o budzetu.

18.

6.4.2

Potrebno je odobravanje grantova korisnicima sredstava po statusu i
namjeni sredstava vrSiti u okviru nadleznosti Odjeljenja.

19.

6.4.2

Potrebno je prilikom planiranja sredstava za finansiranje, odnosno
sufinansiranje programa i projekata da budzetski korisnik planira i
sredstva potrebna za procjenu ucinka provedenog programa, odnosno
projekta u skladu s odredbama ¢lana 58 stava 3 Zakona o budzetu.

20.

6.4.2

Potrebno je nastaviti s aktivnostima oko uspostave jedinstvene
evidencije u Trezoru o dodijeljenim grantovima za odjeljenja i institucije
Brcko distrikta BiH.

21.

6.5

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih
projekata kako bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje
kapitalnim budzetom, u skladu sa Zakonom o budzetu BrCko distrikta
BiH i Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

22.

6.6

Potrebno je popis imovine planirati i vrsiti na nacin i u rokovima
propisanim Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza, te Odluke o imenovanju komisije za
popis stalnih sredstava, sitnog inventara, materijala, zaliha,
potrazivanja i obaveza.

23.

6.6

Potrebno je da popisne komisije prilikom popisa dosljedno primjenjuju
odredbe Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u
dijelu davanja prijedloga koji mora sadrzavati nacin otudenja stalnih
sredstava sitnog inventara i materijala koji su rashodovani.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA STRUCNE | ADMINISTRATIVNE POSLOVE ZA 2022. GODINU

2 UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za stru¢ne i administrativne poslove na
osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i
drugim relevantnim propisima, kao i na osnovu godisnjeg plana revizija.

3  OPSTIDIO

Odjeljenje izvrSava stru¢ne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose
na: provodenje zakona i propisa nadleznih organa i institucija Bosne i Hercegovine i Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine iz oblasti uprave, pod nadzorom i instrukcijama gradonacelnika;
odnose s udruzZenjima, fondacijama, nevladinim organizacijama i mjesnim zajednicama;
osiguravanje rada i odrzavanje informacionih sistema u organima uprave; provodenje postupka
javnih nabavki; pruza struénu i administrativnu podrsku i razvija procedure za upravljanje
ljudskim resursima; vodi ukupne procese kadrovske politike za upravljanje ljudskim resursima,
i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na sprovodenje zakona i propisa nadleznih
organa i institucija Bosne i Hercegovine ili duznosti nalozene od strane gradonacelnika.

Organizacionim planom se utvrduju:

nacela unutrasnje organizacije organa uprave, rukovodenje, naziv i raspored radnih mjesta s
opisom poslova, uslovi u pogledu stru¢ne spreme i ostali uslovi za obavljanje poslova, broj
sluzbenika i namjestenika, platni razred radnog mjesta, te ostala pitanja vezana za rad u
organima uprave.

Organizacionim planom se takoder, obezbjeduje:

zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomicno izvrSenje svih poslova iz nadleznosti
Odjeljenja, ostvarivanje potpune zaposlenosti i maksimalno Kkoristenje strucnih znanja i
potpune odgovornosti zaposlenika, efikasno rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada i
saradnja s drugim organima.

Odjeljenje u svom sastavu ima sljedece organizacione jedinice:

. Sluzba zajednickih poslova,

. Pododjeljenje za podrSku mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama,
. Pododjeljenje za informatiku,

. Pododjeljenje za ljudske resurse,

. Pododjeljenje za javne nabavke.

Sluzba zajednickih poslova obavlja zajednicke poslove na nivou Odjeljenja iz oblasti budzeta,
finansija, materijalne, finansijske i interne kontrole, pravnih poslova, izrade nacrta zakona i
podzakonskih akata, kao i administrativne poslove.

Pododjeljenje za podrsku mijesnim zajednicama i nevladinim organizacijama, vrSi stalnu
koordinaciju aktivnosti Vlade s mjesnim zajednicama, udruzenjima gradana, neviadinim
organizacijama i sl., radi efikasnijeg i potpunijeg razvoja civilnog drustva, bez Cega je
nezamislivo uklju¢ivanje u evropske integracione procese, te pomaze i finansijski podrzava
dobre projekte koji vode ka tome.
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Pododjeljenje za informatiku osigurava pouzdanost i stabilnost rada informacionih sistema
Vlade Brcko distrikta BiH i sistema zaStite podataka, priprema programe razvoja i vrSi
upravljanje informacionim sistemom Vlade Brcko distrikta BiH, koordinira realizaciju projekata
iz oblasti informatike i definiSe standarde pri nabavci raCunarske opreme i softvera.

Pododjeljenje za ljudske resurse ostvaruje saradnju i koordinaciju sa svim odjeljenjima i
institucijama, kako bi ostvarilo efikasan proces upravljanja ljudskim resursima, vodi ukupne
procese kadrovske politike, pruza administrativno - tehnicku podrsku Odboru za zapoSljavanje,
vodi politiku zapoSljavanja i stara se o procesu otvorene konkurencije i vodi mati¢nu evidenciju
zaposlenih i vodi evidenciju izre¢enih disciplinskih mjera. Odjeljenje planira i realizuje ukupan
proces obuke - stru¢nog usavrSavanja i obrazovanja, prati proces probnog rada i prati
ocjenjivanje, koje rezultira napredovanjem u sluzbi.

Pododjeljenje za javne nabavke obezbjeduje otvorenu i transparentnu proceduru nabavke za
potrebe Distrikta, objedinjava planove nabavki i vrSi nabavku svih materijala, robe i usluga za
potrebe svih budzetskih korisnika, provodi ili uestvuje u postupku nabavke, prati izmjene i
dopune Zakona o javnim nabavkama BiH.

4 PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
vaze€im propisima kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Odjelijenja nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih
sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno trosenje
javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranic¢enja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

Na dan 31.12.2022. godine u Odjeljenju je bilo 48 zaposlenika, a Organizacionim planom je
predvideno 56.
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5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu:
Kancelarija za reviziju) izvrsila je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2021. godinu i
dostavila konaCan izvjestaj broj: 01-02-03-13-411/22, u kojem su date odgovarajuce
preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Odjeljenje je dana 21.7.2022. godine sacinilo
Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeStaju o reviziji finansijskog poslovanja
Odjeljenja za 2021. godinu i isti dostavilo Uredu/Kancelariji, u roku propisanom Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke date u izvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na
osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela broj 2) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Tabela broj 2. Pregled realizacije preporuka

Br Ocjena realizacije Status
pr. Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu preporuka iz izvjesStaja za
: 2021. godinu
Odjeljenje je u propisanom
roku dostavilo program
mjera za otklanjanje
Potrebno je da Odjeljenje, preduzme | nepravilnosti i nedostataka
1 aktivnosti na otklanjanju propusta i | utvrdenih revizorskim | djelimi¢no
’ nepravilnosti  utvrdenih u revizorskim | izvjeStajem za 2021. | provedena
izvjeStajima. godinu. Od datih 20
preporuka Odjeljenje je
provelo 9 preporuka.
Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu
blagovremenog preduzimanja aktivnosti za
realizaciju svih programskih zadataka,
planiranja i izvrSavanja tekuéih grantova,
nacina angazovanja izvrsilaca za
izvrSavanje redovnih poslova Odjeljenja, | Nije osigurana dosljedna nije
2. blagovremenog donoSenja podzakonskih | primjena pisanih procedura i
) s : SO L X provedena
akata iz nadleznosti Odjeljenja, planiranja | pravila.
kapitalnih  projekata nakon ispunjenja
neophodnih preduslova za njihovu
realizaciju, kao i planiranja i izvrSenja popisa
u skladu sa Uputstvom o vrSenju popisa.
Potrebno je da Odjeljenje, u skladu sa | Nisu preduzete aktivnosti u
nadleznostima propisanim Zakonom o | cilju postizanja adekvatnog
3 javnoj upravi, preduzme dodatne napore, | nivoa profesionalizma, nije
) kako bi kvalitetnije upravljalo ljudskim | odrzivostii kvaliteta drzavne | provedena
resursima Distrikta. sluzbe u svim dijelovima
javne uprave.
Potrebno je priviemeni  premjestaj | Privremeni premjestaji se ne
sluzbenika vrsiti shodno odredbama Zakona | vrSe u skladu sa Zakonom
4 u drzavnoj sluzbi i odredbama | uz  dosljednu  primjenu nije
) organizacionih planova odjeljenja, | odredbi u dijelu ispunjenosti | provedena
dosljedno postujuéi uslove propisane za | propisanih uslova za
popunjavanje radnog mjesta. priviemeni premjesta;j.
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Potrebno je dosljedno postovati odredbe Nisu Jasr_wo V_defmlsa_ne
. e . . procedure i nacin odabira .
Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu poStovanja . . nije
5. . o e . zaposlenika koji se
prava sluzbenika i namjesStenika na jednako . S provedena
. P : privremeno premjestaju na
postupanje i jednake mogucénosti. . . i
upraznjena radna mjesta.
Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno i
kontinuirano poduzima aktivhosti na . : : :
o . . Nisu u potpunosti realizovani D
realizaciji programskih zadataka koji su . . ... | djelimicno
6. S . programski zadaci predvideni
predvideni Planom i programom rada Programom rada provedena
Odjeljenja, u skladu sa Zakonom o Viadi )
Brcko distrikta BiH.
Potrebno je vdosIJe_dnovls.postovat_l odr_edbe Ocjenjivanje  za 2021,
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne ; ,
L L T godinu provedeno je u
7. uprave BD BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u O provedena
. S S skladu sa propisanim
dijelu ocjenjivanja sluzbenika, odnosno )
o rokovima.
namjestenika.
Potrebno je lzvjeStaje o izvrSenju budzeta
sacinjavati u skladu sa odredbama Zakona
o budzetu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o e . e
N e . R ) IzvjeStaj je sacCinjen u
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju, .
8. . . ST 7 | skladu sa zakonskim
u dijelu obrazlozenja odstupanja izvrSenja provedena
L . .~ =" | odredbama.
budzeta u odnosu na plan, te mjera koje ¢e
se poduzeti radi otklanjanja nastalih
odstupanja.
Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih
poslova u Odjeljenju, uslove nastanka . oo
N o .~ ... | Angazovanije lica po ugovoru o
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti . : <
. . . ... | posebnim poslovima vrseno .
njihovo prethodno vrednovanje, definisati | | o . nije
9. < < S je za obavljanje redovnih
proceduru nacCina angaZovanja izvrSilaca, : . . | provedena
) Lo N poslova iz nadleznosti
kao i preispitati usaglasenost Odielienia
Organizacionog plana Odjeljenja sa jejenia.
potrebama za obavljanje djelatnosti.
Potrebno je da Odjeljenje uspostavi sistem | | . .
o L . o Lica angazovana po osnovu
pracenja koji bi obezbijedio sustinsku :
. . | ugovora o] posebnim
dokumentovanu kontrolu izvrSenih . L
10. ; poslovima rade mjesecni | provedena
posebnih poslova u skladu sa odredbama | ._ "~ - . o
g S L izvjestaj o] obavljenim
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika :
i . poslovima.
u organima javne uprave.
Potrebno je u skladu sa odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika
u organima javne uprave, saciniti lzvijeStaj o | lzvjeStaj je saCinjen i
zakljucenim ugovorima, ugovorenim | dostavljen Vladi, ali ne o
. o : . < djelimicno
11. | poslovima, utroSenim sredstvima, kao i | sadrzi rezultate provedene
. ) . . o : .. | provedena
rezultatima provedene analize i ocjene | analize i ocjene efikasnosti i
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, | efektivnosti.
te isti u propisanom roku dostaviti Vladi.
Potrebno je prilikom troSenja sredstava
reprezentacije, postovati Odluku o nadinu L ..
N L Racuni za reprezentaciju
utroska za reprezentaciju i poklone u . o o
12. ) X . .. sadrze specifikaciju | provedena
organima javne uprave BD BiH, u dijelu trokova

dokumentovanja troSkova

reprezentacije.

specifikacije
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Potrebno je prilikom planiranja budzeta

Doneseno je Uputstvo za

13 voditi raGuna o ispunjenju pretpostavki za | finansijsko izvjeStavanje
" | njegovu realizaciju, u dijelu pravovremene | krajnjih korisnika sredstava | provedena
izrade podzakonskih akata neophodnih za | dodijeljenih za programe i
realizaciju tekuéih transfera. projekte od javnog interesa.
Potrebno je pravovremeno osloboditi Odjeljenje  je oslovbod|lo
. . - ... | odobrena budzetska
budzetska sredstva, tamo gdje necCe biti . ) .
14. P . A ; < sredstva koja nece biti | provedena
mogucnosti realiziranja od kraja budzetske . S
> realizovana u planiranim
godine. . :
iznosima.
Potrebno je nastaviti sa aktivnostima oko . .
L . .. Nije uspostavljena ..
uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru | . - X " nije
15. o . . . " | jedinstvena evidencija o
o0 dodijeljenim grantovima za odjeljenja i dodiielienim srantovima provedena
institucije Bréko distrikta BiH. Jelienim g :
Potrebno je da kod pravdanja utroska | Odjeljenje je donijelo
sredstava Odjeljenje prihvati iskljuCivo | Uputstvo za finansijsko
finansijske izvjeStaje sacinjene na osnovu | izvjeStavanje krajnjih
16. y - provedena
dokumentacije nastalog poslovnog | korisnika sredstava
dogadaja, saglasno racunovodstvenim | donacija, kojim se definiSe
nacelima. nacin pravdanja troSkova.
Potrebno je u skladu s Pravilnikom o
finansiranju i sufinansiranju programa i
projekata od javnog interesa udruzenja,
fondacija i drugih pravnih i fizickih lica od . .
o + . | Periodicne analize su
strane Odjeljenja za strucne i - L
17. . . - . vrsene, dostavljeni su | provedena
administrativne poslove, vrSiti analizu aneksi IX i X
periodicnih izvjestaja korisnika budzetskih )
sredstava, radi pravovremenog davanja
smjernica za korekciju uoenih nedostataka
u provodenju programa i projekata.
Sredstva za projekat
Potrebno je planiranje kapitalnih projekata Izgrfadnja ”?Jes’“? zajgdmoe
s . L .| Gorice ostaju neiskoristena,
vrSiti  nakon  ispunjenja  neophodnih . : . .
18. | preduslova za njihovu realizaciju, u dijelu projek 1z kapitalnog nye
) L . ) o ’ budzeta 2020. i 2021. god. | provodiva
rjeSavanja imovinskih odnosa nad .
. prelaze u nadleznost
zemljiStem. . .
Kancelarije za upravljanje
javhom imovinom.
Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti na
nacin i u rokovima propisanim Uputstvom o
radu popisnih komisija i obavljanju popisa | lzvjeStaj o popisu nije u .
. ) . nije
19. | sredstava, potrazivanja i obaveza, te Odluke | propisanom roku dostavljen
: i o . ) : L ... | provedena
0 imenovanju komisije za popis stalnih | Centralnoj popisnoj komisiji.
sredstava, sit. inventara, materijala, zaliha,
potraZivanja i obaveza.
Potrebno je da Odjeljenje pravovremeno
obavjeStava Direkciju za finansije Brcko
distrikta BiH o tacénom datumu | Odjeljenje je obavijestilo
raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu, | Direkciju za finansije o
20. | kako bi se isto preknjizilo kao sredstvo u | raspoloZivosti sredstava za | provedena
upotrebi i otpoeo obradun amortizacije u | upotrebu.
skladu s odredbama Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
za budzetske korisnike.
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Ocjena realizacije

Br. Preporuke iz izvjeStaja za 2020. godinu o
rep koje nisu realizovane preporuka iz izvjestaja za Status
prep. 2020. godinu
Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu
blagovremenog preduzimanja aktivnosti za
realizaciju svih programskih zadataka,
planiranja i izvrSavanja tekuéih grantova,
nacina angazovanja izvrsilaca za
izvrSavanje redovnih poslova Odjeljenja, | Nije osigurana dosljedna niie
1. blagovremenog donosenja podzakonskih | primjena pisanih procedura i roveJdena
akata iz nadleZznosti Odjeljenja, planiranja | pravila. P
kapitalnih projekata nakon ispunjenja
neophodnih preduslova Za njihovu
realizaciju, kao i planiranja i izvrSenja popisa
u skladu sa Uputstvom o vr$enju popisa.
Potrebno je dosljedno ispostovati odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o | Nije  donesen  Godisnji niie
2. | struénom usavrSavanju, u dijelu | program stru¢nog J
Bl e - . provedena
blagovremenog  donosenja GodiSnjeg | usavrsavanja.
programa struénog usavrsavanja.
Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne e
< o o o Odjeljenje nije preduzelo sve
uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o . , .
ocieniivaniu  u__ diielu  ocieniivania i aktivnosti da se doneseni niie
3. jenjivanju jelu  -ocjenjivan) prijediog odluke o vrsti i J
nagradivanja sluzbenika, odnosho | . & provedena
S . . visini naknade Za
namjestenika i donosenje prijedloga odluke .
AN o nagradivanje sprovede.
o vrsti i visini naknade za nagradivanje.
Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih
poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti | AngaZovanje lica po ugovoru o
njihovo prethodno vrednovanje, definisati | posebnim poslovima vrSeno niie
4. proceduru nacina i trajanja angaZovanja | je za obavljanje redovnih roveJdena
izvrSilaca, kao i preispitati usaglasenost | poslova iz nadleznosti | °
Organizacionog plana  Odjeljenja s | Odjeljenja.
potrebama za obavljanje djelatnosti.
Potrebno je inicirati aktivhosti oko
uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru | Nije uspostavljena niie
5. o dodijeljenim grantovima za odjeljenja i | jedinstvena evidencija o roveJdena
institucije Brcko distrikta. dodijeljenim grantovima. P
Potrebno je planiranje i odobravanje
izdataka za tekuée grantove mjesnim
zajednicama, udruZenjima gradana i S . P
. o . . . | Planirani su izdaci za tekuce .
fondacijama vrsSiti u okviru nadleznosti » . nije
6. T - AR <... .| grantove  koji nisu u
Odjeljenja u cilju obezbjedivanja zastite i . S provedena
: e . .| nadleznosti Odjeljenja.
racionalnog koristenja budzetskih
sredstava.
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Br.
prep.

Preporuke iz izvjeStaja za 2019. godinu
koje nisu realizovane

Ocjena realizacije
preporuka iz izvjeStaja za
2019. godinu

Status

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu
blagovremenog preduzimanja aktivnosti za
realizaciju svih programskih zadataka,
planiranja i izvrSavanja tekuéih grantova,
nacina angaZovanja izvrsilaca za
izvrSavanje redovnih poslova Odjeljenja,
blagovremenog donosenja podzakonskih
akata iz nadleZznosti Odjeljenja, planiranja
kapitalnih projekata nakon ispunjenja
neophodnih preduslova Za njihovu
realizaciju, kao i planiranja i izvrSenja popisa
u skladu s Uputstvom o vr$enju popisa.

Nije osigurana dosljedna
primjena pisanih procedura i
pravila.

nije
provedena

Potrebno je dosljedno ispostovati odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o
stru¢nom usavrsavanju, u dijelu
blagovremenog  donoSenja  GodiSnjeg
programa struénog usavrsavanja.

Nije  donesen
program
usavrSavanja.

Godisnji
stru¢nog

nije
provedena

Potrebno je inicirati aktivnosti oko
uspostave jedinstvene evidencije u Trezoru
o dodijeljenim grantovima za odjeljenja i
institucije Brcko distrikta.

Nije uspostavljena
jedinstvena evidencija o
dodijeljenim grantovima.

nije
provedena

Potrebno je planiranje i odobravanje
izdataka za tekuée grantove mjesnim
zajednicama, udruzenjima gradana i
fondacijama wvrSiti u okviru nadleznosti
Odjeljenja u cilju racionalnog KkoriStenja
budzetskih sredstava

Planirani su izdaci za tekuce
grantove  koji nisu u
nadleznosti Odjeljenja.

nije
provedena

Potrebno je da Odjeljenje preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjesStajima i realizaciji datih preporuka.
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6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, s naglaskom na funkcionisanje
internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te
uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Sef Odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru Odjeljenja i
uskladenosti poslovanja Odjeljenja s vaze€im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga Odjeljenja formirana su Pododjeljenja c¢iji rad
organizuju Sefovi Pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, strucno,
efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjeljenja, kao i za angazovanje
i utroSak predvidenih budzetskih sredstava.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja.

Nedostatak sistema interne kontrole se ogleda u sljedecem:

- nedosljedna primjena Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH u
dijelu pitanja koja nisu regulisana ovim zakonom nego se primjenjuje Zakon o radu
Brcko distrikta BiH,

- nepostovanje Zakona o drzavnoj sluzbi kod utvrdivanja duzine trajanja godiSnjeg
odmora kod prestanka radnog odnosa,

- nedosljedna primjena Zakona o drzavnoj sluzbi kod izdavanja rjeSenja kojim se utvrduje
pravo na koristenje godiSnjeg odmora pri prestanku radnog odnosa prilikom odlaska u
penziju,

- nepostovanje Zakona o drzavnoj sluzbi u dijelu potrebnih uslova za popunjavanje
upraznjenih pozicija privremenim premjestajem,

- nepostovanje prava sluzbenika i namjeStenika na jednako postupanje i jednake
mogucnosti prilikom popunjavanja upraznjenih pozicija privremenim premjestajima,

- nije dokumentovano postupanje u skladu s nadleznostima kako bi se kvalitetnije
upravljalo ljudskim resursima,

- neblagovremeno dostavljane podataka o gradevinama u skladu sa Zakonom 0 javnoj
imovini,

- neblagovremeno preduzimanje aktivnosti s ciljem uspostave organizacione jedinice za
poslove geografsko informacionog sistema,

- neblagovremeno preduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka,

- neblagovremeno preduzimanje aktivnosti na izradi strategija i realizaciji ciljeva
definisanih strategijama i Planom rada,

- zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima vrseno je za poslove koji traju duze od
godinu dana,

- zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima vrseno je za obavljanje redovnih poslova
iz nadleznosti Odjeljenja, bez postojanja prethodne procedure nacina izbora izvrsilaca,

- angazovano je vise od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih,

- nisu donesene pisane procedura i kriteriji koji reguliSu nac¢in angazovanja lica za
obavljanje posebnih poslova, da bi se osiguralo nacelo transparentnosti pri
angazovanju lica,

- U propisanom roku nije sacinjen i dostavljen lzvjeStaj o zakljuGenim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i
ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova Vladi Bréko distrikta BiH,
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- nepostovanje odredbi Zakona o budzetu u dijelu utvrdivanja najefikasnijin nacina za
ostvarenje definisanih ciljeva javnih politika,

- postoje odobreni grantovi korisnicima sredstava koji po statusu i namjeni sredstava
nisu u nadleznosti Odjeljenja,

- nisu planirana sredstva za procjenu ucinka provedenog programa odnosno projekta,

- nije uspostavljena jedinstvena evidencija o dodijeljenim grantovima,

- nisu osigurane pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budzetom, u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za tekucu godinu,

- neblagovremeno dostavljanje lzvjeStaja o popisu i nedosljedna primjena Uputstva o
radu popisnih komisija, te

- popisna komisija nije dala preporuke u lzvjeStaju o popisu koje se odnose na davanje
prijedloga o nacinu otudenja stalnih sredstava koja su rashodavana.

Potrebno je u cilju jaGanja sistema internih kontrola, osigurati dosljednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih zakonskih akata u
ciliu poboljsanja uspostavijenog sistema internih kontrola.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbe ¢lana 3 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH, definiSu
primjenu zakona:

(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sluzbenike i namjestenike u organima javne
uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Distrikt), Uredu za reviziju
javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH i drugim organima i institucijama koje se
finansiraju iz budzeta Distrikta, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Odredbe ovog zakona koje se odnose na platu, godiSnji odmor, placeno i neplaceno
odsustvo i druge materijalne naknade u skladu s posebnim propisima primjenjuju se i na
lica Cije imenovanje potvrduje Skupstina kao i druga lica odredena posebnim zakonom,
savjetnike gradonacelnika, kao i lica zaposlena na radnim mjestima vezanim za mandat
gradonacelnika i stalne ¢lanove Odbora za zapoSljavanje.

Odredbe ¢lana 71 (Godisnji odmor) definisu:

(1) Sluzbenik, odnosno namjesStenik ima pravo na placeni godisSnji odmor za svaku
kalendarsku godinu u trajanju od najmanje dvadeset (20) radnih dana.

(2) Sluzbenici, odnosno namjestenici koji rade na poslovima sa Stetnim uticajem, rad sa
otrovima od | do lll kategorije, kao i zastite od elementarnih nepogoda i nesreca vecih
razmjera, imaju pravo na godisnji odmor u trajanju od najmanje trideset (30) radnih dana.
(3) Sluzbenik, odnosno namjestenik, koji prvi put zasnuje radni odnos u organima javne
uprave ili koji ima prekid izmedu dva radna odnosa duzi od pet radnih dana, stice pravo
na godisnji odmor nakon Sest mjeseci neprekidnog rada.

(4) Ako do kraja kalendarske godine sluzbenik, odnosno namjestenik ne stekne uslove za
ostvarivanje prava iz stava 3 ovog Clana, ima pravo na dva dana godiSnjeg odmora za svaki
navrseni mjesec dana rada u toj kalendarskoj godini.

(5) Pravo iz stava 4 ovog Clana sluzbenik, odnosno namjestenik moze da ostvari do 30.
juna naredne godine.
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Odredbe ¢lana 72 (Trajanje godiSnjeg odmora) definiSu:
(1) Duzina trajanja godiSnjeg odmora uvecava se po sljedecim kriterijima:

a) za svake navrSene tri godine radnog staza, jedan dan;

b) roditelju ili staratelju s djetetom do sedme godine, dva dana za svako dijete;

c) roditelju ili staratelju s djetetom s posebnim potrebama, dva dana;

d) samohranom roditelju, uz validnu potvrdu o statusu samohranog roditelja i potvrdu o
redovnom Skolovanju djeteta, jedan dan;

e) invalidu, preko 70% invaliditeta, dva dana.

(2) U sluGajevima iz stava 1 tacki b), ¢) i d) ovog ¢lana, pravo na uvecanje godiSnjeg odmora
moze da koristi samo jedan od roditelja, ukoliko su oba zaposlena u organima javne uprave
Distrikta.

Odredbama c¢lana 73 (Utvrdivanje i koriStenje godiSnjeg odmora) stav 1 definisano je:
trajanje i koriStenje godiSnjeg odmora utvrduje rjeSenjem nadlezni organ za ljudske
resurse, a odobrava rukovodilac organa javne uprave, na osnovu plana koristenja.

Odredbe ¢lana 74 (Nacin koristenja godiSnjeg odmora) definiSu da:

(1) Godisnji odmor moze se Koristiti cijeli ili u dijelovima, s tim da se najmanje polovina
godiSnjeg odmora mora iskoristiti u tekucoj godini.

(2) Godisnji odmor iz prethodne godine moze se iskoristiti najkasnije do 30. juna tekuce
godine.

(3) Sluzbenik, odnosno namjestenik, duzan je da do 15. aprila tekuce godine predlozi svoju
namjeru i plan koriStenja godiSnjeg odmora svom neposredno pretpostavljenom.

(4) Na osnovu prijedloga sluzbenika, odnosno namjestenika, neposredno pretpostavljeni
saCinjava plan koriStenja godiSnjeg odmora, vodeci raCuna o potrebama sluzbenika,
odnosno namjestenika.

(5) Plan iz stava 3 ovog Clana neposredno pretpostavljeni dostavlja rukovodiocu organa
javne uprave koji je duzan da ga odobri do 15. maja tekuce godine i dostavi Odjeljenju za
stru¢ne i administrativne poslove, najkasnije do 30. maja tekuce godine.

(6) Sluzbeniku, odnosno namjesteniku ne moze se uskratiti pravo na koristenje godisnjeg
odmora.

Iz odredbi ¢lana 74 moze se zakljuditi da plan koriStenja godiSnjih odmora za tekucu
godinu moze biti u primjeni tek nakon 30 maja tekuce godine, i u njemu se razmatra
raspored godiSnjeg odmora zaposlenika kojima nije ograni¢en radni odnos.

Revizijom smo utvrdili, da se Odjeljenje u pojedinim slu¢ajevima, u obrazlozenju rjesSenja
o koristenju godisSnjeg odmora kod prekida radnog odnosa, pozivalo na plan koristenja
godisnjih odmora iz prethodne godine.

Zaposlenicima koji pocetkom tekuée godine do 30. maja podnose zahtjev za utvrdivanje
prava na godisnji odmor, a kojima se prekida radni odnos (zbog odlaska u penziju ili nekog
drugog razloga) kod odredivanja trajanja godiSnjeg odmora u tekucoj godini ne moze se
koristiti plan koriStenja godiSnjih odmora za prethodnu godinu, kada je zaposleni bio u
radnom odnosu tokom cijele godine, imao kontinuitet u radu i sva prava iz radnog odnosa
tokom cijele godine.

Zbog navedenog, utvrdivanje prava i duzinu trajanja godiSnjeg odmora treba razmatrati u
odnosu na datum prestanka radnog odnosa, jer s danom prestanka radnog odnosa
prestaju sva prava vezana za radni odnos.
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Takoder, ovim zakonom utvrdivanje trajanja godiSnjeg odmora za prekid radnog odnosa
nije regulisano, ali je odredbama ¢lana 143 (ZavrSne odredbe) stavom 1 definisano da se
na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom, posebnim zakonom, drugim propisima
donesenim na osnovu Ustava i Statuta, primjenjuje Zakon o radu i Zakon o upravhom
postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Odredbama ¢lana 67 (KoriStenje godiSnjeg odmora kod prestanka radnog odnosa) stav 1
Zakona o radu Brcko distrikta BiH, propisano je: Radnik kojem prestane radni odnos za tu
kalendarsku godinu koristi godiSnji odmor proporcionalno broju navrSenih mjeseci
provedenih u radnom odnosu u toj godini kod poslodavca kod kojeg je stekao pravo i to
prije prestanka radnog odnosa. Stavom 2 istog ¢lana Zakona o radu Brcko distrikta BiH
propisano je da: Radniku kojem prestaje radni odnos zbog ispunjavanja uslova za odlazak
u starosnu penziju i radniku kojem prestaje radni odnos na odredeno vrijeme, poslodavac
je duzan osigurati koriStenje godiSnjeg odmora prije prestanka radnog odnosa, odnosno
sticanja uslova za starosnu penziju.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje izdalo 5 rjeSenja za koriStenje godisSnjeg odmora na
osnovu licnog zahtjeva zaposlenika kojima prestaje radni odnos zbog odlaska u penziju,
na osnovu Clanova 71 i 72 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
distrikta BiH, kojim je utvrdivano pravo za cjelokupan broj dana godiSnjeg odmora za 2022.
godinu, (bez obzira Sto sluzbeniku, prestaje radni odnos u 2022. godini). Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lana 143 Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta
BiH ("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", br. 17/2022 - precis¢eni tekst), odnosno ¢lana
67 stava 1 Zakona o radu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je za pitanja koja nisu regulisana Zakonom o drZavnoj sluzbi u organima
uprave Brcko distrikta BiH, primjenjivati Zakon o radu Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine.

Potrebno je kod utvrdivanja duZine trajanja godiSnjeg odmora zbog prestanka
radnog odnosa primjenjivati odredbe ¢lana 67 Zakona o radu.

Odredbama ¢lana 120 (Prestanak radnog odnosa po sili zakona) stav 1 tacka b) Zakona o
drzavnoj sluzbi propisano je da radni odnos sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje
po sili zakona u slucaju kada navrsi Sezdeset pet (65) godina Zivota i dvadeset (20) godina
staza osiguranja ili Cetrdeset (40) godina staza osiguranja bez obzira na godine Zivota, s
tim da se poseban staz, predviden posebnim propisima koji reguliSu prava na penziju i
penzijsko-invalidsko osiguranje raCuna samo na zahtjev zaposlenoga.

Odredbama clana 123 (Odlucivanje o pravima, obavezama i odgovornostima) stav 1
Zakona o drzavnoj sluzbi propisano je da o pravima i obavezama sluzbenika, odnosno
namjestenika odlucuje gradonacelnik odnosno rukovodilac organa javne uprave po
sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu sluzbenika, odnosno namjestenika.

U postupku revizije utvrdili smo da je na zahtjev za koristenje godiSnjeg odmora za 2022.
godinu podnesen 14.12.2021. godine zaposleniku kojem prestaje radni odnos zbog
odlaska u penziju po sili zakona zakljuéno sa 21.2.2022. godine (¢lan 120 Zakona o
drzavnoj sluzbi) odobreno 33 dana godiSnjeg odmora u skladu s ¢lanovima 71 i 72 istog
Zakona bez izdatog rjeSenja.
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Revizijom smo utvrdili da je na osnovu RjeSenja o prestanku radnog odnosa od 18.2.2022.
godine prestao radni odnos zaposleniku u Odjeljenju, a da nije u skladu sa odredbama
¢lana 73 stava 1 utvrdeno rjeSenjem trajanje i koriStenje godiSnjeg odmora, odnosno
rukovodilac odjeljenja po sluzbenoj duznosti nije utvrdio pravo na koriStenje godiSnjeg
odmora prilikom prestanka radnog odnosa zbog odlaska u penziju. Osim navedenog, na
osnovu zahtjeva zaposlenika odobren je veéi broj dana u odnosu na duzinu trajanja
godisnjeg odmora koja mu pripada primjenom odredbe ¢lana 67 Zakona o radu.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi, u dijelu da
se zaposlenicima pri prestanku radnog odnosa zbog odlaska u penziju rieSenjem
utvrduje pravo i trajanje koriStenja godisSnjeg odmora.

Odjeljenje za struc¢ne i administrativne poslove je po odredbama ¢lana 20 Zakona o javnoj

upravi Br¢ko distrikta BiH (“Sl. glasnik Brcko distrikta BiH”, broj: 25/20 - precisceni tekst),
nadlezno da upravlja ljudskim resursima u organima javne uprave.

Odredbama ¢lana 2 Zakona o drzavnoj sluzbi, tackom (t) propisano je da su “sli¢ni poslovi”,
poslovi za koje su utvrdeni isti stepen i vrsta struéne spreme.

Clanom 6 stavom 1 tackom c) Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko
distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH” brojevi: 9/14, 37/15, 48/16, 9/17, 50/18,
14/19,24/20,41/21i2/21) (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) propisano je da
sluzbenik, odnosno namjeStenik ima pravo na jednako postupanje i jednake moguénosti
napredovanja i nagradivanja u skladu s rezultatima svog rada, kao i na pravnu zastitu i
usavrsavanje.

Clanom 47 Zakona o drZzavnoj sluzbi regulisano je da sluzbenik, odnosno namjestenik,
moze po potrebi sluzbe biti privremeno premjesten na drugo radno mjesto, kao i da se
izuzetno sluzbenik, odnosno namjestenik moze privremeno premjestiti na drugo radno
mjesto u istom ili drugom organu javne uprave ukoliko ispunjava uslove u pogledu stepena
struéne spreme tog radnog mjesta.

Navedenim ¢lanom je propisano da se premjestaj sluzbenika, odnosno namjestenika
izmedu organa javne uprave vrsi rjieSenjem gradonacelnika, na osnovu pisanog sporazuma
rukovodioca tih organa javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da je tokom 2022. godine na nivou Vlade Br¢ko distrikta BiH bilo 97
privremenih premjestanja sluzbenika, dijelom iz odjeljenja u odjeljenje, a dijelom u okviru
istog odjeljenja na druga radna mjesta.

Iz revidiranog Odjeljenja je 4 sluzbenika privremeno premjesteno u druga odjeljenja, 6
sluzbenika je premjeSteno u okviru Odjeljenja, a 7 sluzbenika je iz drugih odjeljenja
priviemeno premjesteno u Odjeljenje za strucne i administrativne poslove.

Iz obrazlozenja RjeSenja o privremenom premjesStaju ne moze se jasno utvrditi da li
sluzbenik odnosno namjestenik koji se privremeno premjesSta na drugo radno mjesto
ispunjava uslove tog radnog mjesta na koje se premjesta.

PremjeStaji su vrSeni bez jasnih kriterija pri izboru sluzbenika kojima je omogucen
premjestaj, Cime nije obezbijedeno jednako postupanje i jednake mogucénosti
napredovanja i nagradivanja u skladu s rezultatima svog rada, kako je propisano
odredbama ¢lana 6 Zakona o drzavnoj sluzbi.
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Potrebno je privremeni premjesStaj sluzbenika vrsiti shodno odredbama Zakona u
drzavnoj sluzbi i odredbama organizacionih planova Odjeljenja, dosliedno
postujuéi uslove propisane za popunjavanje radnog mjesta.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u dijelu
postovanja prava sluZbenika i hamjeStenika na jednako postupanje i jednake
moguénosti.

Odredbama ¢lana 123a (Odgovornosti Odjeljenja za strucne i administrativne poslove)
stav 1 Zakona o drzavnoj sluzbi Odjeljenje za stru¢ne i administrativnhe poslove ima
sljedece odgovornosti u pogledu kadrovskog upravljanja:

a) izrada politika javne sluzbe u Distriktu;

b) izrada nacrta zakonskih i podzakonskih akata u domenu sluzbe;

c) postavljanje istovjetnih standarda za upravljanje ljudskim resursima u cjelokupnoj
upravi Distrikta u skladu s politikom kadrovskog upravljanja u svim strukturama sluzbe u
Bosni i Hercegovini;

d) organizacija i uceS¢e u postupcima izbora i zaposljavanja koje sprovodi Odbor za
zaposljavanje;

e) pracenje odluka u domenu kadrovskog upravljanja u cjelokupnoj upravi Distrikta i
ucesce u donosenju upravljackih odluka ukoliko je to predvideno ovim zakonom;

f) uéesce u planiranju kadrova javne sluzbe;

g) planiranje, organizacija, koordinacija i pracenje obuke sluzbenika i namjestenika;

h) vodenje evidencija/baza i zaStita tajnosti podataka o zaposlenima u skladu s vazeéim
propisima;

i) savjetovanje organa javne uprave u pogledu primjene propisa kojima se ureduju javha
uprava i ostala pitanja kadrovskog upravljanja;

j) ostale odgovornosti uredene ovim i drugima zakonima.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije dokumentovalo postupanje u skladu s
odgovornostima navedenim u ¢lanu 123 a) stavu 1 tacke:

c) postaviljanje istovjetnih standarda za upravljanje ljudskim resursima u cjelokupnoj
upravi Distrikta u skladu s politikom kadrovskog upravljanja u svim strukturama sluzbe u
Bosni i Hercegovini;

e) pracenje odluka u domenu kadrovskog upravljanja u cjelokupnoj upravi Distrikta i
ucesce u donosenju upravljackih odluka ukoliko je to predvideno ovim zakonom;

f) u¢eSée u planiranju kadrova javne sluzbe;

g) planiranje, organizacija, koordinacija i pracenje obuke sluzbenika i namjestenika;

i) savjetovanje organa javne uprave u pogledu primjene propisa kojima se ureduju javha
uprava i ostala pitanja kadrovskog upravljanja.

Potrebno je da Odjeljenje u skladu s nadleznostima propisanim Zakonom o javnoj
upravi i Zakonom o drZavnoj sluzbi preduzima dodatne napore, kako bi kvalitetnije
upravijalo ljudskim resursima.

Zakljuckom Vlade Brcko distrikta BiH od 21.7.2022. godine, Vlada zaduzuje Odjeljenje za
javni registar i Odjeljenje za struéne i administrativne poslove da u medusobnoj
koordinaciji pokrenu neophodne procedure i aktivnosti s ciljem uspostave organizacione
jedinice u okviru Odjeljenja za javni registar za poslove geografskog informacionog
sistema.
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Odredbama ¢lana 2 navedenog Zakljucka odreden je rok od 60 dana od dana donosSenja
ZakljuCka za izvrSenje zadataka iz ¢lana 1.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije pokrenulo potrebne procedure i aktivnosti u
saradnji s Odjeljenjem za javni registar s ciljem uspostave organizacione jedinice za
poslove geografskog informacionog sistema (GIS), u roku od 60 dana kako je navedeno u
Zakljucku Vlade Brcko distrikta BiH.

Potrebno je pristupiti aktivnostima u saradnji s Odjeljenjem za javni registar s
ciliem uspostave organizacione jedinice za poslove geografskog informacionog
sistema (GIS), kako je navedeno u Zakljuéku Vlade Bréko distrikta BiH.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je, u skladu s nadleznostima propisanim odredbom ¢lana 20 Zakona o javnoj
upravi Brcko distrikta BiH donijelo Plan rada za 2022. godinu.

U odjeljenju je planirana realizacija 4 programa. Prvi program pod nazivom ,PodrSka
razvoja nevladinog sektora“ koji podrazumijeva razradu niza aktivnosti od raspisivanja
javnih poziva, preko realizacije, do analize posljedica ucinka programa. Drugi program je
,PodrSka razvoja MZ“ koji obuhvata aktivnosti servisiranja troSkova putem realizacije
tekuéih donacija za potrebe redovnog funkcionisanja mjesnih zajednica. Tre¢i program
pod nazivom ,StrateSko upravljanje i administracija“ razraduje aktivnosti iz nadleznosti
Odjeljenja i to: odnose s udrugama, fondacijama, nevladinim organizacijama i mjesnim
zajednicama, osiguranje rada informacionog sistema javne uprave, provodenje postupaka
javnih nabavki i upravljanje ljudskim resursima u organima javne uprave. Cetvrti program
je pod nazivom ,Jacati javne nabavke®“.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije blagovremeno i kontinuirano preduzimalo aktivnosti
na realizaciji postavljenih cilieva, odnosno programskih zadataka iz svoje nadleznosti
predvidenih Planom rada za 2022. godinu, koji se odnose na:

- Unapredenje legislative koja reguliSe radno-pravne odnose sluzbenika i namjestenika,
proceduru zapoSljavanja i dr., u skladu s Akcionim planom za provodenje mjera
Strateskog okvira za reformu javne uprave (predlaganje novog Zakona o drzavnoj sluzbi
u organima javne uprave),

- Provodenje strucnog usavrSavanja sluzbenika i namjestenika kroz organizovane obuke
u skladu sa Strategjjom i Planom opsteg stru¢nog usavrsavanja,

- Efikasniji rad organa javne uprave putem kontinuirane analize i identifikacije potrebnih
znanja i vjestina kao temelja za iniciranje programa obuke, te evaluacija primjene
steCenih znanja na radnom mjestu,

- Nije bilo projekata vezanih za reformu javne uprave,

- Daljnji rad na dovodenju Data Centra Vlade Brcko distrikta BiH u optimalno radno stanje
i sigurnosno radno okruzenje.

Neblagovremeno poduzimanje aktivnhosti na realizaciji programskih zadataka, nije u
skladu s odredbama ¢lana 21 tacke i) Zakona o Vladi kojim je propisana nadleznost Sefa
odjeljenja da preduzima neophodne mijere radi efikasnog i efektivnhog ostvarivanja
utvrdenih ciljeva i zadataka iz nadleznosti odjeljenja.
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Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano preduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada
Odjeljenja, u skladu sa Zakonom o Vladi Bréko distrikta BiH.

Odredbe ¢lana 18 (Strategija za mlade) stav 1 Zakona o mladima propisuju da je Strategija
za mlade dokument s programskim pristupom djelovanja prema mladima Sto ukljucuje
definisane probleme i potrebe mladih, strateSke pravce djelovanja, ciljeve strategije i
mjere za realizaciju ciljeva strategije.

Odredbama istog ¢lana stava 4 definisano je da Strategiju za mlade izraduje Odjeljenje za
struéne i administrativne poslove u saradnji s Vijeéem mladih i dostavlja Vladi Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine na razmatranje i odobravanje.

Revizijom smo utvrdili da je Strategija za mlade Bréko distrikta 2022. - 2026. godina,
usvojena 22.2.2023. godine i objavljena na stranici Vlade Br¢ko distrikta BiH 10.3.2023.
godine. Strategijom razvoja Brcko distrikta, Strategijom za mlade kao i Planom rada
Odjeljenja je predvideno formiranje Sektora za mlade, ali navedeni cilj nije realizovan u
toku 2022. godine.

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno pokrece aktivnosti za izradu strategija iz
svoje nadleZnosti, kako bi iste bile odobrene i usvojene prije perioda na koji se
odnose, te kako bi se mogli blagovremeno realizovati ciljevi definisani
strategijama i Planom rada.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

6.4.1 Prihodi
Odjeljenje je ostvarilo prihode u iznosu od 13.080,00 KM i to:

- Ostale administrativne takse (722135) u iznosu 80,00 KM.

- Donacije iz inostranstva (731100) u iznosu od 13.000,00 KM. Uplatu donacija iz
inostranstva izvrSio je UNDP po Sporazumu za ucestvovanje u Projektu jacanje uloge
mjesnih zajednica.

6.4.2 Rashodi

Tekuéi budzet Odjeljenja za 2022. godinu odobren je u iznosu od 3.294.995,89 KM, a
ostvaren uiznosu od 3.097.788,97 KM odnosno 94,01% od planiranog budzeta. Struktura
budZzeta odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka za 2022. godinu Odjeljenja prikazana je u

Tabeli broj 3 u Prilogu lzvjestaja.

Bruto plate i naknade odobrene su u iznosu od 1.562.058,49 KM, a realizovane u iznosu
od 1.483.326,19 KM ili 94,96% odobrenog budzeta.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge su odobreni u iznosu od 363.489,00 KM, a izvrSeni
uiznosu od 315.392,95 KM ili 86,77% u odnosu na planirane izdatke.

Putni troskovi su odobreni u iznosu od 8.839,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 5.675,33 KM ili
64,21% u odnosu na planirane.
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Izdaci za energjju odobreni su u iznosu 80.200,00 KM, a ostvareni u iznosu 69.998,29 KM
ili 87,28%.

Izdaci za komunikaciju i komunalne iznose odobreni su u iznosu 66.316,00 KM a ostvareni u
iznosu od 64.987,91 KM odnosno 98% u odnosu na planirane.

Nabavka materijala i sitnog inventara odobrena je u iznosu od 33.058,00 KM, a izvrSena je u
iznosu od 27.777,89 KM ili 84,03% u odnosu na planirane nabavke.

Izdaci za usluge prevoza i goriva odobreni su u iznosu od 4.015,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
3.224,33 KM ili 80,31% u odnosu na planirane izdatke.

Izdaci za tekuée odrZzavanje odobreni su u iznosu od 27.808,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
11.429,67 KM, odnosno 41,10% u odnosu na planirano.

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa odobreni su u iznosu 4.714,00
KM, a ostvareni u iznosu od 3.948,82 KM ili 83,77 % u odnosu na planirano.

Izdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 138.539,00 KM, a realizovani u iznosu
od 128.350,71 KM ili 92,65% od odobrenih sredstava za ove namjene, a odnose se na:

- Usluge Stampanja 3.270,16
- Usluge reprezentacije 12.057,00
- Reklamni materijal i pokloni 970,16
- Usluge objavljivanja tendera i oglasa 784,00
- lzdaci za privremene poslove 84.299,42
- Cvjetni aranZzmani 1.750,00
- Rashodi za str. literaturu 458,64
- Usluge medija 2.983,50
- Rashodi za hardv. i softverske usluge 19.116,63
- Parking pretplata 720,00
- Usluge stru¢nog obrazovanja 807,30
- Ostale usluge 1.133,90

U okviru ugovorenih usluga Odjeljenje je za izdatke privremenih i povremenih poslova, kao
i naknade komisijama, realizovalo sredstva u iznosu od 84.299,42 KM, za osam (8)
izvrSilaca s kojima je zaklju€ilo ugovore o obavljanju posebnih poslova.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSseno je na osnovu Odluka Viade o davanju
saglasnosti od:

-29.12.2021. godine za angazovanje Sest (6) izvrSioca (4 VSS i 2 SSS) u Pododjeljenju za
podrsku MZ, NVO i UG, na period od 04.01. do 31.12.2022. godine,

-02.02.2022. godine za angazovanje dva (2) izvrSioca (1 VSS i 1 SSS) na period od 01.02.
do 31.12.2022. godine.

Po obrazlozenju Odjeljenja za navedene poslove Organizacionim planom nisu predvidena
radna mjesta.
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Odredbama ¢lana 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulisano je, da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja
obaveza iz nadleznosti organa javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da
angazovanje lica radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najduze do jedne godine.

Revizijom smo utvrdili da je tokom godine bilo angazovano 8 lica, da se odredeni broj
ugovora odnosi na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Odjeljenja (vodenje
evidencije o pristiglim zahtjevima za isplatu grantova i realizaciju istih, ucesce u izradi
prijedloga projekata i razvoja mjesnih zajednica i sl.), kao i da poslovi i angazovanje lica za
obavljanje posebnih poslova traju duze od godinu dana, Sto nije u skladu s odredbama
¢lana 46a Zakona o drzavnoj sluzbi.

Nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj
ugovora o obavljanju posebnih poslova propisani su Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjesStenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu: Pravilnik o
radu).

Odredbama clanova 13 i 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova (stru¢na sprema angazovanog lica, trajanje ugovora, vrsta
posla i nacin izvrSenja, rok izvrSenja posla, visina naknade za rad i slicno).

Naknadu za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovodilac organa javhe uprave u
skladu s vrstom i obimom poslova, stepenom stru¢ne spreme angazovanog lica i
odobrenim budzetskim sredstvima. Rukovodilac organa javne uprave ne moze angazovati
vise od 10 % lica u odnosu na broj zaposlenih u tom organu javne uprave radi obavljanja
posebnih poslova (Clan 13 stav 6 Pravilnika o radu). Na obrazlozeni prijedlog rukovodioca
organa javne uprave, u izuzetnim slucajevima Vlada moze da odobri angazovanje vise od
10 % lica u odnosu na broj zaposlenih u tom organu javne uprave (¢lan 13 stav 7 Pravilnika
o radu).

Odjeljenje je tokom 2022. godine na osnovu ugovora o obavljanju posebnih poslova,
angazovano 8 izvrSilaca, Sto je u odnosu na 48 zaposlenih na dan 31.12.2022. godine
viSe od 10%, a da pri tome ne postoji obrazlozenje da se radi o izuzetnim slucajevima, Sto
nije u skladu s Pravilnikom o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave.
Osim navedenog, revizijom smo utvrdili da se izbor izvrSilaca odreduje bez propisanih
procedura i kriterija koji bi osigurali nacelo transparentnosti pri angazovanju izvrSilaca na
posebnim poslovima.

Potrebno je angazZovanje lica radi obavljanja posebnih poslova vrsiti u skladu s
odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u organima javne uprave Brc¢ko distrikta BiH
u dijelu poStovanja vremena propisanog za angazovanja lica.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, kao i preispitati usaglasenost Organizacionog
plana Odjeljenja s potrebama za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je dodatno obrazioZiti izuzetnost sluaja zbog kojeg je angaZovano vise
od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali naéin

angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.
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Odredbama ¢lana 13 a) stava 5 Pravilnika o radu regulisano je, da je rukovodilac organa
javne uprave duzan najkasnije do 15.1. naredne godine, izvrsiti analizu, kao i ocjenu
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova po osnovu zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istog Clana Pravilnika o radu u stavu 6 definisano je da lzvjeStaj o zaklju¢enim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, rukovodilac organa javhe uprave dostavlja
Vladi Bréko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije uspostavilo sistem pracenja i kontrole obavljanja
posebnih poslova po izvrSiocima i ugovorenim poslovim, te nije sacinilo sustinsku analizu
i ocjenu kvaliteta i koli€ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za svako
angazovano lice. IzvjeStaj od 16.1.2023. godine, koji je Odjeljenje sacinilo nije utemeljen
adekvatnim dokumentovanjem ocjene rada izvrSilaca, u smislu ocjene efikasnosti i
efektivnosti obavljanja ugovorenih poslova rada, te opravdanosti ovakvog nacina
angazovanja. Takoder smo utvrdili da Odjeljenje nije u propisanom roku dostavilo lzvjestaj
o izvrSenoj analizi i ocjeni efikasnosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po
zakljuCenim ugovorima u 2022. godini, Vladi Brcko distrikta BiH, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lana 13 a) stava 5 Pravilnika o radu.

Potrebno je u skladu s odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u
organima javne uprave, saciniti IzvjeStaj o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti
Viadi Bréko distrikta BiH.

Tekuéi transferi i donacije neprofitnim organizacijama odobreni su u ukupnom iznosu
1.321.289,00 KM, a realizovani su u iznosu 1.256.807,21 KM ili 95,12% od odobrenog
iznosa i to:

- Tekuce donacije mjesnim zajednicama 385.000,00 KM,

- Tekuée donacije po javnom pozivu ostalim neprofitnim organizacijama 199.847,21 KM,
- Donacija Crvenom krstu 40.000,00 KM,

- Tekuée donacije udruzenjima gradana proisteklih iz proteklih ratova 390.000,00 KM,

- Donacija Vije¢u za nacionalne manjine 31.960,00 KM,

- Tekuce donacije neprofitnim organizacijama - udruzenjima penzionera 210.000,00 KM.

Odredbama c¢lana 58 Zakona o budzetu (Planiranje sredstava za finansiranje i
sufinasiranje programa i projekata od javnog interesa) definisano je da:

(1) Sredstva za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa
planiraju se u budzetu budzetskog korisnika na osnovu prioriteta utvrdenih za finansiranje
programa i projekata.

(2) Sredstva iz stava 1 ovog Clana planiraju se u budzetu ako je na osnovu analize
budzetskog korisnika i provedenih javnih konsultacija utvrdeno da je finansiranje, odnosno
sufinansiranje programa i projekata udruzenja, fondacije odnosno drugog pravnog ili
fizickog lica najefikasniji naCin za ostvarivanje definisanih ciljeva javnih politika iz
nadleznosti budzetskog korisnika.

(3) Prilikom planiranja sredstava za finansiranje, odnosno sufinansiranje programa i
projekata iz stava 1 ovog Clana budzetski korisnik planira i sredstva potrebna za procjenu
ucinka provedenog programa, odnosno projekta.Revizijom smo utvrdili da su sredstva u
budzetu planirana za finansiranje programa i projekata bez analize budzetskog korisnika
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i bez provedenih javnih konsultacija, bez utvrdivanja da je finansiranje odnosno
sufinansiranje programa i projekata udruzenja, fondacije odnosno drugog pravnog ili
fizickog lica najefikasniji naCin za ostvarivanje definisanih ciljeva javnih politika iz
nadleznosti budzetskog korisnika.

Uvidom u pojedinacne programe rada korisnika tekucih donacija utvrdeno je odobravanje
grantova korisnicima koji po svom statusu i namjeni sredstava spadaju u nadleznost
drugih odjeljenja i institucija, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 58 stava 2 Zakona o
budzetu.

Prilikom planiranja sredstava za finansiranje odnosno sufinansiranje projekata i programa
od javnog interesa Odjeljenje nije planiralo sredstva za procjenu ucinka provedenog
programa odnosno projekta koji finansira, Sto nije u skladu s ¢lanom 58 stavom 3 Zakona
o budzetu.

Na osnovu navedenog revizijom smo utvrdili da se ne prate efekti (ucinci) od plasiranih
sredstava kroz donacije odnosno transfere za finansiranje odnosno sufinansiranje
programa i projekata korisnika sredstava.

Potrebno je da Odjeljenje prilikom planiranja sredstva za finansiranje, odnosno
sufinansiranje programa i projekata vrsi analizu i provede javne konsultacije, te
utvrdi najefikasnije nacine za ostvarivanje definisanih ciljeva javnih politika iz
nadleZnosti budZetskog korisnika u skladu s odredbama ¢lana 58 stava 2 Zakona
0 budZetu.

Potrebno je odobravanje grantova korisnicima sredstava po statusu i namjeni
sredstava vrsiti u okviru nadleZnosti Odjeljenja.

Potrebno je prilikom planiranja sredstava za finansiranje, odnosno sufinansiranje
programa i projekata da budZetski korisnik planira i sredstva potrebna za
procjenu uéinka provedenog programa, odnosno projekta u skladu s odredbama
Clana 58 stava 3 Zakona o budZetu.

Od planiranih 1.321.289,00 KM na transfere za finansiranje projekata ostalim neprofitnim
organizacijama po Javnom pozivu se odnosi 199.847,21 KM, te ukazuje da se znacajan
broj i iznos grantova odnosi na pozicionirane u knjizi budzeta, na Sto smo ukazivali i u
ranijem periodu.

Nepostojanje jedinstvenog registra transfera (grantova) na nivou Vlade i institucija BrCko
distrikta BiH je omogucilo ponavljanje i realizaciju viSe zahtjeva od istog korisnika granta
u istom ili nekom drugom periodu, kod iste ili druge institucije. Tokom 2021. godine
Odjeljenje je, putem radne grupe u kojoj je bilo nosilac aktivnhosti, razmatralo pitanje
jedinstvenog registra transfera, ali do kraja 2022. godine nije doslo do uspostavljanja
istog.

Potrebno je nastaviti s aktivnostima oko uspostave jedinstvene evidencije u
Trezoru o dodijeljenim grantovima za odjeljenja i institucije Br¢ko distrikta BiH.
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6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Planirani budzet kapitalnih potreba za period 2020. - 2022. godine iznosi 1.023.319,40
KM, a realizovan je u iznosu od 442.370,55 ili 43,23% (Tabela broj 4 u prilogu lIzvjesStaja).

Plan kapitalnog budzeta za 2020. godinu iznosi 282.263,50 KM, a do 31.12.2022. godine
realizovano je 254.455,68 ili 90,15%. Sredstva za kapitalni projekat ,lzgradnje mjesne
zajednice Gorice“ u iznosu od 20.000,00 KM, nisu mogla biti realizovana zbog sporne
parcele na kojoj je objekat trebao biti graden. S obzirom, da je Kancelarija za upravljanje
javnom imovinom nadlezna za izgradnju objekata Odjeljenje je proslijedilo dopis o
preuzimanju sredstava kroz Izmjenu budzeta i odgovor je bio negativan.

Plan kapitalnog budzeta za 2021. godinu iznosi 217.795,00 KM, a do 31.12.2022. godine
realizovano je 177.793,37 KM ili 81,63%.

Plan kapitalnog budzeta za 2022. godinu iznosi 523.260,90 KM, a do 31.12.2022. godine
realizovano je 10.121,50 KM ili 1,93%. Sredstva kapitalnog budzeta za 2022. godinu
obezbijedena su prvom Izmjenom budzeta 25.05.2022. godine u iznosu od 313.491,00
KM i drugom Izmjenom budzeta 02.11. 2022. godine u iznosu od 209.769,90 KM.

Clanom 78 stavom 2 pod b) Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i élanom 15 stavom 1
pod b) Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu je propisano da su
budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za efikasnost u raspolaganju sredstvima
koja su im odobrena budzetom.

Nerealizovanje odobrenih sredstava za kapitalne projekte ukazuje na neefikasno
koriStenje i nepotrebno zadrzavanje budzetskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata ako
bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budZetom, u
skladu sa Zakonom o budZzetu Br¢ko distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju budzZeta
Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2022. godine

Odjeljenje je donijelo Odluku o imenovanju komisije za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara, materijala, zaliha, potrazivanja i obaveza, broj: 48-000693/22 od 17.10.2022.
godine, od 15.11.2022. godine, od 22.11.2022. godine i od 05.12.2022. godine (Odluka
u daljnjem tekstu), sa zadatkom da, u skladu s Uputstvom o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza, sacini plan rada i izvrSi popis stvari,
materijalnih prava, potrazivanja i obaveza u Odjeljenju, sa stanjem na dan 31.12.2022.
godine, te da lzvjeStaj o izvrSenom popisu usaglasi s Direkcijom za finansije i dostavi
Centralnoj popisnoj komisiji do 15.1.2023. godine.

Uvidom u popisne liste i IzvjeStaj o popisu sa stanjem na dan 31. 12.2022. godine, utvrdili
smo da je Komisija za popis izvrSila usaglasavanje stvarnog stanja s knjigovodstvenim
stanjem do propisanog roka, ali je IzvjeStaj o izvrSenom popisu sacinjen 17.2.2023.
godine, Sto nije u skladu s ¢lanom 7 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa,
sredstava, potrazivanja i obaveza, te clanom 2 Odluke, kojim je predviden rok za obavljanje
i dostavu popisnih lista Centralnoj popisnoj komisiji do 15. januara tekuce godine za
prethodnu.
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Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti na naéin i u rokovima propisanim
Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza, te Odluke o imenovanju komisije za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara, materijala, zaliha, potraZivanja i obaveza.

Odredbama c¢lana 73 (Popisne komisije) Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju propisano je da:

- lzvjeStaj o izvrSenom popisu s preporukama, popisne komisije budzetskih korisnika
moraju dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku od 15 dana od dana isteka poslovne
godine (stav 7).

- Centralna popisna komisija na osnovu dostavljenih pojedinacnih izvjeStaja od strane
popisnih komisija budzetskih korisnika, saCinjava lzvjeStaj o popisu imovine i obaveza i
budzetskih korisnika Distrikta, koji treba da sadrzi stvarno stanje imovine i obaveza,
utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i preporuke (stav 8).

- Preporuke moraju sadrzavati:

a) nacin likvidacije utvrdenih manjkova,

b) nacin knjizenja utvrdenih viskova,

c) visinu i razlog otpisa sumnjivih i spornih potrazivanja,

d) nacin otudenja stalnih sredstava, sithog inventara i materijala koja su rashodovana s
prijedlogom da li izvrSiti prodaju putem javne licitacije, pokloniti, predati ili prodati na otpad
(stav 10).

Revizijom smo utvrdili da lzvjeStaj o izvrSenom popisu stvari, materijalnih prava,
potrazivanja i obaveza koji je sacinila Komisija Odjeljenja ne sadrzi preporuke koje se
odnose na nacin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koja su
rashodovana s prijedlogom da li izvrSiti prodaju putem javne licitacije, pokloniti, predati ili
prodati na otpad, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 73 Pravilnika.

Potrebno je da popisne komisije prilikom popisa dosljedno primjenjuju odredbe
Pravilnika o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u dijelu davanja prijedloga
koji mora sadrZavati naCin otudenja stalnih sredstava sitnog inventara i
materijala koji su rashodovani.
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7 KOMENTAR

Odjeljenju je uruc¢en Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 01.01. -
31.12.2022. godine, broj: 01-03-13-272/23, na razmatranje i dostavljanje eventualno
novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana Odjeljenje se
izjasnilo aktom broj: 13-001547/23 od 12.6.2023. godine u kojem, osim primjedbi, nisu
dostavljeni novi dokazi koji bi promijenili nalaze i preporuke, te Nacrt predstavlja konacan
Izvjestaj.

Tim za reviziju:

Envera Imamovic, dipl. oec.

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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8 PRILOZI
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Tabela broj 3 Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%
realizacije

%

realizacije

] ) u odnosu
Ekonomski lzvrSenje Plan Rebalans i Odobreno Realizovani na u odnosu

! - ZVrsen) ' 2022.god i o na

kod Naziv ekonomskog koda 2021.god. | 2022.god. | virmanizacije g pomn izvrenje
022. god. odobrena

prethodne
) sredstva

godine
(344) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 5 6 7 8
611000 | Plate i naknade tros. zaposlenika 1.397.482,90 | 1.666.948,94 | -104.890,45 | 1.562.058,49 | 1.483.326,19 | 106,14 94,96
611100 | Bruto plate 1.377.235,90 | 1.5651.848,94 | -75.486,45 | 1.476.362,49 | 1.420.307,20 | 103,13 96,20
611200 | Naknade troskova zaposlenika 20.247,00 | 115.100,00 | -29.404,00 | 85.696,00 63.01899 | 311,25 73,54
612000 | qobrnosi Posiodavoa ostal 38.700,98 | 49.937,73| -1.77833| 4815940 42.262,62| 10920| 87,76
613000 'lfglﬁ‘g"eza materijal, sitni inventar i 288.347,44 | 290.407,00 73.082,00 | 363.489,00| 315.392,95| 109,38 86,77
613100 | Putni troskovi 2.649,35 7.388,00 1.451,00 8.839,00 5.675,33 | 214,21 64,21
613200 | 1zdaci za energiju 61.467,83 59.500,00 20.700,00 | 80.200,00 69.99829 | 113,88 87,28
613300 | 1zdaci za komunikaciju i kom. usluge 62.972,29 66.010,00 306,00 | 66.316,00 64.987,91 | 103,20 98,00
613400 | Nabavka materijala i sit. inventara 38.083,34 11.789,00 21.269,00 |  33.058,00 27.777,89 72,94 84,03
613500 | 1zdaci za usluge prevoza i goriva 1.084,27 2.450,00 1.565,00 4.015,00 3.224,33| 251,06 80,31
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 3.015,55 15.700,00 12.10800 | 27.808,00 11.429.67 | 379,02 41,10
613800 | |7daci osiguranja, bankarskih usluga 3.867,43 4.240,00 474,00 4.714,00 3904882 | 10210| 83,77
i usluga platnog prometa
613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 115.007,38 | 123.330,00 15.209,00 | 138539,00 | 128.350,71| 111,60 92,65
614000 | Tekudi transferi, donacije 1.056.518,63 | 1.215.000,00 | 106.289,00 | 1.321.289,00 | 1.256.807,21 | 118,96 95,12
600000 |TEKUCI RASHODI 2.781.049,95 | 3.222.293,67 72.702,22 | 3.294.995,80 | 3.097.788,97 | 111,39 94,01
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Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Tabela broj 4 BudZet kapitalnih potreba u periodu od 2020. do 2022. godine

NeutroSena
Planirani IzvrSenje Izvreni IzvrSeno planirana % izvrSenja
Godina kait alnllrznljv t kapitalnog Kait zlvrserlljedv t na dan sredstava na dan na dan
apitalni budze budzeta do 63'2% g;gg:d;ei 3| 31.12.2022. 31.12.2022. 31.12.2022.
01.01.2022. ' (3+4) (2-5) (5/2 x 100)

1 2 3 4 5 6 7
2020. 282.263,50 | 246.672,01 7.783,67 | 254.455,68 27.807,82 90,15
2021. 217.795,00 10.972,35 166.821,02 | 177.793,37 40.001,63 81,63
2022. 523.260,90 0,00 10.121,50 10.121,50 513.139,40 1,93

Ukupno 1.023.319,40 | 257.644,36 184.726,19 | 442.370,55 580.948,85 43,23
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