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ODJELJENJE ZA STRUCNE I ADMINISTRATIVNE POSLOVE
SEFU ODJELJENJA

NIKI STOPARICU

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za stru¢ne i administrativne poslove Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje), za period 1. 1. - 31. 12. 2010. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s vaze¢im zakonskim
i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za sprecavanje nastanka materijalno znacajnih gresaka u finansijskom poslovanju
Odjeljenja.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvr§ene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08), INTOSALI revizijskim standardima i Medunarodnim
standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s eti¢kim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno zna¢ajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija je ukljucila sprovodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, kao i odobrenim i izvrSenim
pozicijama budzeta. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu
rizika nastanka materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, s ciljem
osmisljavanja revizorskih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne s ciljem izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacije

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period 1. 1. - 31. 12. 2010. godine skre¢emo paznju
na sljedece:

e Rebalansom budZeta nisu oslobodena sredstva po osnovu bruto plata u iznosu od 47.727,54
KM (tacka 5.2.1. Izvjestaja).

e Realizacija grantova mjesnim zajednicama u iznosu od 309.400,00 KM i drugim
udruZenjima gradana po javnom pozivu u iznosu od 99.991,00 KM, nije vrSena u skladu s
Odlukom o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa i projekata udruZenja
gradana i fondacija Bréko distrikta BiH (tacka 5.2.2. Izvjestaja).

e Odjeljenje (kao stru¢mi organ Vlade) nije vrSilo kontrolne aktivnosti za projekte:
odrZavanje javnih objekata, odrZavanje javnog stambenog fonda, odrzavanje poslovnih
prostora i gradevinsko-zanatskih radova za odrZavanje Doma kulture, biblioteke, galerije i
sportskih dvorana, pri ¢emu su kao osnovni kriterij za izbor najpovoljnijeg ponudaca
uzimane jedini¢ne cijene bez koli¢ina, §to je suprotno ¢lanu 13 stavu 3 Zakona o javnim
nabavkama BiH, i ¢lanu 5 Organizacionog plana (tacka 5.3. Izvjestaja).

¢ Odjeljenje, iz svoje nadleZnosti, nije vrsilo kontrolne aktivnosti ve¢ je uputilo zahtjev za
objavu obavjeStenja o nabavci radova za projekt ”Izgradnja i opremanje objekta
ginekologije i akuSerstva s dijagnosticko-radioloskim centrom”, po sistemu “klju¢ u ruke”
(procijenjena vrijednost nabavke 25.000.000,00 KM), a da za to nisu budZetom odobrena
sredstva, niti je SkupStina Brcko distrikta donijela odluku o zaduZivanju za Kkreditna
sredstva (tacka 5.3. IzvjeStaja).

e Odjeljenje je tokom 2010. godine realizovalo sredstva budZeta kapitalnih potreba iz 2007. godine
u iznosu od 62.250,43 KM, §to je suprotno odredbama ¢lana 6 Zakona o budZetu Brcko distrikta
BiH (tacka 5.4. IzvjeStaja).

Misljenje
Po nasem misljenju, zbog prethodno navedenih efekata, finansijsko poslovanje Odjeljenja za stru¢ne i

administrativne poslove, za period od 1. 1. do 31. 12. 2010. godine, nije bilo u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavne revizorke Glavna revizorka

Tomo Vozeti¢, dipl. occ. Dzevida Hodzié, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je postupiti u skladu s odredbama Pravilnika o internoj kontroli.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Pravilnika o nac¢inu pripreme zahtjeva za izradu
budZeta Brcko distrikta BiH, u dijelu planiranja sredstava za bruto plate i naknade.

U procesu realizacije grantova udruZenjima gradana potrebno je obezbijediti potpunu primjenu
donesenih procedura kako bi se sredstva utroSila na efikasan i transparentan nacin u skladu s
Odlukom o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa.

Potrebno je da Odjeljenje, u skladu s datim ovlaStenjima, obezbijedi dosljednu primjenu
Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu nabavke roba i usluga kod budZetskih korisnika.

Potrebno je rebalansom budZeta osloboditi visak sredstava za bruto plate.

Potrebno je da komisija odobrava grantove mjesnim zajednicama u skladu s Odlukom o
utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa i projekata udruZenja gradana i
fondacija Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dodjelu grantova udruZenjima gradana vrsiti na osnovu konkretnih programa, u
skladu s Odlukom o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa i projekata
udruZenja gradana i fondacija Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi Zakon o javnim nabavkama BiH, Instrukciju o postupku
nabave roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Bréko distriktu BiH u dijelu nabave roba
i pruZanju usluga i Organizacioni plan u dijelu vrSenja kontrolnih aktivnosti.

Potrebno je da Odjeljenje u skladu s datim nadleinostima obezbijedi dosljednu primjenu
odredbi Statuta Brcko distrikta BiH, Zakona o budietu Brcko distrikta BiH i Instrukcije o
postupku nabave roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Brcko distriktu BiH kroz
vrSenje kontrolnih aktivnosti u postupcima provodenja javnih nabavki.

Potrebno je, u skladu s clanom 6 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH obezbijediti troSenje budzeta
kapitalnih potreba u periodu od tri godine ukljucujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva
rasporedena.
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NALAZI I PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJISKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA STRUCNE I ADMINISTRATIVNE POSLOVE ZA 2010.
GODINU

1. UvVOD

Revizija finansijskog poslovanja Odjeljenja, obavljena je na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH. Revizija je, primjenom adekvatnih metoda
revizije, obavljena u toku aprila 2011. godine.

2. OPCI DIO

Odjeljenje izvrSava strucne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na: provodenje
zakona 1 propisa nadleznih organa i institucija Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine iz
oblasti uprave, pod nadzorom i instrukcijama gradonacelnika; odnose sa udruzenjima, fondacijama, nevladinim
organizacijama i mjesnim zajednicama; sprovodenje postupka javnih nabavki; pruza stru¢nu i administrativou
podrsku i razvija procedure za upravljanje ljudskim resursima, te vodi ukupne procese kadrovske politike za
upravljanje ljudskim resursima; druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na sprovodenje zakona i
propisa nadleznih organa i institucija Bosne i Hercegovine ili duznosti naloZene od gradonacelnika.

Zadatak Odjeljenja je odreden unutra$njom organizacijom, koja je utvrdena Organizacionim planom. Time se
obezbjeduje zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomicno izvrSenje svih poslova iz nadleznosti ovog
Odjeljenja; ostvarivanje potpune zaposlenosti sluzbenika i namjeStenika i maksimalno koristenje njihovih
struénih znanja 1 potpune odgovornosti sluzbenika i namjeStenika; efikasno rukovodenje, sistemsko
unapredivanje rada i saradnja s drugim organima.

U saradnji s Vladom vrsi stalnu koordinaciju s mjesnim zajednicama, udruzenjima gradana, nevladinim
organizacijama i sl., radi efikasnijeg i potpunijeg razvoja civilnog drustva, bez cega je nezamislivo ukljucivanje
u evropske integracione procese. Pomaze i finansijski podrzava dobre projekte koji vode ka tome. Pododjeljenje
za ljudske resurse ostvaruje saradnju i koordinaciju sa svim odjeljenjima i institucijama, kako bi ostvarilo
efikasan proces upravljanja ljudskim resursima. Vodi ukupne procese kadrovske politike, pruza
administrativno-tehni¢ku podrsku Odboru za zaposljavanje, vodi politiku zaposljavanja i stara se o procesu
otvorene konkurencije 1 vodi mati¢nu evidenciju zaposlenih. Planira i realizuje ukupan proces obuke — stru¢nog
usavrSavanja i obrazovanja, prati proces probnog rada i prati ocjenjivanje, koje rezultira napredovanjem u
sluzbi. Vodi evidenciju izreCenih disciplinskih mjera.

Pododjeljenje za javne nabavke obezbjeduje otvorenu i transparentnu proceduru nabavke za potrebe Distrikta,
vr§i nabavku svih materijala, robe i usluga za potrebe svih budZetskih korisnika, provodi ili uCestvuje u
postupku nabavke, prati izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama BiH, te predlaZe izmjene i dopune
Instrukcije o postupku nabave robe, obavljanju usluga i ustupanju radova u Brcko distriktu BiH.

Odjeljenje u svom sastavu ima sljedeéa pododjeljenja:

e Pododjeljenje za podrsku mjesnim zajednicama i nevladinim organizacijama,
e Pododjeljenje za ljudske resurse,
e Pododjeljenje za javne nabavke.
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3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjeljenja za 2010. godinu, to jest stvarno izvrSenje izdataka
— rashoda tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima,
namjensko koriStenje sredstava, ocjena upravljanja finansijama, funkcija sistema interne kontrole,
pracenje primjene preporuka iz prethodnih revizija i analiza mjera preduzetih na osnovu tih preporuka.
Cilj revizije je da se sprovodenjem revizije obezbijedi nezavisno misljenje o primjeni zakona i drugih propisa,
izvrSenju budzeta Odjeljenja, koriStenju resursa i upravljanju imovinom Brcko distrikta BiH, te na taj nacin
doprinese pouzdanom izvjeStavanju o koriStenju budzetskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravljanju
javnim prihodima, tro§kovima i imovinom Brcko distrikta BiH.

Revizija informiSe javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i javnim
objavljivanjem revizorskog izvjestaja.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom na to da se revizija provodi provjerama na bazi uzoraka i da u sistemu interne kontrole i
racunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske ostanu neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Izvjestaj o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2009. godinu, dostavljen je krajem juna 2010.
godine. Odjeljenje je sacinilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po Izvjestaju revizije finansijskog
poslovanja za 2009. godinu, broj: 02-0263NS-02/10 od 6. 7. 2010. godine.
Osvrtom na preporuke revizije date u izvjeStaju o reviziji za 2009. godinu, te uvidom u preduzete
aktivnosti, utvrdili smo da nisu realizovane sljedeée preporuke:
e Dbruto plate zaposlenih nisu planirane u skladu sa Zakonom o budzetu Br¢ko distrikta BiH i
Pravilnikom o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH.
Preporuke koje su realizovane:
e Izdaci za osiguranje radnika planirani su analiticki za sve budzetske korisnike u odobrenom
budzetu za 2010. godinu.
e Odjeljenje je dostavilo prijedlog imenovanja radne grupe za izradu Nacrta Zakona o mladima.
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5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Izvrsili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola' na osnovu
provedene revizije znacajnih procesa poslovanja i povezanosti istih sa finansijskim poslovanjem. Cilj
procjene sistema internih kontrola je, da obezbijedi razumno uvjerenje vezano za postizanje ciljeva u
sljede¢im kategorijama: efikasnosti i uspjesSnosti poslovanja, saglasnosti s postojeCim zakonima 1i
propisima i zastiti imovine.

Revizijom smo utvrdili da se dosljedno ne primjenjuju doneseni akti koji reguliSu pitanja planiranja bruto
plata i naknada, realizaciju sredstava za grantove i obezbjedenja zakonitosti u postupcima javnih nabavki.
Zbog navedenog nastale su sljedece nepravilnosti:

Bruto plate i naknade planirane su za 4 pozicije koje nisu popunjene tokom godine, a §to nije u skladu s
¢lanom 2 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je postupiti u skladu s odredbama Pravilnika o internoj kontroli.

Potrebno je obezbijediti dosljednu primjenu Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu
budfeta Bréko distrikta BiH, u dijelu planiranja sredstava za bruto plate i naknade.

Grantovi udruzenjima gradana isplaceni su iako su utvrdeni nedostatci: programi-projekti ne sadrze sve
potrebne podatke, programi sadrze elemente koji ne pripadaju djelatnosti navedenih udruzenja gradana,
finansijski planovi ne sadrze iste elemente kao i programi rada, i sl. Grantovi odobreni drugim
udruZenjima, po javnom pozivu, takoder su djelimi¢no realizovani bez ponudenih konkretnih programa-
projekata ve¢ ponudeni programi sadrze tekuce poslovanje istih (detaljnije obrazlozenje dato je u tacki
5.2.2. Izvjestaja).

U procesu realizacije grantova udruZenjima gradana potrebno je obezbijediti potpunu primjenu
donesenih procedura kako bi se sredstva utrosila na efikasan i transparentan naéin u skladu s
Odlukom o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa.

U postupcima provodenja javnih nabavki Pododjeljenje za javne nabavke obezbjeduje stru¢nu i tehni¢ku
podrsku korisnicima budzetskih sredstava. Prilikom nabavke usluga u gradevinarstvu okvirnim
sporazumom nije obezbijedeno da uz jedini¢ne cijene budu utvrdene i koli¢ine kako to nalaze ¢lan 13
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Postupak “Projektovanja, izgradnje i opremanja novog objekta ginekologije i akuserstva sa dijagnosti¢ko-
radioloSkim centrom u sklopu Opc¢e bolnice Brcko” pokrenut je, a da za to nisu postojale osnovne
zakonske pretpostavke tj. nisu odobrena sredstva za realizaciju projekta, nije donesena odluka o
zaduZzivanju niti je usvojen projekt od Skupstine Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje, u skladu s datim ovlaStenjima, obezbijedi dosljednu primjenu Zakona
o javnim nabavkama BiH u dijelu nabavke roba i usluga kod budZetskih korisnika.

! Sistem internih kontrola oznadava sve politike i postupke usvojene od rukovodstva klijenta radi pomoéi u
postizanju svojih ciljeva u smislu obezbjedenja, u mjeri u kojoj je to moguce, urednog i efikasnog poslovanja,
ukljucujuéi pri tome pridrzavanje utvrdene politike rukovodstva, zastitu imovine, spreCavanje i otkrivanje prevara i
greSaka, tacnost i potpunost racunovodstvenih evidencija i blagovremenu izradu pouzdanih finansijskih informacija.
(Medunarodni standard revizije-ISA 315) Sistem internih kontrola obuhvata i druga pitanja osim onih koja se
neposredno odnose na funkciju raunovodstvenog sistema, a ticu se “kontrolnog okruzenja” i “kontrolnih
postupaka”.
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5.2. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Odjeljenje je blagovremeno podnijelo zahtjev za tekué¢i budzet po pododjeljenjima i prirodi troskova u
ukupnom iznosu od 2.202.003,19 KM. Rebalansom budzeta tekuéi budzet je smanjen za 67.454,05 KM,
tako da odobreni teku¢i budzet Odjeljenja za 2010. godinu iznosi 2.134.549,14 KM.

Smanjenje tekuéeg budzeta se sastoji od smanjenja bruto plata i naknada u iznosu od 42.459,05 KM i
izdataka za materijal i usluge u iznosu od 25.000,00 KM.

Pregled planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Odjeljenja dat je u tabeli broj 1 ovog
izvjestaja.

5.2.1. Izdaci za bruto plate i naknade

Izdaci za bruto plate planirani su u iznosu od 894.210,85 KM, a realizovani su u iznosu od 846.483,31
KM ili 94,66% izvrSenja. Tokom 2010. godine nisu popunjene 4 planirane pozicije koje su bile
predvidene Odlukom o realizaciji plana zaposljavanja u Upravi Brcko distrikta BiH, broj: 33-01.1-
001451/10 od 3. 3. 2010. godine. Sredstva u iznosu od 47.727,54 KM, nastala nepopunjavanjem pozicija
u skladu s Odlukom, rebalansom budzeta nisu stavljena na raspolaganje.

Potrebno je rebalansom budZeta osloboditi viSak sredstava za bruto plate.

5.2.2. Tekuéi grantovi

Grantovi udruzenjima gradana planirani su u iznosu od 813.956,00 KM i realizovani su u cjelokupnom
iznosu. Od tog iznosa grantovi mjesnim zajednicama i omladinskim klubovima mjesnih zajednica
realizovani su u iznosu od 309.400,00 KM. Realizacija ovih grantova vrSena je na osnovu Odluke o
utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa i projekata udruzenja gradana i fondacija Brcko
distrikta BiH broj: 02-01.2-000316/10 od 23.03.2010. godine. Odjeljenje je uputilo poziv svim
zainteresovanim korisnicima da apliciraju za dodjelu navedenih sredstava. Udruzenja su uz zahtjev
prilozila program rada i finansijski plan. Programe rada je ocijenila i odobrila komisija imenovana od
strane Sefa Odjeljenja, a na osnovu usvojenih kriterija. Revizijom odobrenih zahtjeva mjesnim
zajednicama (po 3.000,00 KM za sve mjesne zajednice) utvrdili smo da: u nekim slu¢ajevima programi
rada i finansijski planovi ne sadrze iste elemente. Komisija je ocjenjivala programe rada, a da nije
analizirala njihov sadrzaj, niti je uocila razlike i nedostatke. Svi programi su dobili iste ocijene, iako se
razlikuju po sadrzaju i kvalitetu, iz ¢ega proizilazi zakljucak da je ocjenjivanje istih komisija izvrsila ne
upustajuci se u suStinu programa, a nekad ni u formu istih, a Sto je suprotno ¢lanu 10 Odluke o
utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa i projekata udruzenja gradana i fondacija Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je da komisija odobrava grantove mjesnim zajednicama u skladu s Odlukom o
utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa i projekata udruZenja gradana i
fondacija Brcko distrikta BiH.

Grantovi ostalim udruzenjima realizovani su u iznosu od 504.556,00 KM i sastoje se od: grantova
odobrenih po javnom pozivu u iznosu od 99.991,00 KM i grantova invalidnim udruzenjima,
humanitarnim udruzenjima, udruzenjima nestalih i borackim organizacijama u iznosu od 404.565,00
KM. Odjeljenje je uputilo javni poziv udruzenjima gradana broj: 13-02-001634/10 dana 31. 3. 2010.
godine da apliciraju za sredstva u iznosu od 100.000,00 KM. Zainteresovana udruZenja su uz zahtjev za
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dodjelu sredstava dostavila program rada i finansijski plan - budzet za tekucu godinu. Za ocjenu
programa komisiju je imenovao $ef Odjeljenja. Revizijom odobrenih grantova utvrdili smo da ponudeni
programi Cesto ne sadrze programske aktivnosti koji bi svojim sadrzajem zadovoljili kriterije iz Odluke
o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa. Isti uglavnom sadrze podatke o redovnom
poslovanju (administriranje i druge tekuce poslove) umjesto detaljnog opisa projektnih aktivnosti,
efekata na ciljne grupe i o¢ekivanih rezultata od realizacije projekta sa njegovim jasnim ciljevima, a §to
je suprotno ¢lanu 7 Odluke o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa i projekata
udruzenja gradana i fondacija Brcko distrikta BiH, u dijelu posebnih uslova za izbor projekata.

Potrebno je dodjelu grantova udruZenjima gradana vrsiti na osnovu konkretnih programa, u
skladu s Odlukom o utvrdivanju kriterija za izbor i sufinansiranje programa i projekata
udruZenja gradana i fondacija Brcko distrikta BiH.

5.3. Provodenje postupka javnih nabavki

Pododjeljenje za javne nabavke pruza struénu i tehnicku podrsku ugovornom organu - Distrikta na osnovu
Instrukcije o postupku nabave roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Br¢ko distriktu BiH broj 01.1-
02-037327/10 od 14. 12. 2009. godine, a u skladu sa svojim ovlastenjima. Pododjeljenje za javne nabavke
u komisiju za nabavke roba i usluga predlaze predsjednika komisije, koji je stalni ¢lan komisije i imenuje
ga gradonacelnik.

Provedeni su postupci javnih nabavki za usluge gradevinsko-zanatskih radova za: odrzavanje javnih
objekata, za odrzavanje javnog stambenog fonda, za odrzavanje poslovnih prostora i gradevinsko-zanatski
radovi za odrzavanje Doma kulture, biblioteke, galerije i sportskih dvorana. Konacan ishod rezultirao je
potpisivanjem okvirnog sporazuma. Provedenom revizijom utvrdeno je da su formirani LOT-ovi S
velikim brojem jedinica-radova, koji su po svojoj suStini razli¢iti. Kao osnovni uslov za odabir
najpovoljnijeg ponudaca utvrden je zbir jedini¢nih cijena radova bez zadatih koli¢ina, a §to je suprotno
¢lanu 13 stavu 3 Zakona o javnim nabavkama BiH, koji reguliSe da tenderska dokumentacija mora da
sadrzi kolic¢inske specifikacije i ¢lanom 5 Organizacionog plana Odjeljenja u dijelu vrSenja kontrolnih
aktivnost u vezi s postupcima provodenja nabavki.

Potrebno je dosljedno provoditi Zakon o javnim nabavkama BiH i Organizacioni plan u dijelu
vr§enja kontrolnih aktivnosti.

Nabavka “Projektovanje, izgradnja i opremanje novog objekta ginekologije i akuserstva s dijagnosticko-
radioloskim centrom u sklopu Opce bolnice Bréko”, po sistemu “klju¢ u ruke®, procijenjene vrijednosti
25.000.000,00 KM, pokrenuta je Zahtjevom za objavu obavjestenja o nabavci radova broj: 1330310 od
21. 12. 2010. godine. Zahtjev za nabavku je podnesen od Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge. Zahtjev
sadrzava procijenjenu vrijednost radova bez dokumentacije koja bi obezbijedila identifikaciju projekta i
obrazlozila navedenu procjenu. U istom Zahtjevu navedeno je da ¢e finansiranje nabavke biti izvr§eno iz
kreditnih sredstava, a da nisu obezbijedeni dokazi o odobrenom kreditnom zaduzenju.

Suprotno uobicajenoj proceduri propisanoj ¢lanom 9 tackom f Instrukcije o postupku nabave roba,
obavljanju usluga i ustupanju radova u Brcko distriktu BiH, zahtjev je potpisao gradonacelnik u svojstvu
ovlastenog lica Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge, a Sef Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge u
svojstvu ovlastenog lica za prijem robe i usluge.

U finansijskim uslovima tendera tacke 4.1e (predmet nabavke) navedeno je da se ne¢e razmatrati ponude
koje budu sadrzavale manje od 70% kreditnih sredstava, $to je u suprotnosti s prethodno pomenutim
Zahtjevom za objavu obavjeStenja o nabavci radova u kojem se navodi da ¢e se finansiranje izvrSiti
iskljucivo iz kreditnih sredstava. Takoder, ostatak do 30% ponude ¢e biti finansiran putem placanja iz
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budzeta Brcko distrikta. Sve navedeno upucuje da Zahtjev za nabavku i tenderska dokumentacija nisu
usaglaseni u dijelu nacina finansiranja.

U obavjestenju o nabavci naziv konkretnog ugovora se ne slaze s tenderskom dokumentacijom u dijelu
opisa sadrzaja projekta (u obavjeStenju o nabavci navodi se “Projekt izgradnje i opremanja novog
objekta...”; a u tenderskoj dokumentaciji ‘“Projektovanje, izgradnja i opremanje novog objekta...”), Sto
upucuje da nije usaglasena tenderska dokumentacija s javnim pozivom, a $to je suprotno ¢lanovima 13 i
19 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Provedenom revizijom se nismo uvjerili da je Odjeljenje vrSenjem kontrolnih aktivnosti utvrdilo da li je
Skupstina Brcko distrikta odobrila realizaciju projekta, da li je isti sadrzan u Strategiji razvoja zdravstva u
Brcko distriktu BiH i da 1i je Skupstina Brcko distrikta donijela odluku o zaduZivanju Brcko distrikta BiH
kreditnim sredstvima namijenjenim za izgradnju i opremanje objekta, jer uz Zahtjev nije priloZena
dokumentacija kojom bi se dokazalo navedeno. Daljnjim uvidom u sadrzaj pratece dokumentacije
utvrdeno je da za izgradnju objekta nisu izdate potrebne dozvole: lokacijski uslovi, gradevinska dozvola,
komunalne i druge saglasnosti.

I pored prethodno navedenih nedostataka, Odjeljenje je uputilo Zahtjev za objavu obavjestenja o nabaveci.
Sve navedeno je u suprotnosti sa: Statutom Brcko distrikta BiH (Clan 22 tacka 2 stav e) koji govori o
ingerencijama Skupstine Brcko distrikta u vezi sa zaduzivanjem, Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH
(¢lan 33 tacka 1 i tacka 2 stav b) koji govori da se Distrikt moze zaduzivati na osnovu odluke Skupstine
Brcko distrikta BiH i Organizacionim planom Odjeljenja (¢lan 5) koji govori o vrSenju kontrolnih
aktivnosti u provodenju nabavki.

Potrebno je da Odjeljenje u skladu s datim nadleinostima obezbijedi dosljednu primjenu
odredbi Statuta Brcko distrikta BiH, Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH, i Instrukcije o
postupku nabave roba, obaviljanju usluga i ustupanju radova u Brcéko distriktu BiH kroz
vrSenje kontrolnih aktivnosti u postupcima provodenja javnih nabavki.

5.4.Realizacija budzeta kapitalnih potreba

Planirani budzet kapitalnih potreba za period 2008. - 2010. godine je 1.168.554,58 KM, od toga je
planirano u 2008. godini 536.000,00 KM, u 2009. godini 279.553,74 KM i u 2010. godini 353.000,84
KM. Realizacija budzeta kapitalnih potreba je u 2010. godini iznosila ukupno 793.501,62 KM, od ¢ega je
realizovan budzet iz 2008. godine u iznosu od 405.577,03 KM, iz 2009. godine 208.674,21 KM i 2010.
godine 184.128,68 KM (tabela 2 priloga). Odjeljenje je donijelo Plan nabavke za 2010. godinu broj: INT-
04/2010 od 15. 1. 2010. godine. Sredstva budzeta kapitalnih potreba iz 2007. godine troSena su u 2010.
godini u iznosu od 62.250,43 KM, §to je suprotno ¢lanu 6 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, u skladu s clanom 6 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH obezbijediti troSenje budZeta
kapitalnih potreba u periodu od tri godine ukljucujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva
rasporedena.
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6. KOMENTAR

Odjeljenje se, u ostavljenom roku, o¢itovalo na Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja u 2010. godini,
dopisom broj: 48-001027/11 od 26. 5. 2011. godine.

Primjedba s obrazlozenjem iz kojih razloga sredstva za bruto plate nisu stavljena na raspolaganje rebalansom
nije prihvadena jer reviziji nisu dostavljeni novi dokazi te nije bilo razloga za promjenu kvalifikacije.

Primjedba koja se odnosi na sadrzaj programa rada i finansijskih planova te njihovu medusobnu usaglasenost,
(realizacija grantova mjesnim zajednicama i drugim udruZenjima gradana), nije prihvacena jer dostavljene
dokaze revizorski tim je imao na razmatranju u toku revizije i na osnovu njih je utvrdio kvalifikaciju.

Primjedba koja se odnosi na dodjelu grantova po javhom pozivu nije prihvaéena jer u kvalifikaciji nije data
primjedba na proceduru odabira programa ve¢ na sadrzaj i finansijski plan pojedinih programa za koje smo
miSljenja da nisu zadovoljili kriterije iz Odluke. S obzirom na to da za ovaj dio Odjeljenje nije dostavilo nove
dokaze, to nije bilo razloga za promjenu kvalifikacije.

Primjedba koja se odnosi na provodenje postupka javnih nabavki usluga odrzavanja javnih objekata nije
prihvacena. Misljenje Agencije za javne nabavke koje je dostavljeno u ocitovanju bi se moglo odnositi na lotove
sa istim ili slicnim radovima a nikako na lotove koji imaju veliki broj jedinica radova koji su razli¢iti. Ostale
dokaze koje je Odjeljenje dostavilo revizorski tim je imao na razmatranju te je na osnovu njih utvrdio
konstataciju i dao preporuku i ista ostaje i u kona¢nom Izvjestaju.

Primjedbe koje se odnose na primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH i Instrukcije o postupku nabave roba,
obavljanju usluga i ustupanju radova, u postupku provodenja javnih nabavki projekta ,Izgradnja i opremanje
objekta ginekologije i akuSerstva s dijagnosti¢kim centrom* revizorski tim je imao na razmatranju i S obzirom na
to da nisu dostavljeni drugi dokazi, konstatacija koja je data ostaje i u kona¢nom Izvjestaju.

Primjedba vezana za potpisivanje zahtjeva za nabavku od strane gradonacelnika i Sefa Odjeljenja za zdravstvo
nije prihvacena jer nisu dostavljeni novi dokazi.

Obavjestenje o nabavci nije usaglaseno s tenderskom dokumentacijom jer na strani 3 tenderske dokumentacije
stoji naziv projekta ‘“Projektovanje, izgradnja i opremanje novog objekta...”. dok u zahtjevu za objavu
obavjestenja stoji “Projekt izgradnje i opremanja novog objekta....” §to znaci da se u tenderu predvida
nabavka usluga projektovanja, izgradnje i opremanja dok su u zahtjevu navedene samo usluge izgradnje i
opremanja, te primjedba nije prihvacena.

Osnovna primjedba revizije je da je Odjeljenje trebalo uociti sve nedostatke tendera u odnosu na zakonske
propise i o tome obavijestiti korisnika budzetskih sredstava, posebno s obzirom na iznos sredstava koji se
planira utrositi realizacijom ovog projekta, a na temelju nadleznosti Odjeljenja koje proizilaze iz Instrukcije o
postupku nabave roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Brcko distriktu i Organizacionog plana
Odjeljenja (¢lan 5) koji govori o vrSenju kontrolnih aktivnosti u provodenju nabavki.

Primjedbe na Nacrt izvjestaja, za koje su nam dostavljeni dokazi, prihvacene su i ugradene u ovaj izvjestaj.
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Na osnovu prethodno navedenog u obrazlozenjima tima za reviziju vezanih za komentare Odjeljenja na Nacrt
izvjestaja, smatramo da nema dovoljno uvjerenja koji bi uticali na promjenu naseg misljenja.

Tim za reviziju:

Began Causevi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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7. PRILOZI
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Realizacija tekuceg budzeta za 2010. godinu Tabela 1
%
Ekonomski Prvobitno | Rebalansili | Unutrasnja Konacan Ostvarenou | reali-
R. kod usvojen amandmani | preraspo- budzet tekuc¢em zacije
br. budzet tekuceg djela periodu (7/6)
budzeta
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Bruto plate
919.647,30 | -25.436,45 894.210,85 846.483,31 | 94,66
Naknade troskova -
2. | zaposlenih
32.158,00 | -16.000,00 16.158,00 1.929,00 | 11,94
Doprinosi -
poslodavca i
3. | ostali doprinosi 36.785,89 -1.017,60 35.768,29 26.247,21 | 73,38
4. | Putni troSkovi 4.200,00 - +1.473,00 5.673,00 4.352,33 | 76,72
5. | lzdaci za energiju 40.090,00 - +3.350,00 43.440,00 40.728,37 | 93,76
Izdaci za -
6. | komunalne usluge 13.104,00 +3.984,00 17.088,00 13.590,45 | 79,53
Nabavka -
7. | materijala i sitnog
inventara 22.110,00 +3.650,00 25.760,00 22.555,42 | 87,56
Izdaci za usluge -
8. | prevozai goriva 1.619,00 +107,00 1.726,00 1.116,81 | 64,71
Izdaci za tekuce -
9. | odrZavanje 60.123,00 -12.701,00 47.422,00 4.355,06 9,18
Izdaci -
0sig.,bankarskih
usluga i platnog
10. | prometa 2.670,00 +270,00 2.940,00 2.559,58 | 87,06
11. | Ugovorene usluge
250.096,00 | -25.000,00 | +5.311,00 230.407,00 139.939,16 | 60,74
12. | Grantovi 819.400,00 - -5.444,00 813.956,00 813,956,00 | 100,00
Ukupno 2.202.003,19 | 67.454,05 0,00 | 2.134.549,14 | 1.917.812,70 | 89,85
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Realizacija budzeta kapitalnih potreba

Tabela 2
0,
% %
IzvrSeno na o K ukuono
E. Izvrseno d Izvrs§ dan 3L L2. dStaIt%j ;g ostvare- ostvgrenje
r. . . Zzvrseno do Zvrseno u . an . . B
2010. godine nja u
Godina | Planirano 1.1.2010. | 2010. godini J 2010. J u odnosu
ukupni . 2010.u
oo godine na plan
kapitalni odnosu
budzet na plan 31. 12
ud P 2010.
1 |2 3 4 5 6(4+5) 7(3-6) | 8(5/3)x10 | 9(6/3)x100
0
1. 2008. 536.000,00 268.906,56 136.670,47 405.577,03 130.422,97 25,50 75,67
2. | 2009. 279.553,74 | 123.373,80 85.300,41 208.674,21 70.879,53 30,51 74,65
3. | 2010. 353.000,84 0,00 | 184.128,68 184.128,68 | 168.872,16 52,16 52,16
4. | Ukupno 1.168.554,58 | 392.280,36 | 406.099,56 798.379,92 | 370.174,66 34,75 68,32
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