BocHau XepyeroBuHa
Bpuko gauctpukT buX
KAHLENAPUJA-YPE] 3A PEBU3UJY

JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE U UHCTUTYLIMJA
u Bréko distriktu BiH y Bpuko guctpukty buX

Ucnaxujet 8, TenedpoH 049 218-220, pakc 049 490-276
Islahijet 8, telefon 049 218-220, faks 049 490-276

www.revizija-bd.ba

BosnaiHercegovina
Bré¢ko distrikt BiH
URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

Broj: 01-02-03-13-263/19
R: 08-06; 010-06/19

IZVJESTAJ
O REVIZUI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA PROSTORNO PLANIRANJE
| IMOVINSKOPRAVNE POSLOVE
za period 1. 1. - 31. 12. 2018. godine

Brcko, juni 2019. godine


http://www.revizija-bd.ba/

Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

SADRZA)
NEZAVISNO REVIZORSKO MISLIENUE.......cceeeemsmmsnssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssasaes 3
1 REZIME DATIH PREPORUKKA .........ceeiirscmcerresseceseessnmeseesssmsessessssmeseessnnmeseessnnnnseensn 5
2. ) I 6
3. (0] 243 1 N 0] [0 6
4, PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE .....eoereeeccereessecessesssmceseesssmmeseessmmmnneesan 6
5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE.......cccoceeemreeecnecenn. 7
6. NALAZI | PREPORUKE ..........eiiercemcerressnceseessnmeseessnmeseesssnmessesssnmessessnnmessessnnnnneensn 8
6.1. Rukovodstvo isistem intemih kontrola................ccccoeeviiiiniiini 8
6.2. Planirealizacija planom predvidenih zadataka.................ccccccoeviiniiiinienneenne, 9
6.3. Ostvarenje prinoda..............cccooviiiiiiiiiiiie s 9
6.4. PlaniranjeiizvrSenje tekucih izdataka budZeta ...............cccocoveeveiiiieiieece 9
6.5. Planiranje i izvrSenje budzeta kapitalnih potreba ..............cccooeviiiviieiienieci, 12
6.6. Popis sredstava i obaveza na dan 31.12.2018. godine ...........cccceevveeiieeniennnene 12
7 KOMENTAR.......ceceiiessnmerresssnmesressssmnseessssmeseesssnmnssessmmeneessmmnseessnmnseessnnnnseessnnnnes 12
8. el 3 10 X 14

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove



Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

BosnaiHercegovina
Bréko distrikt BiH
URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

bBocHau XepyeroBuHa

Bpuko gucTtpukT buX

KAHLENAPWJA-YPE] 3A PEBU3NJY m

JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA JABHE YNPABE U UHCTUTYLIMJA
u Bréko distriktu BiH y Bpuko guctpukry buX

Ucnaxujet 8, TenedpoH 049 218-220, pakc 049 490-276
Islahijet 8, telefon 049 218-220, faks 049 490-276
www.revizija-bd.ba

————
e
— —
———

ODJELJENJE ZA PROSTORNO PLANIRANJE |
IMOVINSKOPRAVNE POSLOVE

n/r Sefa Odjeljenja

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

Predmet

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjelienja za prostorno planiranje i
imovinskopravne poslove (u daljem tekstu: Odjeljenje) za period 1. 1. - 31. 12. 2018. godine,
te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja
iz svoje nadleznosti s vaze€im zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju kao primjerenost i ponasanje revidiranog Odjeljenja
nad sredstvima i imovinom koji su mu dati na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18-precis€eni tekst),
Odlukom o preuzimanju, primjenjivanju i objavljivanju prevoda okvira Medunarodnih
standarda VRI (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH” broj: 31/18). Ovi standardi nalazu
da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i

drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka radi pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budZeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuéujuéi procjenu rizika nastanka
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materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, u
cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima i
zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnov za nase revizorsko misljenje.

Pozitivno misSljenje sa isticanjem predmeta

Po nasem misljenju, finansijsko poslovanje Odjeljenja je tokom 2018. godine u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno s vazeéom zakonskom regulativom, kao i
planiranim pozicijama budzeta.

Bez daljeg uticaja na nase misljenje, skreCemo paznju da Odjeljenje nije u potpunosti
postupalo u skladu sa odredbama Zakona o budzetu i Zakona o izvrsenju budzeta u dijelu
preciznijeg planiranja i efikasnog upravljanja tekuéim budZzetom. Zbog toga su ostala
neutroSena budZetska sredstva, koja nisu blagovremeno oslobodena u korist budzeta Brcko
distrikta BiH, u iznosu od 524.393,35 KM, a odnose se na neutroSena budzetska sredstva
za bruto plate i naknade u iznosu od 149.287,66 KM i na izdatke za materijal i usluge u
iznosu od 369.915,88 KM.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

Mr. sci. Savo Gruijié, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2018. godinu konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a radi otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je, da Odjeljenje blagovremeno realizuje aktivnosti na implementaciji
preporuka datih u izvjeStajima o obavijenim reviziiama finansijskog poslovanja
prethodnih godina, u skladu sa donesenim akcionim planom.

Potrebno je, u cilju ja¢anja sistema internih kontrola, osigurati dosliednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih zakonskih akata u
ciliu poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola.

Potrebno je, da Odjeljenje iz svoje nadleznosti, preduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Programom rada.

Potrebno je planiranje prihoda od prodaje prava gradenja i naknada za uredenje
gradevinskog zemljiSta u procesu legalizacije bespravno izgradenih gradevinskih
objekata vrsiti na osnovu realnih pokazatelja za njihovo ostvarenje u toku godine
Za koju se donosi budzet.

Potrebno je da Odjeljenje vrsi realnije planiranje tekuceg budzeta i blagovremeno
preduzima radnje za njegovo izvrSenje u cilju dosljedne primjene odredaba Zakona o
budZetu Bréko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2018.
godinu.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, te, uslove
nastanka potreba za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje,
te definisati proceduru na€ina angazZovanja izvrsilaca.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate osiguranja od povrede na radu i profesionalnog oboljenja i
obezbijediti njeno izvrsenje.

Potrebno da Odjeljenje, iz evidencije stalnih sredstava izvrsi isknjiZzavanje
vrijednosti zemljiSta i zgrada koja viSe nisu u nadleznosti Odjeljenja za prostorno
planiranje i imovinsko pravne poslove u cilju uknjiZavanja istih kod nadlezne
Kancelarije za upravljanje javnom imovinom.
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NALAZ| | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZIJE FINANSIUSKOG POSLOVANJA ODJELJENJA ZA
PROSTORNO PLANIRANJE | IMOVINSKOPRAVNE POSLOVE ZA 2018. GODINU

2. UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2018. godinu na osnovu ovliaséenja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na osnovu Godisnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenljivim standardima revizije.

3. OPSTI DIO

Odjeljenje je, shodno odredbama Statuta Brcko distrikta BiH, Zakona o javnoj upravi i
Organizacionog plana Vlade Brcko distrikta BiH, nadlezno za:

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- izdavanje rjeSenja o lokacionim uslovima, izvoda i drugih akata iz nadleznosti
Odjeljenja,

- zasStitu Zivotne sredine i ekoloSke dozvole,

- legalizaciju bespravno izgradenih objekata,

- imovinskopravne poslove,

- oblast zastite objekata kulturnog i istorijskog znacaja i prirodnog naslijeda,

- izradu prostorno-planske dokumentacije,

- projektovanje javnih objekata i

- druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.

Unutrasnja organizacija i djelokrug rada utvrdena je Organizacionim planom Odjeljenja i
Odlukom o izmjenama i dopunama Organizacionog plana broj 05-000902/17 od 31.07.2018.
godine.

Odjeljenje se sastoji od sljedecih organizacionih dijelova:

e Pododjeljenja za izdavanje lokacijskih uslova i zastitu okoline,

e Pododjeljena za imovinskopravne poslove i

e Pododjeljenje za izradu prostorno-planske dokumentacije i projektovanje javnih
objekata.

Sjediste Odjeljenja je u Brckom, zgrada Vlade, Bulevar mira broj 1.
Organizacionim planom je predvideno 67 zaposlenika, a na dan 31.12.2018. godine
Odjeljenje je imalo 44 zaposlenika.

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjelijenja u 2018. godini, u dijelu planiranja i
izvrSenja budzeta, ocjena sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnhovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u
skladu sa zakonskim vazeCim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovodioca
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Odjeljenja nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana
i izvrSena sa ciljem pribavljanja realnog osnova za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlaséenje donoSenjem
budzeta, te davanja preporuka za dalji rad s posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu
javne imovine i ekonomic¢no troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja
za 2018. godinu.

Obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji i moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Ured-Kancelarija za reviziju), je u skladu s nadleznostima datim ¢lanom 13. Zakona o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH- precisceni tekst (,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18), izvrSio je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za
prostorno planiranje i imovinsko-pravne poslove Vlade Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu:
Odjeljenje) za 2017. godinu i dostavio konacan lzvjestaj broj: 01-02-03-13-226/18, dana
18.06.2018. godine.

Na osnovu preporuka iz lzvjeStaja, Odjeljenje je sacinilo Akcioni plan sa programom mjera
za implementaciju nalaza i preporuka po revizorskom izvjestaju finansijskog poslovanja za
period od 01.01. do 31.12.2017. godine, broj: 13-001811/18 od 11.07.2018. godine, te
isti dostavilo Uredu-Kancelariji za reviziju u roku koji je regulisan odredbom ¢lana 17 stav
2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Uvidom u lzvjesStaj o preduzetim aktivnostima iz Akcionog plana za implementaciju nalaza
i preporuka po revizorskom lzvjeStaju za 2017. godinu, te, preduzete aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo
slijedece:

¢ Realizovane preporuke

- Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po revizorskom izvjeStaju za 2017. godinu
dostavljen je Uredu-Kancelariji za reviziju u Zakonom propisanom roku,

- blagovremeno donesen Plan i program rada iz nadleznosti Odjeljenja, koji je sastavni
dio Programa rada Vlade Brcko distrikta BiH, u skladu sa odredbama Statuta Brcko
distrikta BiH,

- popis stalnih sredstava i obaveza je izvrSen u rokovima propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa, sredstava, potrazivanja i obaveza,

- Odjeljenje je dostavilo potrebu za struénim usavrSavanjem sluzbenika, odnosno
namjestenika (sacinjen je Program stru¢nog usavrSavanja zaposlenika).
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¢ Djelimi¢no realizovane preporuke

- usvojene smjernice za izradu prijedloga zakona iz oblasti zastite zivotne sredine (Zakon o
zastiti Zivotne sredine, Zakon o zastiti prirode i Zakon o zastiti zraka).

¢ Nerealizovane preporuke prethodne tri godine

Odjeljenje nije realizovalo preporuke po lzvjeStaju o obavljenoj reviziji za prethodne tri
godine, koje se odnose na isknjizavanje vrijednosti zemljiSta i zgrada koja nisu u
nadleznosti Odjeljenja.

Potrebno je, da Odjeljenje blagovremeno realizuje aktivhosti na implementaciji
preporuka datih u izvjeStajima o obavijenim revizijiama finansijskog poslovanja
prethodnih godina, u skladu sa donesenim akcionim planom.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola u Odjeljenju je uspostavljen Organizacionim planom, Pravilnicima
o internoj kontroli, kao i Odlukom o imenovanju lica zaduzenih za postupak nadgledanja i
provodenja internih kontrolnih postupaka. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema
internih kontrola je obaveza rukovodstva Odjeljenja. Pravilnicima o internim kontrolama -
internim kontrolnim postupcima rukovodstvo je definisalo kontrolne postupke, postupke
informisanja i komunikacije i procjenu rizika za sve poslovne aktivnosti koje se odvijaju u
Odjeljenju.

IzvrSili smo procjenu funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju tacnu i potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje i zastitu javnog novca.

Slabosti postojecih internih kontrola ogledaju se u slijede¢im uocenim nepravilnostima:

- zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima vrseno je za obavljanje redovnih poslova
iz nadleznosti Odjeljenja, bez postojanja prethodne procedure nacina izbora izvrSilaca i
utvrdivanja visine naknade za konkretan posao, kao i definisanja obveznika uplate
osiguranja od nesrece na poslu,

- ne donoSenje nedostajucih podzakonskih akata i novog Organizacionog plana
Odjeljenja,

- nerealno planiranje prihoda Odjeljenja u 2018. godini,

- nerealno planiranje tekuceg budzeta i ne preduzimanje radnje za njegovo izvrSenje u

cilju dosljedne primjene odredaba Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i Zakona o
izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu,

- ne isknjizavanje iz evidencije stalnih sredstava zemljista i zgrada koja viSe nisu u
nadleznosti Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove u cilju
uknjizavanja istih kod nadlezne Kancelarije za upravljanje javhom imovinom.
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Potrebno je, u cilju jaanja sistema internih kontrola, osigurati dosliednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donosenje nedostajucih zakonskih akata u cilju
poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola.

6.2. Planirealizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lanom 21 Zakona o javnoj upravi
Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 19/07,2/08, 43/08,9/13,
48/16 i 9/18), izradilo Program rada za 2018. godinu sa 7 postavljenih ciljeva.

U postupku revizije utvrdili smo da Odjeljenje nije zapocelo aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka predvidenih Planom i programom rada, a odnose se na:

- lzradu podzakonskih akata iz nadleznosti rada Odjeljenja, odnosno, izradu novih pravilnika
iz oblasti prostornog planiranja i gradenja - operativni cilj 2,

donoSenje novog Organizacionog plana Odjeljenja - cilj 7, (Budzetom su odobrene dvije
pozicije u okviru Pododjeljenja za izradu prostorno-planske dokumentacije, kojih nema u
Organizacionom planu).

Potrebno je, da Odjeljenje iz svoje nadleZnosti, preduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Programom rada.

6.3. Ostvarenje prihoda

Planirani prihodi za 2018. godinu iznose 196.000,00 KM, a realizovani su u iznosu od
69.941,08 KM Sto predstavlja 36% izvrSenje plana. Struktura planiranih i ostvarenih
prihoda prikazana je u tabeli broj 3. u Prilogu Izvjestaja.

Od ukupno ostvarenih prihoda Odjeljenja, 94% se odnosi na prihode od prodaje prava
gradenja i naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta u procesu legalizacije bespravno
izgradenih gradevinskih objekata.

Nizak procenat ostvarenja prihoda je rezultat nerealnog planiranja prihoda koje je izvrSeno
bez prethodnog sagledavanja predmeta u postupku legalizacije koji nece biti realizovani u
2018. godini.

Potrebno je planiranje prihoda od prodaje prava gradenja i naknada za uredenje
gradevinskog zemljiSta u procesu legalizacije bespravno izgradenih gradevinskih
objekata vrsiti na osnovu realnih pokazatelja o njihovom ostvarenju u toku godine
Za koju se donosi budZet.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekucih izdataka budzeta

Teku€i budzet Odjeljenja za 2018. godinu odobren je u iznosu od 2.002.656,36 KM, a
izvrSen je uiznosu od 1.478.263,01 KM, sto predstavlja 73,82% izvrSenje plana. Struktura
budzeta odobrenih i izvrSenih tekucih izdataka za 2018. godinu Odjeljenja prikazana je u
tabeli broj 1. u Prilogu lzvjestaja.
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Znacajnija odstupanja izvrSenja odobrenog tekuceg budZeta u odnosu na plan, iskazani su u
okviru: ugovorenih usluga 30%, putnih troSkova 61%, izdataka za tekuce odrzavanje 65%,
izdataka za nabavku materijala i sithog inventara 66% i usluga prevoza i goriva 67%. Zbog toga
su ostala neutroSena budzetska sredstva, koja nisu blagovremeno oslobodena u korist budzeta
Brcko distrikta BiH, u iznosu od 524.393,35 KM. Od toga, na neutroSena budzetska sredstva
za bruto plate i naknade se odnosi 149.287,66 KM a na izdatke za materijal i usluge
369.915,88 KM.

Odredbama ¢lana 3 stav 3 i ¢lana 24 stav 2 Zakona o budzZetu Brcko distrikta BiH, zatim,
¢lana 10 stav 2 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu, propisano
je da su budzetski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i ekonomic¢no
raspolaganje budzetskim sredstvima koja su im odobrena Budzetom za 2018. godinu.

Nizak procent izvrSenja odobrenog budZeta proistice zbog nerealnog planiranja tekuceg
budZeta i neizvrSavanja planiranih aktivnosti predvidenih Programom rada za 2018. godinu.
Odjeljenje je duzno efikasno i ekonomicno raspolagati odobrenim budzetskim sredstvima za
realizaciju stvarnih potreba, a viSe planirana sredstva blagovremeno osloboditi u korist budzeta
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje vrsi realnije planiranje tekuéeg budzeta i blagovremeno
preduzima radnje za njegovo izvrsenje u cilju dosljedne primjene odredaba Zakona o
budZetu Bréko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2018.
godinu.

Ugovorene usluge su Budzetom odobrene u iznosu od 489.450,45 KM, a izvrSene su u
iznosu od 145.783,30 KM ili 30% od ukupno planiranih sredstava za ove namjene.

NeutroSena sredstava za ugovorene usluge u iznosu od 343.667,15 KM, najveéim dijelom se
odnose ha ugovorenu izradu prostorno-planske dokumentacije (za 24 regulaciona plana).

Najveci dio realizovanih sredstava za ugovorene usluge se odnosi na izradu digitalnog orto
foto snimka za podrucje Brcko distrikta BiH u iznosu od 100.001,07 KM. Zatim, na ugovore
0 posebnim poslovima u iznosu od 30.330,35 KM, usluge reprezentacije u iznosu od
6.010,55 KM i usluge stru¢nog obrazovanja (kotizacija) uiznosu od 4.100,77 KM.

Za potrebe Odjeljenja je, shodno ugovoru broj 13-002549/17 od 21.12.2017. godine,
realizovana nabavka usluga za ,lzradu digitalnog orto foto snimka za podrucje Brcko
distrikta BiH“, u iznosu od 100.001,07 KM.

S obzirom da je digitalni orto foto snimak podrucja Bréko distrikta BiH koristan za rad i
drugih odjeljenja (Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, Odjeljenja za javnu
sigurnost, i drugih), a imajuci u vidu da su za izradu istog utroSena znaCajna budZetska
sredstva, smatramo da je neophodno omoguéiti i drugim odjeljenjima koriStenje orto foto
snimka izradenog u 2018. godini.

lzdaci po osnovu ugovora o0 angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova u 2018.
godini realizovani su u iznosu od 30.330,35 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti,
broj: 33-001758/18 od 13.03.2018. godine za angazovanje pet izvrSilaca (3 izvrSioca sa
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visokom stru¢nom spremom i 2 izvrSioca sa srednjom stru¢nom spremom), za obavljanje
posebnih poslova, radi ispunjavanja obaveza iz nadleznosti Odjeljenja za koje, po obrazloZenju
Odjeljenja, nisu predvidena radna mjesta.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH je propisano da se
nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj
ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjestenika u organima javne uprave BrCko distrikta Bosne i Hercegovine, (u daljem
tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama ¢lana 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o obavljanju
posebnih poslova, dok su nacin angazovanja i visina naknade dati u nadleznost
rukovodiocu organa uprave, bez postojanja prethodno definisanih procedura i kriterija koji
bi osigurali nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca i utvrdivanja visine
naknade.

Zakljucenim ugovorima o obavljanju posebnih poslova (u daljem tekstu: ugovori), definisani
su poslovi koje je izvrsilac posla duzan da obavlja, kao Sto su: administrativno-tehnicka
pomo¢ prilikom popisa i arhiviranja predmeta, priprema nacrta normativnih akata,
sortiranje primljene i otpremljene poste, azuriranje evidencija o uplatama i pracenje
naplate po ugovorima o osnivanju prava gradenja i drugi poslovi. Pored toga, utvrdena je
obaveza izvrSilaca posla da, po obavljenom poslu podnesu pismeni izvjeStaj Sefu
Odjeljenja, na mjesecnoj osnovi.

Uvidom u stanje popunjenosti sistematizovanih pozicija, obrazlozenje prijedloga za angazovanje
izvrSilaca za obavljanje posebnih poslova, opis poslova u pojedinacnim ugovorima, kao i na
osnovu mjesecnih izvjeStaja o obavljenom poslu, utvrdeno je da se odredeni broj ugovora
odnosi na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Odjeljenja, a da je potreba za njihovim
obavljanjem nastala zbog nepopunjenosti pozicija (Organizacionim planom Odjeljenja je
planirano 67 pozicija a trenutno je zaposleno 44 uposlenika), te zbog prestanka rada
uposlenika (odlaska u penziju, na neplaceno odsustvo i drugo).

Zaklju¢enim ugovorima nije definisan obveznik uplate osiguranja od povrede na radu i
profesionalnog oboljenja, tako da angazovana lica u toku rada nisu pokrivena zdravstvenim
osiguranjem. Zbog moguceg nastanka povreda na radu i profesionalnih oboljenja u datim
okolnostima mogu se ocekivati odstetni zahtjevi koji viSestruko premasuju iznose
uplaéenih doprinosa nastale primjenom propisane osnovice i stope za obavljanje ovih
poslova.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, te, uslove
nastanka potreba za njihovim obavljanjem, izvrSiti njihovo prethodno
vrednovanje, te definisati proceduru nacina angaZovanja izvrsilaca.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate osiguranja od povrede na radu i profesionalnog oboljenja i
obezbijediti njeno izvrsenje.
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6.5. Planiranje i izvrSenje budZeta kapitalnih potreba

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba za period 2016-2018. godina su planirana
za realizaciju 27 projekata ukupne vrijednosti 5.593.000,00 KM, a sa 31.12.2018. godine
Su izvrSena u iznosu od 762.626,41 KM ili 13,64% (Tabela 2. u Prilogu IzvjeStaja).

Budzet kapitalnih potreba za 2018. godinu odobren je u iznosu od 2.831.000,00 KM, a
izvrSen u iznosu od 29.952,00 KM, sto predstavlja 1,06% izvrSenje plana. Zatim, za 2017.
godinu odobrena su sredstva u iznosu od 2.578.000,00 KM a izvrSen u iznosu od
551.540,08 KM ili 21,39%.

Za 2016. godinu odobrena sredstva iznose 184.000,00 KM a izvrSena u iznosu od
181.134,33 KM, Sto predstavlja 98,44 % izvrSenje plana.

Ukupno realizovana sredstva kapitalnog budzeta se odnose na: eksproprijaciju zemljiSta
za potrebe izgradnje obilaznice, nabavku putnickog motornog vozila, racunarske i
kancelarijske opreme.

Ukupno neutroSena odobrena sredstva u periodu 2017-2018. godina su najvec¢im dijelom
planirana za izradu Prostornog plana, UrbanistiCkog plana BrCko distrikta BiH,
eksproprijaciju zemljista (u svrhu regulacije rijeke Brke i drugo).

6.6. Popis sredstava i obaveza na dan 31.12.2018. godine

Odjeljenje je donijelo Odluku o imenovanju komisije za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara i obaveza broj 13-003678/18 od 27.11.2018. godine, sa zadatkom da, u skladu
s Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza,
sacini plan rada i izvrSi popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja i obaveza u Odjeljenju
(u daljem tekstu: Uputstvo), sa stanjem na dan 31.12.2018. godine, te da lzvjeStaj o
izvrSenom popisu usaglasi sa Direkcijom za finansije i dostavi Centralnoj popisnoj komisiji.

Revizijom smo utvrdili da su popisne liste, sa Direkcijom, usaglasene dana 15.01.2019.
godine, te sa lzvjeStajem o izvrSenom popisu, predate Centralnoj popisnoj komisiji u
propisanom roku, skladu sa Uputstvom.

Uvidom u popisne liste stalnih sredstava ustanovili smo da su, u okviru stalnih sredstava
(zemljiSte i zgrade), evidentirani poslovni prostori koji su u nadleznosti Kancelarije za
upravljanje javnom imovinom, te bi iste trebalo isknjiziti iz evidencije Odjeljenja i prenijeti
u evidenciju stalnih sredstava Kancelarije za upravljanje javhom imovinom.

Potrebno da Odjeljenje, iz evidencije stalnih sredstava izvrsi isknjiZzavanje
vrijednosti zemljista i zgrada koja vise nisu u nadleznosti Odjeljenja za prostorno
planiranje i imovinsko pravne poslove, u cilju uknjizavanja istih kod nadlezne
Kancelarije za upravijanje javnom imovinom.

7. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2018. godinu, broj:
01-02-03-13-217/19, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara
na nalaze revizije.
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Odjeljenje se u ostavljenom roku od 15 dana ocitovalo dopisom broj: 13-001871/19, broj
akta: 06-0345TJ-001/19 od 27.06.2019. godine. Odjeljenje nije imalo primjedbi na nalaze
sadrzane u Nacrtu izvjestaja, te isti postaje konacan.

Tim za reviziju

Amra Mehi¢, dipl. oec.

Ljubica Tomié, dipl. oec.
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8. PRILOG
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Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka po pozicijama 2018. godine

Tabela broj 1

N lzvr§enje 2017. Odobreni budZet IzvrSenje 2018. % izvrSenja
Ekon. kod. godine za 2018. god. godine
5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
611 100 Bruto plate i naknade 1.201.396,18 1.326.106,40 1.179.188,02 | 98,15 88,92
611200 | \Naknade troskova zaposienih i 26.327,04 73.200,00 70.830,72 | 26904 | 96,76
skupstinskih zastupnika
612 100 Doprinosi poslodavca 27.160,43 31.869,51 26.679,70 98,23 83,72
613 100 Putni trodkovi 15.832,37 21.400,00 13.022,29 | 82,25 60,85
613 200 Izdaci za energiju 3.981,74 4.700,00 3.546,87 | 89,08 75,47
613 300 Izdaci za komunalne usluge 2.961,47 3.330,00 2.687,30 | 90,74 80,70
613 400 Nabavka materijala i sitnog 13.079,69 16.900,00 11.110,83 | 84,95 65,74
inventara
613 500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 5.722,37 7.100,00 4,757,90 83,15 67,01
613 700 Izdaci za tekuée odrzavanje 30.598,88 21.000,00 13.682,13 | 44,71 65,15
613 800 lzdaci osiguranja, bankar.usl. i 4.766,70 7.600,00 6.973,95 | 146,31 91,76
plat.prometa
613 900 Ugovorene usluge 60.670,40 489.450,45 145.783,30 | 240,29 20,79
UKUPNO 1.392.497,27 2.002.656,36 1.478.263,01 | 106,16 73,82
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Pregled planiranih i ostvarenih kapitalnih izdataka

Tabela broj 2

o o ARG NEUTROSENA
Red | Godina Plaqlran! IzvrSenje lzvrSenje P SREDSTVA %
br. | projekta | f@pitaini go u 2018 nadan | zenja
e budZet 1.1.2018. ' (4 +5) 31.12.2018. J
(3-6)

1 2 3 4 5 6 7 8
1. 2016. 184.000,00 51.522,75 | 129.611,58 181.134,33 2.865,67 98,44
2. 2017. 2.578.000,00 6.771,19 | 544.768,89 551.540,08 | 2.026.459,92 21,39
3. 2018. 2.831.000,00 0,00 29.952,00 29.952,00 | 2.801.048,00 1,06
UKUPNO | 5.593.000,00 58.293,94 | 704.332,47 762.626,41 | 4.830.373,59 13,64
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Pregled planiranih i ostvarenih prihoda po vrstama

Tabela broj 3

%

R. IzvrSenje Plan Izvrienje izvréenja
br. OPIS 2017.god. | 2018.god. | 2018 god.
5/3 | 5/4
1 2 3 4 5 6 7
721 132 - Prihodi od izdatih
1. sanitarnih saglasnosti i zast. na radu i 200,00 320,00 80,00 | 40 25
pregled vozila
721 234 - Prihodi od prodaje prava
2. gradenja u postupku legaliz. besprav. 75.144,95 | 108.000,00 37.927,21 | 50 35
izgrad. gradevina
3. 722121 - Taksa za izd. grad. dozvola - - 14,00 - -
4. | 22122 - Taksazalzd. lokaclsiin 3.162,14 |  3.300,00 | 1.190,00 | 38 | 36
5 722 127 - Tflksa na izvod iz planske ) ) 35,00 ) _
dokumentacije
722128 - Taksa za izdato odobrenje
6. za legalizaciju bespravno izgradenih 273,17 400,00 195,00 | 71 49
gradevina
7. 722135 - Ostale admin. takse 930,00 1.000,00 695,00 | 74 70
722 151 - Taksa za izdavanje
8. protivpoZ. saglasnosti na projektnu 80,00 - 20,00 | 25 -
dokumentaciju
722 322 -Komunalne takse za
O legalizaciju besp. izgradenih gradevina 550,00 980,00 430,00 | 78 44
10. | 722329 - Ostale komunalne takse 65,00 - - - -
722 427 - Naknada za ured. grad.
11. | zem. u procesu legalizacije bespravno 41.623,14 82.000,00 27.819,14 | 67 34
izgrad. grad.
12. 722 653 - Prihodi od izdatih putnih 900,00 ) 410,00 | 46 _
saglasnosti
13, 722675 - Prihodi od naplacenih 1.516,64 ) 112573 | 74 i
kamata
14. | 722719 - Ostali povrati 854,40 - - - -
UKUPNO 125.299,44 | 196.000,00 69.941,08 | 56 36
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