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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne
poslove Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu: Odjeljenje) za period 01. 01. - 31. 12. 2022.
godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vazeCim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja
sa vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje. Rukovodstvo je
odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI
okvirom profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) nalazu da radimo u skladu s etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne greSke, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
¢ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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znacajnih pogresSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
0osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

Izdaci za obavljanje posebnih poslova ostvareni su u iznosu od 107.918,30 KM, na
osnhovu ugovora o angazovanju lica, koji se najve¢im dijelom odnose na obavljanje
redovnih poslova iz nadleznosti Odjeljenja, bez utvrdene procedure koja bi
obezbijedila nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca. Revizijom smo
utvrdili da poslovi i angazman lica za obavljanje posebnih poslova traju duZe od
godinu dana, Sto nije u skladu sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi.

Osim navedenog, Odjeljenje nije u skladu s Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjeStenika u organima javne uprave:

Dokazalo izuzetne okolnosti i bez adekvatnog obrazloZenja izvrSeno je angazovanje
11 lica za obavljanje posebnih poslova, koji u odnosu na 42 zaposlenika u
Odjeljenju, zna€ajno premasuje ograni¢enje od 10%;

Uspostavilo sistem praéenja i kontrole obavljanja posebnih poslova po izvrSiocima i
ugovorenim poslovima, te nije sacinilo sustinsku analizu i ocjenu kvaliteta i koli¢ine
obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinaéno za svako angazZovano lice;

Sadinilo lzvjesStaj o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim
sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljenih poslova utemeljen adekvatnim dokumentovanjem ocjene rada
izvrSilaca, u smislu ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljanja ugovorenih poslova
rada, te opravdanosti ovakvog naina angazovanja. (detaljnije tacka 6.4.2
Izvjestaja);

Odjeljenje iz nadleznosti propisane Zakonom o javnoj upravi u Bréko distriktu BiH,
nije u roku propisanom Zakonom o upravnom postupku, izdavalo rjeSenja o
lokacionim uslovima, izvode i druge akte, niti je u skladu s Pravilnikom o
monitoringu kvaliteta vazduha vrSilo aktivnosti mjerenja i kontrole kvaliteta
vazduha (detaljnije tacka 6.2 IzvjeStaja).
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Misljenje s rezervom
Po nasem misljenju, osim mogucih efekata napomena datih u prethodnom pasusu,

finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2022. godine, u materijalno znacajnim aspektima
je bilo uskladeno s vazeom zakonskom regulativom.

Zamjenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.
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1 REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom

revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za prostorno planiranje i

imovinskopravhe poslove u 2022. godini, konstatovali smo odredene propuste i
nepravilnosti, te u cilju njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u Tabeli broj 1.

Tabela broj 1 Preporuke za 2022. godinu

Red.
broj

Tacka
izvjest.

Preporuka

Potrebno je da Odjeljenje u skladu sa Zakonom o reviziji javhe uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH, blagovremeno dostavi program mijera za
otklanjanje nepravilnosti i nedostataka utvrdenih revizorskim izvjeStajem.

Potrebno je da Odjeljenje preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima i realizaciji datih
preporuka.

6.1

Potrebno je u cilju jatanja sistema internih kontrola, osigurati dosljednu
primjenu postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih
zakonskih akata u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema internih
kontrola.

6.2

Potrebno je da Odjeljenje izdavanje rieSenja iz svoje nadleznosti rieSava sa
strankama u postupku u skladu sa odredbama Zakona o upravnom
postupku, odnosno posebnim propisima koji definiSu rokove.

6.2

Potrebno je da Odjeljenje u skladu sa Zakonom o legalizaciji bespravno
izgradenih gradevina sacini izvjeStaj o sprovodenju ovog zakona, te isti
dostavlja Skupstini Bréko distrikta BiH svaka 3 mjeseca.

6.2

Potrebno je postovati odredbe Pravilnika o monitoringu kvaliteta vazduha
u Brcko distriktu BiH, u dijelu odredivanja kvaliteta vazduha, izvjeStavanja
o rezultatima monitoringa i obavjeStavanja javnosti o kvalitetu vazduha u
Brcko distriktu BiH.

6.2

Potrebno je da Odjeljenje dostavi Kancelariji za upravljanje javnhom
imovinom podatke o nekretninama i pokretninama koje koristi u svrhu
obavljanja djelatnosti, u skladu sa odredbama Zakona o javnoj imovini.

6.2

Potrebno je blagovremeno i kontinuirano poduzimati aktivhosti na
realizaciji Plana nabavki i osigurati da planovi javnih nabavki budu u
funkciji efikasnog provodenja postupaka javnih nabavki.

6.3

Potrebno je blagovremeno pokrenuti aktivnosti na pripremi nacrta zakona
iz oblasti prostornog planiranja i gradenja, te zakona iz oblasti zastite
zivotne sredine (Zakon o zastiti zivotne sredine, Zakon o zastiti prirode i
Zakon o zastiti zraka), kako je predvideno Programom rada.

10.

6.3

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima
aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i
programom rada Odjeljenja, u skladu sa Zakonom o Vladi Br¢ko distrikta
BiH.

11.

6.4.1

Potrebno je planiranje prihoda vrSiti na osnovu detaljnih analiza, uzimajuci
u obzir odstupanja od planiranog iz prethodnih godina, te procjenu buducih
dogadaja koji mogu uticati na ostvarenje prihoda.
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12.

6.4.2

Potrebno je lzvjeStaje o izvrSenju budzeta sacinjavati u skladu s
odredbama Zakona o budzetu Brcéko distrikta BiH i Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazlozenja
odstupanja izvrSenja budzeta u odnosu na plan, te mjera koje ¢e se
poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja.

13.

6.4.2

Potrebno je angazovanje lica radi obavljanja posebnih poslova vrSiti u
skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Brcko distrikta BiH u dijelu poStovanja vremena propisanog za
angazovanja lica.

14.

6.4.2

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove
nastanka potrebe za njihovim obavljanjem, kao i preispitati usaglasenost
Organizacionog plana Odjeljenja s potrebama za obavljanje djelatnosti.

15.

6.4.2

Potrebno je dodatno obrazloziti izuzetnost sluCaja zbog kojeg je
angazovano vise od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih,

16.

6.4.2

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali nacin
angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

17.

6.4.2

Potrebno je da Odjeljenje uspostavi sistem pracenja koji bi obezbijedio
sustinsku dokumentovanu kontrolu izvrSenih posebnih poslova u skladu s
odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u organima javne
uprave.

18.

6.4.2

Potrebno je u skladu s odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u organima javne uprave, saciniti lzvjeStaj o zakljucenim
ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i
rezultatima provedene analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljenih
poslova, te isti u propisanom roku dostaviti Vladi Bréko distrikta BiH.

19.

6.4.2

Potrebno je prilikom troSenja sredstava reprezentacije posStovati Odluku o
nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i poklone u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu dokumentovanja radnje povodom koje
nastaje troSak za reprezentaciju u objektima van zgrade Vlade Brcko
distrikta BiH.

20.

6.5

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih
projekata kako bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje
kapitalnim budzetom, u skladu sa Zakonom o budzetu Br¢ko distrikta BiH
i Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

21.

6.6

Potrebno je blagovremenim pripremama i praéenjem rada Komisije za
popis obezbijediti dosljednu primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

22.

6.6

Potrebno je da popisne komisije prilikom popisa dosljedno primjenjuju
odredbe Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u dijelu
davanja prijedloga koji mora sadrzavati nacin otudenja stalnih sredstava
sitnog inventara i materijala koji su rashodovani.

23.

6.6

Potrebno je da Odjeljenje na licu mjesta izvrSi identifikaciju stalnih
sredstava iz popisnih listi, da utvrdi da li je izvrSeno uplanjenje objekata i
promjena namjene nekretnina, kako bi se izvrSila primopredaja nekretnina
stalnim korisnicima i njihovo isknjizavanje iz evidencije stalnih sredstva
Odjeljenja.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLIJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA PROSTORNO PLANIRANJE | IMOVINSKOPRAVNE POSLOVE ZA 2022.
GODINU

2 uvoD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2022. godinu na osnovu ovlastenja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na osnovu GodiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenljivim standardima revizije.

3 OPSTI DIO

Odjeljenje je u skladu s odredbama Statuta Brcko distrikta BiH, Zakona o javnoj upravi i
Organizacionog plana Vlade Brcko distrikta BiH, nadlezno za:

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- izdavanje rieSenja o lokacionim uslovima, izvoda i drugih akata iz nadleznosti Odjeljenja,
- zastitu Zivotne sredine i ekoloSke dozvole,

- legalizaciju bespravno izgradenih objekata,

- imovinskopravne poslove,

- oblast zastite objekata kulturnog i istorijskog znacaja i prirodnog naslijeda,

- izradu prostorno-planske dokumentacije,

- projektovanje javnih objekata i

- druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.

Unutrasnja organizacija i djelokrug rada utvrdena je Organizacionim planom Odjeljenja broj: 05-
000432/20 od 13.10.2020. godine, Odlukom o izmjeni Organizacionog plana Odjeljenja za
prostorno planiranje i imovinskopravne poslove od 14.9.2021. godine i Odlukom o dopunama
organizacionog plana Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove broj: 05-
000432/20 od 2.11.2022. godine.

Odjeljenje se sastoji od sljedecih organizacionih dijelova:

e Pododjeljenja za izdavanje lokacijskih uslova i zastitu okoline,

e Pododjeljena za imovinskopravne poslove i

e Pododjeljenja za izradu prostorno-planske dokumentacije i projektovanje javnih
objekata.

Sjediste Odjeljenja je u Brckom, zgrada Vlade, Bulevar mira broj 1.

Organizacionim planom je predvideno 59 zaposlenika, a na dan 31.12.2022. godine
Odjeljenje je imalo 42 zaposlenika.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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4 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja budzeta,
ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
vaze€im propisima kao i primjerenog ponaSanja rukovodioca Odjeljenja nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih
sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja preporuka za
dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno troSenje
javnih sredstava putem jaanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu:
Kancelarija za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2021. godinu i
dostavila konacan izvjestaj broj: 01-02-03-13-410/22, dana 6. 7. 2022. godine, u kojem su
date odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Odjelijenje je dana
5.12.2022. godine sacinilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeStaju o reviziji
finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2021. godinu i isti dostavilo Kancelariji za reviziju.

Odredbama Clana 17 stava 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH,
propisano je da revidirana institucija ima obavezu da u roku od 30 dana prijema revizorskog
izvjeStaja dostavi Kancelariji za reviziju program mjera otklanjanja uo¢enih nedostataka.

Odjeljenje nije u propisanom roku dostavilo program mijera za otklanjanje nepravilnosti i
nedostataka utvrdenih revizorskim izvjeStajem za 2021. godinu, $to nije u skladu s odredbama
Clana 17 stava 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjeljienje u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u
Brcko distriktu BiH, blagovremeno dostavi program mjera za otklanjanje nepravilnosti
i nedostataka utvrdenih revizorskim izvjestajem.

Osvrtom na preporuke date u izvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na

osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela broj 2) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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Tabela broj 2 Pregled realizacije preporuka

Br. e vl . Ocjena realizacije preporuka iz Status
Preporuke iz izvjestaja za 2021. godinu e .
pr. P jesta) g izvjesStaja za 2021. godinu
Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno | Odjelienje  nije  blagovremeno
realizuje  aktivnhosti na implementaciji | realizovalo aktivnosti na
1 preporuka datih u izvjeStajima o obavljenim | implementaciji preporuka datih u nije
* | revizijama finansijskog poslovanja | izvjeStajima o] obavljenim | provedena
prethodnih godina, u skladu sa donesenim | revizijama finansijskog poslovanja
akcionim planom. prethodnih godina.
Potrebno je u cilju jacanja sistema internih
kontrola, osigurati dosliednu primjenu
5 postojecih pisanih procedura i pravila, te | Nije osigurana dosljedna primjena nije
" | donoSenje nedostajuéih zakonskih akata u | pisanih procedura i pravila. provedena
cilju poboljSanja uspostavljenog sistema
internih kontrola.
Potrebno je postovati odredbe Pravilnika o
monitoringu kvaliteta vazduha u Brcko . . . .
. . . . . . Mobilna stanica za mjerenje .
distriktu BiH, u dijelu odredivanja kvaliteta . . nije
3. M ) ) kontrole kvalitete vazduha nije u
vazduha, izvjeStavanja 0 rezultatima provedena
o . L o ) funkgciji.
monitoringa i obavjeStavanja javnosti o
kvalitetu vazduha u Brcko distriktu BiH.
Potrebno je u_brzatl a_ktlvnostl na pn_prer_m Nisu okoncane aktivnosti na izradi
nacrta zakona iz oblasti prostornog planiranja . .
. ) . s . nacrta zakona iz  oblasti .
i gradenja, te zakona iz oblasti zivotne sredine S . nije
4. S . prostornog planiranja i gradenja,
(Zakon o zastiti zivotne sredine, Zakon o . ; . provedena
e . Sy .| te zakona iz oblasti zastite
zastiti prirode i Zakon o zastiti zraka), kako je | .. .
. Zivotne sredine.
predvideno Programom rada.
Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno i
kontinuirano  poduzima  aktivhosti na . . : .
R . " Nisu u potpunosti realizovani Ly
realizaciji programskih zadataka koji su : . .. .| djelimicno
5. : . . programski  zadaci predvideni
predvideni Planom i programom rada Programom rada provedena
Odjeljenja, u skladu sa Zakonom o Vladi )
Brcko distrikta BiH.
Potrebno je privremeni premjestaj sluzbenika
(sluGajevi privremenog poveéanja obima
posla ili zamjena odsutnog sluzbenika, kao i
u sluGajevima kada je radno mjesto | PremjeStaji su vrSeni samo unutar
6. | upraznjeno), vrSiti u skladu sa odredbama | Odjelienja i otklonjene su | provedena
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne | nepravilnosti od ranije.
uprave Brcko distrikta BiH, kao i odredbama
propisanim Organizacionim planom
Odjeljenja.
Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih
poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrSiti | Ugovorom o posebnim poslovima
7 njihovo prethodno vrednovanje, definisati | nije navedena i precizno nije
" | proceduru nacina i trajanja angazovanja | definisana vrsta poslova koje | provedena
izvrSilaca, kao i preispitati usaglasenost | obavljaju angaZovana lica.
Organizacionog plana Odjeljenja sa
potrebama za obavljanje djelatnosti.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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Potrebno je dodatno obrazloziti angazovanje

Nije obrazlozeno angazovanje vise

nije

8. viSe od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih. od 10%. lica u-odnosu na broj provedena
zaposlenih.
Potrebno je da Odjeljenje uspostavi sistem
pratenja koji bi obezbijedio sustinsku | Nije vrSeno sustinsko pracenje
9 dokumentovanu kontrolu izvrSenih posebnih | kolicine i kvaliteta izvrSenog posla nije
" | poslova u skladu sa odredbama Pravilnika o | angazovanih lica po ugovorima o | provedena
radu sluzbenika i namjeStenika u organima | posebnim poslovima.
javne uprave.
Potrebno je u skladu s odredbama Pravilnika
o radu sluzbenika i namjesStenika u organima
javne uprave, saciniti lzvjeStaj o zakljucenim | Nije vrSena analiza efikasnosti i
10 ugovorima, ugovorenim poslovima, | efektivnosti angazovanja lica, a | djelimic¢no
" | utroSenim sredstvima, kao i rezultatima | saCinjeni su lzvjestaji o | provedena
provedene analize i ocjene efikasnosti i | zaklju¢enim ugovorima.
efektivnhosti obavljenih poslova, te isti u
propisanom roku dostaviti Vladi BD BiH.
Potrebno je prilikom troSenja sredstava
reprezentacije, postivati Odluku o nacinu
utroska sredstava za reprezentaciju i poklone | Nije dokumentovan povod utroSka
11 u organima javne uprave Brcko distrikta BiH, | sredstava za reprezentaciju, a djelimi¢no
"l u dijelu dokumentovanja specifikacije | utroSak je dokumentovan provedena
troSkova reprezentacije putem fiskalnog | fiskalnim racunima.
racuna i opisa radnje povodom koje nastaje
troSak za reprezentaciju.
Potrebno je da Odjeljenje usaglasava
12 analiticku evidenciju s podacima iz Glavne | Nije vrSeno usaglasavanje nije
" | knjige Trezora u skladu s Pravilnikom o | analitiCke evidencije. provedena
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju.
Potrebno je iz evidencije stalnih sredstava,
izvrSiti isknjizavanje vrijednosti zemljista i
zgrada, koja nisu u nadleznosti Odjeljenja za | Nije izvrSeno isknjizavanje i nije
13. | prostorno planiranje i imovinskopravne | prijenos imovine na Kancelariju za
. N . . . L . : provedena
poslove, i prenijeti u evidenciju stalnih | upravljanje javnhom imovinom.
sredstava Kancelarije za upravljanje javhom
imovinom.
Potrebno je blagovremeno i kontinuirano
poduzimati aktivnosti na realizaciji Plana | Odjeljenje nije osiguralo efikasno nije
14. | nabavki i osigurati da planovi javnih nabavki | provodenje postupka javnih
: . . provedena
budu u funkciji efikasnog provodenja | nabavki.
postupaka javnih nabavki.
Br. Preporuke iz izvjeStaja za 2020. godinu Ocjena realizacije preporuka Status
pr. koje nisu realizovane iz izvjeStaja za 2020. godinu
Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno
realizuje akt_lvnos_t|_ vna__ |mplemer_1tagu| U IzvjeStaju je dato 9 preporuka, od .
preporuka datih u izvjeStajima o obavljenim | . . oL nije
1. N . . .| Cega je Odjelienje provelo 2
revizijama finansijskog poslovanja provedena
prethodnih godina, u skladu s donesenim preporuke.
akcionim planom.
Potrebno je u cilju jacanja sistema internih
kontrola, osigurati dosljednu primjenu
5 postojecin pisanih procedura i pravila, te | Nije osigurana dosliedna primjena nije
" | donoSenje nedostajuéih zakonskih akata u | pisanih procedura i pravila. provedena

cilju poboljSanja uspostavljenog sistema
internih kontrola.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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Potrebno je da Odjeljenje izradi nacrt zakona

Nisu okoncéane aktivhosti na izradi
nacrta zakona iz oblasti

3 iz oblasti prostornog planiranja i gradenja, rostornos planirania i gradenia nije
" | koji je predviden Programom rada za 2020. P gp ; J g -ha, provedena
R ez te zakona iz oblasti zasStite
godinu ili precCisceni tekst. - .
Zivotne sredine.
Potrebno je posStovati odredbe Pravilnika o
monitoringu kvaliteta vazduha u Brcko | .. . .
o . " o . Nisu postovane odredbe nije
4. | distriktu BiH, u dijelu izvjeStavanja o L
, o . .. ._ | navedenog Pravilnika. provedena
rezultatima monitoringa i obavjeStavanja
javnosti o kvalitetu vazduha.
Potrebno je prilikom angazovanja lica za
obavljanje posebnih poslova, dosljedno . L
< . 8 .- .. | Angazovanje lica po ugovoru o .
poStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi i . . Lo nije
5. o s . o posebnim poslovima nije vrSeno u
Pravilnika o radu, u dijelu angazovanja lica na . provedena
. . . skladu sa zakonskim odredbama.
poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.
Potrebno je definisati proceduru i kriterije koji
bi regulisali nacin angaZovanja lica za . : . . - ..
= . Co Angazman lica se i dalje vrSi ha nije
6. | obavljanje posebnih poslova i visinu naknade ..
ST . . netransparentan nacin. provedena
za obavljanje istih, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.
Potrebno da Odjeljenje iz evidencije stalnih
sredstava izvrSi isknjizavanje vrijednosti
zemljiSta i zgrada koje viSe nisu u nadleznosti | ... o N . .
T S - | Nije izvrseno isknjizavanje nije
7. | Odjeljenja za prostorno planiranje i N
. ; o e .| zemljista i objekata. provedena
imovinskopravne poslove u cilju uknjizavanja
istih kod nadlezne Kancelarije za upravljanje
javnom imovinom.
Br. Preporuke iz izvjeStaja za 2019. godinu Ocjena realizacije preporuka iz Status
pr. koje nisu realizovane izvjeStaja za 2019. godinu
Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno
realizuje  aktivnosti na implementaciji | UizvjeStaju je dato 7 preporuka, od
1 preporuka datih u izvjeStajima o obavljenim | toga je Odjelienje provelo 1 nije
* | revizijama finansijskog poslovanja | preporuku i 1 preporuku je | provedena
prethodnih godina, u skladu sa donesenim | djelimiéno provelo.
akcionim planom.
Potrebno je u cilju jacanja sistema internih
kontrola, osigurati dosljednu primjenu
5 postojeéih pisanih procedura i pravila, te | Nije osigurana dosljedna primjena nije
" | donoSenje nedostajuéih zakonskih akata u | pisanih procedura i pravila. provedena
cilju poboljSanja uspostavljenog sistema
internih kontrola.
Potrebno je efikasno raspolagati sredstvima Odiclienie ima nizak procent
3. | odobrenih Budzetom za 2019. godinu, kako J.J .J. . pv ) ..
. . N realizacije kapitalnog budzeta i nije
je to predvideno ¢lanom 10 stav 2 Zakona o . - .
o . + L ) dalje ne raspolaze sredstvima na | provedena
izvrSenju budzeta BrCko distrikta BiH za efikasan nadin
2019. godinu. )
Potrebno je prilikom angazovanja lica za | Angazovanje lica po ugovoru o
obavljanje posebnih poslova, dosljedno | posebnim poslovima vrSeno je za
4 postovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi i | poslove za koje su predvidena nije
" | Pravilnika o radu, u dijelu angazovanja lica na | radna mijesta Organizacionim | provedena

poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

planom. Nisu ispunjeni uslovi iz
Clana 46a stavova 2 i 3 Zakona.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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Potrebno da Odjeljenje iz evidencije stalnih
sredstava izvrSi isknjizavanje vrijednosti
zemljista i zgrada koja viSe nisu u nadleznosti
Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinsko
pravne poslove u cilju uknjizavanja istih kod
nadlezne Kancelarije za upravljanje javhom
imovinom.

Nije izvrSeno isknjizavanje nije
zemljiSta i objekata. provedena

Potrebno je da Odjeljenje preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima i realizaciji datih preporuka.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Sistem internih kontrola u Odjeljenju je uspostavljen Organizacionim planom, Pravilnicima
o internoj kontroli, kao i Odlukom o imenovanju lica zaduzenih za postupak nadgledanja i
provodenja internih kontrolnih postupaka. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema
internih kontrola je obaveza rukovodstva Odjeljenja. Pravilnicima o internim kontrolama-
internim kontrolnim postupcima rukovodstvo je definisalo kontrolne postupke, postupke
informisanja i komunikacije i procjenu rizika za sve poslovne aktivnosti koje se odvijaju u
Odjeljenju.

lzvrSili smo procjenu funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerili da i
uspostavljene interne kontrole osiguravaju taénu i potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje i zastitu javnog novca.

Slabosti postojecih internih kontrola ogledaju se u slijedec¢im uo¢enim nepravilnostima:

- neblagovremeno dostavljanje programa mjera za otklanjanje nepravilnosti i
nedostataka utvrdenih revizorskim izvjeStajem,

- neblagovremeno rjeSavanje zahtjeva stranaka iz svoje nadleznosti,

- nepostovanje Zakonom o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina, u dijelu
saCinjavanja lzvjeStaj o sprovodenju ovog zakona, te dostavljanja Skupstini Brcko
distrikta BiH svaka tri mjeseca,

- nepostovanje odredbi Pravilnika o monitoringu kvaliteta vazduha u Brcko distriktu BiH,
u dijelu odredivanja kvaliteta vazduha, izvjeStavanja o rezultatima monitoringa i
obavjeStavanja javnosti o kvalitetu vazduha u Brcko distriktu BiH,

- neblagovremeno dostavljane podataka o gradevinama, nekretninama i pokretninama u
skladu sa Zakonom o javnoj imovini,

- neblagovremeno poduzimanje aktivnosti na realizaciji Plana nabavki i neefikasno
provodenje postupka javnih nabavki,

- neblagovremeno poduzimanje aktivnosti na ubrzanoj pripremi nacrta zakona iz
oblasti prostornog planiranja i gradenja, te zakona iz oblasti zasStite Zivotne sredine,

- neblagovremeno poduzimanje aktivhosti na realizaciji programskih zadataka,

- planiranje prihoda nije vrSeno na osnovu detaljnih analiza iz prethodnog perioda i
procjeni buducih dogadaja,

- lzvjestaj o izvrSenju budZzeta nije sacinjen u skladu s odredbama Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH i Pravilnika o raGunovodstvu i finansijskom izvjeStavaniju, u dijelu
obrazloZenja odstupanja izvrSenja budZeta u odnosu na plan, te mjera koje ¢e se
poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja,

- zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima vrseno je za obavljanje redovnih poslova iz
nadleznosti Odjeljenja, bez postojanja prethodne procedure nacina izbora izvrSilaca,

- angazovanje viSe od 10 % lica u odnosu na broj zaposlenih,

- nije uspostavljen sistem pracenja koji bi obezbijedio sustinsku dokumentovanu kontrolu
izvrSenih posebnih poslova u skladu s odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u organima javne uprave,

- U propisanom roku nije saCinjen i dostavljen lzvjeStaj o zakljuCenim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i
ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova Vladi Br¢ko distrikta BiH,

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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- nije poStovana Odluka o nacinu utroska sredstava za reprezentaciju i poklone u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu opisa radnje povodom koje nastaje
troSak za reprezentaciju,

- neblagovremeno dostavljanje IzvjeStaja o popisu i nedosljedna primjena Uputstva o
radu popisnih komisija,

- iz evidencije stalnih sredstava, nije izvrSeno isknjizavanje vrijednosti zemljista i zgrada,
koja nisu u nadleznosti Odjeljenja i isti nisu prenijeti u evidenciju stalnih sredstava
Kancelarije za upravljanje javnom imovinom.

Potrebno je u cilju jaanja sistema internih kontrola, osigurati dosljednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajuéih zakonskih akata u
ciliu poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbama c¢lana 21 Zakona o javnoj upravi u Br¢ko distriktu BiH, definisao je da
Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove je nadlezno za:

a) prostorno i urbanisticko planiranje,

b) izdavanje rjeSenja o lokacionim uslovima, izvoda i drugih akata iz nadleznosti Odjeljenja,
¢) zastitu Zivotne sredine i ekoloske dozvole,

d) legalizaciju bespravno izgradenih objekata,

e) imovinskopravne poslove,

f) oblast zastite objekata kulturnog i istorijskog znacaja i prirodnog naslijeda,

g) izradu prostorno-planske dokumentacije,

h) projektovanje javnih objekata,

i) i druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.

Odredbama clana 48 Zakona o prostornom planiranju i gradenju stavom 1 definisano je
da lokacione uslove izdaje Odjeljenje, a stavom 2 da se postupak po zahtjevu za izdavanje
lokacionih uslova sprovodi u skladu s odredbama Zakona o upravnom postupku Brcko
distrikta BiH.

Nadalje, odredbe Clana 52 istog Zakona definiSu da je Odjeljenje duzno izdati lokacione
uslove u roku propisanom Zakonom o upravnom postupku.

Odredbama ¢lana 203 stava 2 Zakon o upravnom postupku definisan je rok za izdavanje
rieSenja, odnosno nadlezni organ je duzan da donese rjeSenje i da ga dostavi stranci
najkasnije u roku od trideset (30) dana, ako posebnim propisom nije odreden kraci rok.
Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje prilikom izdavanja rjeSenja za lokacijske uslove za 47
primljenih zahtjeva nije rijeSilo u roku od 30 dana, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana
52 Zakona o prostornom planiranju i gradenju i ¢lanom 203 stav 2 Zakona o upravhom
postupku.

Takode, smo utvrdili da izdavanje drugih rjeSenja iz nadleznosti Odjeljenja propisanim
¢lanom 21 Zakona o javnoj upravi kao Sto su:

Izvod iz plana namjene povrsSine, izvod iz plana formiranja parcela, ekoloSke dozvole, zalbe,
uvjerenja i ostale predmete Odjeljenje nije rjeSavalo u roku od 30 dana kako je propisano
Zakonom u upravnom postupku.

Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove
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Potrebno je da Odjeljenje izdavanje rjeSenja iz svoje nadleZnosti rijeSava sa
strankama u postupku u skladu s odredbama Zakona o upravnom postupku,
odnosno posebnim propisima koji definiSu rokove.

Odredbama ¢lana 23 Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina propisuje se da
je Odjeljenje o sprovodenju ovog zakona duzno podnositi izvjeStaj Skupstini Bréko distrikta
BiH svaka tri mjeseca.

U reviziji smo utvrdili da Odjeljenje u toku 2022. godine nije sacinjavalo niti dostavljalo
lzvjeStaj o sprovodenju Zakona o legalizaciji bespravno izgradenih gradevina Skupstini
Brcko distrikta BiH, Sto nije u skladu s odredbama navedenog Zakona.

Potrebno je da Odjeljenje u skladu sa Zakonom o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina sacCini IzvjeStaj o sprovodenju ovog zakona, te isti dostavlja Skupstini
Brcko distrikta BiH svaka tri mjeseca.

Nadleznost Odjeljenja u oblasti zastite zivotne sredine i ekoloSke dozvole, propisana je
¢lanom 21 stavom 1 tackom c) Zakona o javnoj upravi Brcéko distrikta BiH.

Odredbom c¢lana 4 tacke 3 (Monitoring kvaliteta vazduha), Pravilnika o monitoringu
kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH” br. 30/06) propisano je obavljanje
monitoringa kvaliteta vazduha u cilju odredivanja kvaliteta vazduha u naseljima i
industrijskim podrucjima. Odredbama c¢lana 7 Pravilnika (lzvjeStavanje o rezultatima
monitoringa) je definisana obaveza izvjeStavanja o rezultatima monitoringa, te da sve
organizacije koje su ukljucene u sistem pracéenja Brcko Distrikta BiH, (time i drzavnog)
duzne su obezbjedivati kvalitet svojih mjerenja, prema formatu i metodologiji ovog
Pravilnika. Odredbama c¢lana 8 Pravilnika (ObavjeStavanje javnosti o kvalitetu vazduha),
utvrdena je obaveza obavjeStavanja javnosti o kvalitetu vazduha, i to po isteku kalendarske
godine i u realnom vremenu ,ukoliko koncentracije prekoracuju upozoravajuce i kritiCne
vrijednosti kvaliteta vazduha“.

Revizijom smo utvrdili da nisu obavljanje aktivhosti mjerenja i kontrole kvaliteta vazduha
zbog kvara na mobilnoj stanici za mjerenje kvaliteta vazduha, Sto nije u skladu s ¢lanovima
4,7 i 8 Pravilnika o monitoringu kvaliteta vazduha.

Potrebno je postovati odredbe Pravilnika 0 monitoringu kvaliteta vazduha u Bréko
distriktu BiH, u dijelu odredivanja kvaliteta vazduha, izvjeStavanja o rezultatima
monitoringa i obavjestavanja javnosti o kvalitetu vazduha u Bréko distriktu BiH.

Odredbama ¢lana 38 (Obaveze institucija Distrikta) Zakona o javnoj imovini definisane su
obaveze institucija Distrikta i to da:

(1) Institucija Distrikta duzna je:

a) nekretninu i pokretninu Koristiti u svrhu obavljanja djelatnosti te institucije,

b) voditi evidenciju nekretnina i pokretnina u vlasnistvu Distrikta koje koristi za obavljanje
svoje djelatnosti,

c¢) dostaviti Kancelariji podatke o nekretninama i pokretninama iz tacke a) ovog stava,

d) svake godine dostaviti Kancelariji podatke o pokretninama koje koristi, prema
racunovodstvenoj vrijednosti pokretnina sa stanjem na dan 31. decembar prethodne
godine, najkasnije 31. marta tekuce godine,
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e) u sluGaju prestanka potrebe koriStenja imovine Distrikta obavijestiti gradonacelnika i
Kancelariju u roku od 15 dana od dana nastale okolnosti.

Na osnovu izvjeStaja o izvrSenom popisu sredstava i obaveza, revizijom smo utvrdili da je
na poziciji ZemljiSte na dan 31.12.2021. godine evidentiran iznos od 31.425.562,92 KM,
a ha dan 31.12.2022. godine iznos od 32.182.646,06 KM.

Prema navedenom izvjeStaju na poziciji Zgrada na dan 31.12.2021. godine evidentiran je
iznos 6.878.265,97 KM, a na dan 31.12.2022. godine iznos od 6.909.012,62 KM.

U toku 2022. godine vrijednost na poziciji zemljiSta se povecala za 757.083,14 KM, a na
poziciji zgrada za 30.746,65 KM, proisteklih iz eksproprijacije zemljista i objekata.
Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije dostavilo Kancelariji za upravljanje javhom
imovinom podatke o nekretninama i pokretninama koje koristi u svrhu obavljanja svoje
djelatnosti, kao i podatke o pokretninama sa stanjem na dan 31.decembar 2022. godine,
radi azuriranja registra, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o javnoj imovini.

Potrebno je da Odjeljenje dostavi Kancelariji za upravljanje javhom imovinom
podatke o nekretninama i pokretninama koje koristi u svrhu obavljanja djelatnosti,
u skladu s odredbama Zakona o javnoj imovini.

Javne nabavke

Odjeljenje je po Planu nabavki za 2022. godinu planiralo provesti osam postupaka nabavki
roba procijenjene vrijednosti 192.996,00 KM i Cetiri postupka nabavki usluga procijenjene
vrijednosti 29.500,00 KM.

Od planiranih nabavki roba pokrenuti su svi postupci, od ¢ega je pet otvorenih postupaka
a tri su konkurentska postupka. Odjeljenje do kraja godine nije realizovalo sve pokrenute
postupke nabavke roba.

Od planiranih nabavki usluga pokrenuta su Cetiri postupka i to po Aneksu Il dio B.

Dakle, nisu realizovane nabavke procijenjene vrijednosti 194.565,20 KM §to u odnosu na
planiranih 222.496,00 KM predstavlja 87,45% plana nabavki.

Potrebno je blagovremeno i kontinuirano poduzimati aktivnosti na realizaciji
Plana nabavki i osigurati da planovi javnih nabavki budu u funkciji efikasnog
provodenja postupaka javnih nabavki.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lanom 21 Zakona o javnoj upravi
Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj: 25/20 - precisceni tekst),
donijelo Program rada Odjeljenja, koji obuhvata sedam oblasti djelovanja, odnhosno,
postavljenih ciljeva i rokom za njihovo izvrSenje do kraja 2022. godine.

Odjeljenje je u okviru operativnog cilja 2 planiralo izradu:

- Zakona kojim ¢e se regulisati oblast prostornog planiranja i gradenja, zbog potrebe
regulisanja pitanja koja nisu tretirana vaze¢im zakonom a koja u praksi predstavljaju
problem. Postojec¢a situacija omogucava razliCit pristup i razli¢ito tumacenje Sto stvara
prostor za pravnu nesigurnost. Neophodnost donosenja novog zakona postoji i zbog
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osnivanja Zavoda za planiranje, projektovanje i razvoj Brcko distrikta BiH i njegovih
djelatnosti definisanih Zakonom o planiranju, projektovanju i razvoju Brcko distrikta BiH;

- Zakona iz oblasti zastite zivotne sredine (Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o zastiti
prirode i Zakon o zastiti zraka).

Revizijom smo utvrdili da nisu zavrSene aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su
predvideni Planom i programom rada a odnose se na izradu prijedloga zakona i podzakonskih
akata iz oblasti prostornog planiranja i gradenja, te zakona iz oblasti zaStite zZivotne sredine
(Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o zastiti prirode i Zakon o zastiti zraka).

Potrebno je blagovremeno pokrenuti aktivnosti na pripremi nacrta zakona iz oblasti
prostornog planiranja i gradenja, te zakona iz oblasti zastite Zivotne sredine (Zakon o
Zastiti Zivotne sredine, Zakon o zasStiti prirode i Zakon o zastiti zraka), kako je
predvideno Programom rada.

Neblagovremeno poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka, nije u skladu
s odredbama clana 21 tackom i) Zakona o Vladi kojim je propisana nadleznost Sefa
odjeljenja da preduzima neophodne mjere radi efikasnog i efektivnhog ostvarivanja
utvrdenih ciljeva i zadataka iz nadleznosti odjeljenja.

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada
Odjeljenja, u skladu sa Zakonom o Vladi Bréko distrikta BiH.

6.4 Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

6.4.1 Ostvarenje prihoda

Planirani prihodi za 2022. godinu iznose 12.375,00 KM, a realizovani su u iznosu od
15.750,10 KM ili 127,27% u odnosu na planirane prihode. Struktura planiranih i
ostvarenih prihoda prikazana je u tabeli broj 5 u prilogu Izvjestaja.

Najveci dio prihoda Odjeljenja se odnosi na prihode od prodaje prava gradenja u postupku
legalizacije bespravno izgradenih objekata (721 234) uiznosu od 13.566,97 KM i naknada
za uredenje gradevinskog zemljiSta u postupku legalizacije bespravno izgradenih
gradevina (722427) uiznosu od 1.178,97 KM.

Prihodi od prodaje prava gradenja u postupku legalizacije bespravno izgradenih objekata
(721234) ostvareni su u iznosu 13.566,97 KM odnosno 255,98 % u odnosu na planirane
prihode, Sto ukazuje na propuste u planiranju ove vrste prihoda.

Potrebno je planiranje prihoda vrsiti na osnovu detaljnih analiza, uzimajuci u obzir
odstupanja od planiranog iz prethodnih godina, te procjenu buducih dogadaja koji
mogu uticati na ostvarenje prihoda.
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6.4.2 Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka budzeta

Tekuéi budzet Odjeljenja za 2022. godinu odobren je u iznosu od 3.709.023,46 KM, a
ostvaren uiznosu od 3.316.060,10 KM odnosno 89,41% od planiranog budzeta. Struktura
budZzeta odobrenih i izvrSenih tekucih izdataka za 2022. godinu Odjeljenja prikazana je u
Tabeli broj 3 u prilogu lIzvjestaja.

Odjeljenje je sacinilo lzvjestaj o izvrSenju budzeta broj: 13-001367/22, od 23.2.2023.
godine za period 1.1.- 31.12.2022. godine.

Sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju budzeta propisan je ¢lanom 102 stavom 1 Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“ broj: 34/19) i ¢lanom 80 stavom
2 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju (u daljnjem tekstu: Pravilnik).
Odredbama ¢lana 80 (Metodologija izrade izvjeStaja o izvrSenju budzeta) stav 2 Pravilnika,
propisano je da je obveznik primjene budzetskog racunovodstva duzan Direkciji dostaviti
izvjeStaj o izvrSenju budzeta i finansijskog plana s obrazlozenjem, koji obavezno treba da
sadrzi:

a) izvrSenje budzeta i finansijskog plana na nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije,
b) obrazlozenje i analiza izvrSenja budzeta i finansijskog plana s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na nivou glavhe
grupe ekonomske klasifikacije,

c) mjere koje ¢e se preduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u narednom periodu,

d) poseban osvrt na sumnjiva i sporna potrazivanja s opisom mjera koje su poduzete radi
naplacivanja.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje sacinilo IzvjesStaj o izvrSenju budzeta za period 1.1-
31.12.2022. godine, bez posebnog osvrta na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda
i primitaka, rashoda i izdataka, te lzvjeStaj ne sadrzi mjere koje Ce se preduzeti radi
otklanjanja nastalih odstupanja, sto nije u skladu s odredbama c¢lana 102 Zakona o
budzetu BrCko distrikta BiH i clanom 80 stavom 2 Pravilnika o racunovodstvu i
finansijskom izvjeStavaniju.

Potrebno je IzvjeStaje o izvrSenju budzZeta saCinjavati u skladu s odredbama
Zakona o budZetu Br¢ko distrikta BiH i Pravilnika o raGunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja izvrSenja budZeta u odnosu na
plan, te mjera koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja.

Bruto plate i naknade troSkova zaposlenika odobrene su u iznosu od 1.707.648,36 KM, a
realizovane u iznosu od 1.366.935,73 KM ili 80,05% odobrenog budzeta.

Putni troskovi su planirani u iznosu od 10.000,00 KM, a realizovani su u iznosu od 4.766,66
KM ili 47,67% u odnosu na planirane.

Izdaci za energiju planirani su u iznosu 4.700,00 KM, a realizovani u iznosu 3.925,11 KM li
83,51% u odnosu na planirane.

lzdaci za komunalne usluge planirani su u iznosu od 4.950,00 KM, a realizovani su u iznosu
4.052,74 KM ili 81,87% u odnosu na planirane.
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Nabavka materijala i sitnog inventara planirana je u iznosu od 24.100,00 KM, a realizovana je
U iznosu od 15.016,91 KM ili 62,31% u odnosu ha planirane nabavke.

Izdaci za usluge prevoza i goriva planirani su u iznosu od 10.500,00 KM, a realizovani u iznosu
0d 9.745,77 KM ili 92,82% i odnosu nha planirane izdatke.

lzdaci za tekuc€e odrzavanje planirani su u iznosu od 12.000,00 KM, a realizovani u iznosu od
11.280,17 KM, odnosnho 94,00% u odnosu na planirano.

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa planirani su u iznosu 8.100,00
KM, a realizovani u iznosu od 4.143,10 KM ili 51,15 % u odnosu na planirano.

Ugovorene i druge posebne usluge odobrene su uiznosu od 183.242,00 KM, a realizovane
uiznosu od 158.498,46 KM ili 86,50% od odobrenih sredstava za ove nhamjene, a odnose
se na:

- Usluge Stampanja 994,50
- Usluge reprezentacije 13.081,00
- Reklamni materijal i pokloni 1.170,46
- Usluge objavljivanja tendera i oglasa 294,00
- Izdaci za posebne poslove 107.918,30
- Cvjetni aranzmani 225,00
- Izrada regulacionih planova 32.347,08
- Parking pretplata 2.160,00
- Usluge stru¢nog obrazovanja 308,12.

U okviru ugovorenih usluga, lzdaci po osnovu ugovora 0 angazovanju lica radi obavljanja
posebnih poslova do 31.12.2022. godine realizovani su u iznosu od 107.918,30 KM.
ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na osnovu Odluke Vlade o davanju
saglasnosti broj: 33-004486/21 od 10.2.2022. godine za angazovanje 2 izvrSioca sa
srednjom struénom spremom i na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti broj: 33-
004486/21 od 29.12.2021. godine za devet izvrSilaca (osam izvrSilaca s visokom
struénom spremom i 1 izvrSilac sa srednjom struénom spremom) za obavljanje posebnih
poslova, a radi ispunjavanja obaveza iz nadleznosti Odjeljenja za koje nisu predvidena
radna mjesta.

Odredbama c¢lana 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulisano je, da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obaveza
iz nadleznosti organa javne uprave za koje nisu predvidena radna mijesta, te da
angazovanje lica radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najduze do jedne godine.

Revizijom smo utvrdili da je tokom godine bilo angazovano 11 lica, da se odredeni broj
ugovora odnosi na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Odjeljenja, kao i da poslovi i
angazman lica za obavljanje posebnih poslova traju duze od godinu dana, Sto nije u skladu
s odredbama ¢lana 46a Zakona o drzavnoj sluzbi.

U odnosu na isti period prethodne godine angazovano je vise lica i Izdaci po osnovu ugovora
0 angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova, su veéi za 38.216,71 KM
(107.918,30-69.701,59) ili 35,41% u odnosu na prethodnu godinu.
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Potrebno je angaZovanje lica radi obavljanja posebnih poslova vrsiti u skladu s
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta BiH
u dijelu poStovanja vremena propisanog za angazovanje lica.

Nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj
ugovora 0 obavljanju posebnih poslova propisani su Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjestenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik o
radu).

Odredbama c¢lanova 13 i 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova (stru¢na sprema angazovanog lica, trajanje ugovora, vrsta
posla i nacin izvrSenja, rok izvrSenja posla, visina naknade za rad i slicno).

Naknadu za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovodilac organa javne uprave u
skladu sa vrstom i obimom poslova, stepenom struéne spreme angazovanog lica i
odobrenim budZetskim sredstvima. Rukovodilac organa javne uprave ne moze angazovati
vise od 10 % lica u odnosu na broj zaposlenih u tom organu javne uprave radi obavljanja
posebnih poslova (Clan 13 stav 6 Pravilnika o radu). Na obrazlozeni prijedlog rukovodioca
organa javne uprave, u izuzetnim slucajevima Vlada moze da odobri angazovanje viSe od
10 % lica u odnosu na broj zaposlenih u tom organu javne uprave (¢lan 13 stav 7 Pravilnika
o radu).

Odjeljenje je tokom 2022. godine na osnovu ugovora o obavljanju posebnih poslova,
angazovalo 11 izvrSilaca, Sto je u odnosu na 42 zaposlena na dan 31.12.2022. godine
vise od 10%, a da pri tome ne postoji obrazlozenje da se radi o izuzetnim slu¢ajevima, sto
nije u skladu sa Pravilnikom o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave.
Osim navedenog, revizijom smo utvrdili da se izbor izvrSilaca odreduje bez propisanih
procedura i kriterija koji bi osigurali nacelo transparentnosti pri angazovanju izvrsSilaca na
posebnim poslovima.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, kao i preispitati usaglasenost Organizacionog
plana Odjeljenja s potrebama za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je dodatno obrazloziti izuzetnost slu¢aja zbog kojeg je angaZzovano vise
od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih.

Potrebno je donijeti pisane procedure i Kriterije koji bi regulisali na¢in angaZovanja
lica za obavljanje posebnih poslova kako bi se osiguralo na¢elo transparentnosti.

Odredbama c¢lana 13a) stava 4 Pravilnika o radu regulisano je, da je rukovodilac organa
javne uprave duzan uspostavi sistem prac¢enja i kontrole obavljanja posebnih poslova.

U postupku revizije takoder smo utvrdili da lica angazovana po ugovoru 0 posebnim
poslovima dostavljaju mjesecni izvjestaj o obavljanju posebnih poslova u kojem su samo
navedeni poslovi iz ugovora bez navodenja obima obavljenih poslova, opisa zadataka i
vrSenih aktivnosti. Osim toga, nadlezni rukovodilac Odjeljenja nije uspostavio sistem
pracenja i kontrole obavljanja posebnih poslova, kako je to propisano odredbama ¢lana 13
a) stav 4 Pravilnika o radu.

Potrebno je da Odjeljenje uspostavi sistem pracenja koji bi obezbijedio sustinsku
dokumentovanu kontrolu izvrSenih posebnih poslova u skladu s odredbama
Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u organima javne uprave.
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Odredbama ¢lana 13a) stava 5 Pravilnika o radu regulisano je, da je rukovodilac organa
javne uprave duzan najkasnije do 15.1. naredne godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova po osnovu zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istog ¢lana Pravilnika o radu u stavu 6 definisano je da lzvjeStaj o zakljuenim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivhosti obavljenih poslova, rukovodilac organa javhe uprave dostavlja
Vladi Brcko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije uspostavilo sistem pracenja i kontrole obavljanja
posebnih poslova po izvrSiocima i ugovorenim poslovima, te nije sacinilo sustinsku analizu
i ocjenu kvaliteta i koliGine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za svako
angazovano lice. lzvjestaj od 24.1.2023. godine, koji je Odjeljenje sacinilo nije utemeljen
adekvatnim dokumentovanjem ocjene rada izvrSilaca, u smislu ocjene efikasnosti i
efektivnosti obavljanja ugovorenih poslova rada, te opravdanosti ovakvog nacina
angazovanja.

Takoder, smo utvrdili da Odjeljenje nije u propisanom roku dostavilo IzvjesStaj o izvrSenoj
analizi i ocjeni efikasnosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po zakljucenim
ugovorima u 2022. godini, Vladi Brcko distrikta BiH, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana
13 a) stava 5 Pravilnika o radu.

Potrebno je u skladu s odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u
organima javne uprave, sacCiniti IzvjeStaj o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti
Viadi Bréko distrikta BiH.

TroSkovi reprezentacije relizovani su u iznosu od 13.081,00 KM, odnose se na
reprezentaciju u zgradi Vlade (restoran Opstina) i reprezentaciju u ugostiteljskim objektima.

Vlada Brcko distrikta BiH je troSkove reprezentacije, u okviru odobrenog budzeta za te namjene,
regulisala Odlukom o nacinu utroska za reprezentaciju i poklone u organima javne uprave Brcko
distrikta BiH od 3.7.2013. godine (u daljnjem tekstu Odluka).

Odredbama ¢lana 4 stava 2 (dokumentovanje reprezentacije) pomenute Odluke, propisano je
da obavezne isprave kojim se vrSi dokazivanje Cinjenica: narucilac reprezentacije, korisnik
reprezentacije, dobavljac reprezentacije i obim utroska reprezentacije, su:

racun dobavljaca,

profaktura potpisana od narucioca-korisnika, ako se pla¢anje vrSi avansno,
specifikacija troskova,

kratak opis radnje povodom koje nastaje troSak za reprezentaciju u objektima van
zgrade Vlade Brcko distrikta BiH.

LZe
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~

Revizijom smo utvrdili da uz pojedine racune kod odredenih dobavljata nije navedena
specifikacija troSkova na fiskalnom racunu i kratak opis radnje povodom koje nastaje trosak,
kako je to propisano odredbama ¢lana 4 stava 2 tacki ¢) i d) Odluke o nacinu utroska za
reprezentaciju i poklone u organima javne uprave Brcko distrikta BiH od 3.7.2013. godine.
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Potrebno je prilikom troSenja sredstava reprezentacije postovati Odluku o naéinu
utroSka sredstava za reprezentaciju i poklone u organima javne uprave Bréko distrikta
BiH, u dijelu dokumentovanja radnje povodom koje nastaje troSak za reprezentaciju u
objektima van zgrade Viade Brcko distrikta BiH.

Tekucée i kapitalne donacije

Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH broj: 13-001258/22 od 27.4.2022. godine, odobren je
Program utroSka sredstava za dodjelu tekuéeg i kapitalnog transfera Zavodu za planiranje,
projektovanje i razvoj Brcko distrikta BiH za 2022. godinu - | dio (u daljnjem tekstu:
Program utroSka sredstava) u iznosu od 850.000,00 KM i to za materijalne troSkove
815.000,00 KM a za kapitalna ulaganja 35.000,00 KM.

Na osnovu navedene Odluke Vlade, Odjeljenje je donijelo Odluku o izdvajanju nov¢anih
sredstava broj: 13-001258/22 od 28.4.2022. godine u svrhu isplate tekuéeg transfera
Zavodu za planiranje, projektovanje i razvoj Bréko distrikta BiH KM u iznosu 815.000,00
KM i u svrhu isplate kapitalnog transfera u iznosu 35.000,00 KM.

Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH broj: 13-002508/22 od 19.10.2022. godine, odobren
je Program utroSka sredstava za dodjelu tekuceg i kapitalnog transfera Zavodu za
planiranje, projektovanje i razvoj Brcko distrikta BiH za 2022. godinu - Il dio (u daljnjem
tekstu: Program utroSka sredstava) za finansiranje rada i materijalnih troSkova u iznosu od
419.856,46 KM i za kapitalna ulaganja u iznosu od 430.143,54 KM.

Na osnovu navedene Odluke Vlade, Odjeljenje je donijelo Odluku o izdvajanju novcanih
sredstava broj: 13-002508/22 od 31.10.2022. godine u svrhu isplate granta Zavodu za
planiranje, projektovanje i razvoj Brcko distrikta BiH u iznosu od 419.856,46 KM u svrhu
tekuceg transfera, te iznosu 430.143,54 KM u svrhu kapitalnog transfera.

Programom utroSka sredstava, pod tackom J-Nacin i kontrola utroSka sredstava,
definisana je obaveza Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove da
imenuje Komisiju koja Ce izvrsiti analizu dostavljenog izvjeStaja o namjenskom utrosku
sredstava dodijeljenog tekuceg i kapitalnog transfera Zavodu za planiranje, projektovanje
i razvoj Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

Programom utroSka sredstava, pod tackom K-Nacin i rok izvjeStavanja o utroSku
dodijeljenih sredstava, utvrdena je obaveza korisnika granta da podnese lzvjeStaj o
namjenskom utroSku sredstava u roku definisanom Zakonom o izvrSenju Budzeta Brcko
distrikta BiH za 2022. godinu.

Odjeljenje je Odlukom broj: 13-000415/23 od 13.2.2023. godine imenovalo Komisiju za
kontrolu namjenskog utroSka sredstava dodijeljenog transfera Zavodu za planiranje,
projektovanje i razvoj Brcko distrikta BiH. Zadatak Komisije je da izvrSi analizu dostavljenog
izvjeStaja i prilozene dokumentacije, sacini IzvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava
dodijeljenog transfera za 2022. godinu u skladu s Programom utroSka sredstava za dodjelu
tekuceg i kapitalnog transfera Zavodu za planiranje, projektovanje i razvoj Bréko distrikta
BiH za 2022. godinu - | dio, broj predmeta: 13-001258/22, broj akta: 1.11-0377MB-
011/22 od 27.4.2022. godine i Programom utroSka sredstava za dodjelu tekuceg i
kapitalnog transfera Zavodu za planiranje, projektovanje i razvoj Brcko distrikta BiH za
2022. godinu - Il dio, broj predmeta: 13-002508/22, broj akta: 01.11-0566L0-011/22
od 19.10.2022. godine.
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Zavod za planiranje, projektovanje i razvoj Brcko distrikta BiH je Odjeljenju dostavio
27.1.2023. godine Izvjestaj o utroSku finansijskih sredstava broj: 06-43/23 od 26.1.2023.
godine, kako je predvideno Programom o utroSku sredstava za dodjelu tekuceg i kapitalnog
transfera.

6.5 Planiranje i izvrSenje kapitalnog budZeta

Budzet kapitalnih potreba za period 2020.-2022. godina planiran je za realizaciju 11
projekata, u iznosu od 5.107.970,00 KM, a do 31.12.2022. godine je izvrSen u iznosu od
2.083.606,49 ili 40,79% (Tabela broj 4 u prilogu Izvjestaja).

Za 2020. godinu odobrena sredstva iznose 1.834.000,00 KM, a realizovana su u iznosu
od 1.089.696,41 KM, Sto predstavlja 59,42% plana.

Za 2021. godinu su odobrena sredstva u iznosu od 1.404.470,00 KM a realizovana su u
iznosu od 651.766,15 KM ili 46,41% plana.

Budzet kapitalnih potreba za 2022. godinu, odobren je u iznosu od 1.869.500,00 KM, a
realizovan je u iznosu od 342.143,93 KM ili 18,30%.

Ukupno neutroSena sredstva za period 2020.-2022. godina, u iznosu od 3.024.363,51
KM su najvec¢im dijelom planirana za eksproprijaciju zemljista i nekretnina, nabavku
nekretnina za potrebe izgradnje Trznice Arizona i izradu Prostornog plana Brcko distrikta
BiH.

Clanom 78 stavom 2 pod b) Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i Elanom 15 stavom 1
pod b) Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu je propisano da su
budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za efikasnost u raspolaganju sredstvima
koja su im odobrena budzetom.

Nerealizovanje odobrenih sredstava za kapitalne projekte ukazuje na neefikasno
koriStenje i nepotrebno zadrzavanje budzetskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako
bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budzetom, u
skladu sa Zakonom o budZetu Bréko distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju budZeta
Bréko distrikta BiH za 2022. godinu.

6.6 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2022. godine

Odjeljenje je donijelo Odluku o imenovanju Komisije za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara i obaveza broj: 13-002899/22 od 25.10.2022. godine, sa zadatkom da u skladu
s Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza,
sacini plan rada i izvrSi popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja i obaveza u Odjeljenju
(u daljem tekstu: Uputstvo) sa stanjem na dan 31.12.2022. godine, te da lzvjeStaj o
izvrSenom popisu usaglasi s Direkcijom za finansije i dostavi Centralnoj popisnoj komisiji i
Trezoru najkasnije do 15. januara naredne godine (Clan 7 stav 1).
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Uvidom u lzvjestaj o izvrSenom popisu utvrdeno je da su usaglasene popisne liste predate
Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru dana 26.1.2023. godine, odnosno nakon propisanog
roka, Sto nije u skladu s ¢lanom 7 Uputstva.

Potrebno je blagovremenim pripremama i praéenjem rada Komisije za popis
obezbijediti dosljednu primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju
popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

Odredbama d¢lana 73 (Popisne komisije) Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju propisano je da:

- lzvjesStaj o izvrSenom popisu s preporukama, popisne komisije budzetskih korisnika
moraju dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku od 15 dana od dana isteka poslovhe
godine (stav 7).

- Centralna popisna komisija na osnovu dostavljenih pojedinacnih izvjeStaja od strane
popisnih komisija budzetskih korisnika, saCinjava lzvjeStaj o popisu imovine i obaveza i
budZzetskih korisnika Distrikta, koji treba da sadrzi stvarno stanje imovine i obaveza,
utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i preporuke (stav 8).

Preporuke moraju sadrzavati:

a) nacin likvidacije utvrdenih manjkova,

b) nacin knjizenja utvrdenih viskova,

¢) visinu i razlog otpisa sumnijivih i spornih potrazivanja,

d) nacCin otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koja su rashodovana s
prijedlogom da li izvrSiti prodaju putem javne licitacije, pokloniti, predati ili prodati na otpad
(stav 10).

Revizijiom smo utvrdili da lzvjeStaj o izvrSenom popisu stvari, materijalnih prava,
potrazivanja i obaveza koji je sacinila Komisija Odjeljenja ne sadrzi preporuke koje se
odnose na nacina otudenja stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala koja su
rashodovana s prijedlogom da li izvrSiti prodaju putem javne licitacije, pokloniti, predati ili
prodati na otpad, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 73 Pravilnika.

Potrebno je da popisne komisije prilikom popisa dosljedno primjenjuju odredbe
Pravilnika o raGunovodstvu i finansijskom izvjesStavanju u dijelu davanja prijedloga
koji mora sadrZavati nacin otudenja stalnih sredstava sitnog inventara i materijala
koji su rashodovani.

U okviru stalnih sredstava (zemljiSte i zgrade) evidentirani su poslovni prostori koji viSe nisu
u nadleznosti Odjeljenja, te bi iste trebalo isknjiziti iz evidencije Odjeljenja za prostorno
planiranje i imovinskopravne poslove i prenijeti u evidenciju stalnih sredstava Kancelarije
Za upravljanje javhom imovinom.

U toku revizije utvrdili smo da je Odjeljenje trazilo saglasnost od Kancelarije za upravljanje
javnom imovinom za prenos vrijednosti zemljiSta i zgrada iz evidencije stalnih sredstava
Odjeljenja u evidenciju Kancelarije za upravljanje javhom imovinom.
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Kancelarija za upravljanje javnom imovinom nije dala trazenu saglasnost jer uz predmetni
zahtjev nije bilo propratne dokumentacije koja se odnosi na identifikaciju nekretnina i
zemljista, niti podatka da li nekretnine predstavljaju dobra u opstoj upotrebi s obzirom da
je Odjeljenje za iste sprovelo postupak eksproprijacije.

Potrebno je da Odjeljenje na licu mjesta izvrsSi identifikaciju stalnih sredstava iz
popisnih listi, da utvrdi da li je izvrSeno uplanjenje objekata i promjena hamjene
nekretnina, kako bi se izvrSila primopredaja nekretnina stalnim korisnicima i
njihovo isknjiZavanje iz evidencije stalnih sredstva Odjeljenja.

7 KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt IzvjesStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2022. godinu broj:
01-03-13-237/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se nije ocitovalo stoga
dostavljeni Nacrt predstavlja konacan lzvjesta;j.

Tim za reviziju:

Envera Imamovié, dipl. oec.

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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8 PRILOZI|
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Tabela broj 3 Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

% reali. u % i
odnosu o reall. u
lzvrsenje Odobreno Realizovani na odnosu

' v i 2022. 1zovani e na

Ekonomski Naziv ekonomskog koda 2021. Plan 2022. | Rebalans | . iznos 2022. | izvisenje | 5

kod . godine virmanizacije goaine . oadobr.
godine godine pret. sredstva
godine
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 5 6 7 8
611000 ZP;a::sllgnaiI;gade troSkova 1.394.940,53 | 1.707.648,36 000 | 1.707.64836 | 1.366.93573| 9799| 80,05
611100 | Bruto plate 1.342.382,15 | 1.569.358,36 0,00 | 1.569.35836 | 1.271.60485| 94,73| 81,03
611200 | Naknade trodkova zaposlenika 52.558,38 138.290,00 0,00 138.290,00 95.330,88 | 181,38 | 6894
612000 | Doprinosi poslodavca 37.972,48 43.783,10 0,00 43.783,10 37.69545 | 99,27 86,10
613000 ngzgeza materijal, sitan inventar | 206.781,88 257.592,00 0,00 257.592,00 211.428,92 | 102,25 | 82,08
613100 | Putni troskovi 1.473,00 10.000,00 0,00 10.000,00 4.766,66 | 323,60 | 47,67
613200 | Izdaci za energiju 4.745,12 4.700,00 0,00 4.700,00 3.92511| 8272| 8351
613300 Izdaci za komunalne usluge 4.202,80 4.950,00 0,00 4.950,00 4.052,74 96,43 81,87
613400 i'\r']"\"/gi;’:famater”a'a I sitnog 9.552,40 27.100,00 -3.000,00 24.100,00 15.016,91 | 157,21 62,31
613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 5.829,26 8.500,00 2.000,00 10.500,00 9.745.77 | 167,19 | 92,82
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 41.517,89 11.000,00 1.000,00 12.000,00 11.280.17 | 2716 | 94,00
613800 lzdaci osiguranja, bankarskih 4.981,01 8.100,00 0,00 8.100,00 4.143,10 83,18 51,15
usluga i usluga platnog prometa

613900 | Ugovorene i druge posebne usluge 134.480,40 183.242,00 0,00 183.242,00 158.498,46 | 117,86 | 86,50
614000 I:mfl' fariﬂize.” donacije i dr. 1.219.836,00 | 1.630.000,00 | -395.143,54 | 1.234.856,46 | 1.234.856,46 | 101,23 | 100,00
615100 Gzz'ttia'”' grantovi drugim nivoima 200.000,00 70.000,00 | 395.143,54 465.143,54 465.14354 | 232,57 | 100,00
600000 |TEKUGI RASHODI 3.059.530,80 | 3.709.023,46 0,00 | 3.709.023,46 | 3.316.060,10 | 108,538 | 89,41
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Tabela broj 4 BudZet kapitalnih potreba u periodu od 2020. do 2022. godine

Izvréeno NeutroSena o e
Godina Planirani IzvrSenje IzvrSenje na dan planirana % :]Z;Irj::Ja
kapitalni budZet |kapitalnog budZeta | kapitalnog budZeta| 31.12.2022. | sredstava na dan 31.12.2022
do 01.01.2022.g. | u 2022. godini godine 31.12.2022. e
(3+4) (2-5) (5/2 x 100)
1 2 3 ] 5 6 7
2020. 1.834.000,00 | 1.049.032,70 40.663,71 | 1.089.696,41 744.303,59 59,42
2021. 1.404.470,00 148.479,07 503.287,08 651.766,15 752.703,85 46,41
2022. 1.869.500,00 0,00 342.143,93 342.143,93 | 1.527.356,07 18,30
Ukupno 5.107.970,00 | 1.197.511,77 886.094,72 | 2.083.606,49 | 3.024.363,51 40,79
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Tabela broj 5 Pregled planiranih i naplacenih prihoda u 2022. godini

%

0 . 0 realizacije u %
R. | VRSTA stvarenje Planirano u stvarenou | qnosuna | realizacije u
OPIS prethodne P - tekucoj
br. | PRIHODA ) tekucoj godini o prethodnu odnosu na plan
godine godini ;
godinu
(5/3) x100 (5/4) x100

0 1 2 3 4 5 6 7

1. 791132 Pripgdi od izdat!h sanitarnih'saglasnosti i 0,00 75.00 0,00 0,00 0,00
zastite na radu i pregled vozila

2. | 721234 | [rodiodprodaje prava gradenia u postupku 1.388,01 5.300,00 | 13.566,97 977,44 255,08
egalizacije bespravno izgradenih gradevina

3. 722122 | Taksa za izdavanje lokacijskih uslova 225,52 1.700,00 115,00 50,99 6,76

4. | 722128 | jaksazaizdao adobrenje za legalizaciy 55,00 60,00 157,16 285,75 262,00

espravno izgradenih gradevina

5. 722135 | Ostale administrativne takse 1.532,00 700,00 652,00 42,56 93,14

6. | 722322 | Komunaine takse za legalizaciju bespravno 385,00 140,00 30,00 7,79 21,00
izgradenih gradevina
Naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta u

7. 722427 | procesu legalizacije bespravno izgradenih 11.142,82 4.200,00 1.178,97 10,58 28,00
gradevina

8. 722653 | Prihodi od izdatih putnih saglasnosti 200,00 0,00 50,00 25,00 0,00

9. 722675 | Prihodi od napla¢enih kamata 341,45 200,00 0,00 0,00 0,00

10. | 722322 Taksa ;a izdavanje protivppiarne saglasnosti 20,00 0,00 0,00 0,00 0,00
na projektnu dokumentaciju

700000 |UKUPNDO: 15.289,90 12.375,00 15.750,10 103,00 127,27
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