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ODJELJENJU ZA PRIVREDNI RAZVQOJ,
SPORT | KULTURU
VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH

Sefu Odjeljenja, Peri Gudeljeviéu

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansjskog poslovanja Odjdjenja za privredni razvoj, sport i kulturu (u daljnjem tekstu:
Odjdjenje) za period 1. 1. - 31. 12. 2010. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vazecim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Sef Odjdjenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjdjenja i uskladenost posovanja s vazedim
zakonskim i drugim relevantnim propisma. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje nastanka materijalno znacajnih greSaka u
finansijskom podovanju Odjejenja.

Odgovornost revizora/ revizorki

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin Kkoji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne
pogreske, te da je podovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovaragjuci u datim okolnostima, ali ne s ciljem da se izrazi odvojeno misljenje o
efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjué¢i i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija
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Nakon abavljene revizije finansijskog poslovanja, skrecemo paznju na sljedece:

Nije uspostavijen cjdovit i adekvatan sisem internih kontrola za sve aktivnogti Odjeljenja Sto je
imalo za podjedicu: nepostivanje Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u organima uprave
Brcko distrikta BiH, nedono3enje Uputstva o primjeni internog pravilnika, nisu u potpunosti
propisane procedure evidencije, kontrole i placanja tro&kova elektri¢ne energije, medusobna
neusaglasenost akata koja se odnose na raspodjelu i dodjelu grantova u pogledu rokova, kao i
nedosljedno postivanje ¢lana 6 Zakona o budzetu u dijelu koji se odnosi na period koristenja
sredgtava kapitalnog budzeta.

Nedosljedna primjena ¢lanova 117 i 118 Zakona o drzavnoj duzbi u organima uprave Bréko
distrikta BiH i ¢lana 4 I nstrukcije o primjeni ¢lanova 40 i 118 navedenog zakona, u dijelu koji se
odnosi na proceduru prestanka radnog odnosa.

Nedosljedno pridrzavanje Zakona o izvrSenju budzeta Bréko distrikta BiH za 2010. godinu, u
dijelu isplate naknada troskova prevoza, trokova smjestaja u inostranstvu i novéane naknade za
sluzbeno putovanje u inogranstvo za zaposlenike u drugim budzetskim institucijama, u iznosu
od 852,49 KM.

Odjeljenje nije jasno odredilo namjenu sredstava granta, niti je wrSilo kontrolu korigenja istih,
kao ni sustinsku provjeru dostavljene dokumentacije. UdruZenja koja su dobila novéana sredstva
grantova, nisu dostavijala lzvjeStaj o utrosku sredstava u predvidenom roku, i isti nije
dokumentovan vjerodostojnom dokumentacijom u skladu s ¢lanom 36 Odluke o utvrdivanju
kriterija za koristenje novéanih sredstava grantova.

Prilikom razmatranja podnesenih zahtjeva za dodjelu tekuéih grantova u iznosu od 1.133.000,00
KM, Odjeljenje nije uspostavilo adekvatan sistem komunikacije s drugim budZetskim
institucijama koje vr3e dodjelu igtih.

Misljenje

Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Odjeljenja u toku 2010 godine, osm efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znatajnih neusaglasenosti s vazecom zakonskom regulativom i odobrenim
pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnerevizorke Glavnarevizorka
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je postupati u skladu s odredbama Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u organima
uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, u kladu s ¢lanom 34 Pravilnika o internim kontrolama za sve organe javne
uprave, donijeti Uputstvo o primjeni internog pravilnika.

Potrebno je dosljedno primjenjivati ¢lanove 117 i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Br¢ko distrikta BiH i ¢lan 4 Instrukcije o primjeni ¢lanova 40 i 118 navedenog zakona,
u dijelu koji se odnosi na proceduru prestanka radnog odnosa.

Potrebno je, prilikom obrac¢una i isplate naknada troskova sluzbenog putovanja i naknada
troskova smjedtaja, pridrzavati se Zakona o izwr3enju budzeta Bréko distrikta BiH za 2010.
godinu.

Potrebno je da Odjeljenje svojim internim aktima u potpunosti propiSe proceduru evidencije,
kontrolei pla¢anja tro&kova elektri¢ne energije.

Potrebno je prilikom dodjele sredstava granta Zavodu za zapodjavanje usvojiti kriterije za
zapodjavanje pripravnika.

Potrebno je javni poziv za raspodjelu novéanih sredstava i Odluku o utvdivanju kriterija
medusobno usaglasiti u pogledu rokova, i iste preciznije definisati u dijelu sprovodenja i
okon¢anja aktivnosti vezanih za dodjelu novéanih sredstava s pozcija grantovi pojedincima i
grantovi neprofitnim organizacijama.

Potrebno je da Odjeljenje preciznije odredi namjenu prilikom raspodjele sredstava, te u skladu
sistom vrs kontrolu koristenja sredstava.

Potrebno je da udruzenja koja su dobila novéana sredstva grantova, dostavijaju izvjestaj o
utroXku istih u predvidenom roku, i da se utrosak nov¢anih sredstava dokumentuje
vjerodostojnom dokumentacijom u skladu s ¢lanom 36 Odluke o utvrdivanju kriterija za
kori&tenje novéanih sredstava grantova.

Potrebno je da Odjdjenje & formalnu i suginsku provjeru dostavljene dokumentacije o
utrosku dodijeljenih novéanih sredstava grantova.

Potrebno je, prilikom razmatranja podnesenih zahtjeva za dodjelu tekuéih grantova uspostaviti
adekvatan sistem komunikacije sdrugim budzetkim ingtitucijama koje vr&e dodjelu igtih.
Potrebno je, u kladu s ¢lanom 6 Zakona o budzetu Breko didrikta BiH obezbijediti da budzet
kapitalnih potreba vaz za period od tri godine, ukljué¢ujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva
rasporedena.
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NALAZI | PREPORUKE I[ZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA PRIVREDNI RAZVOJ, SPORT | KULTURU ZA 2010.
GODINU

1.UvOoD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2010. godinu na osnovu ovladenja u skladu sa
Zakonom o reviziji javne upravei indtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj:
40/08). Ured za reviziju javne uprave i inditucija u Breko distriktu BiH peti puta vrS reviziju finansijskog
podovanja Odjdjenja, te ima prethodno iskustvo sklijentom.

2.0PCI DIO

Odjdljenje za privredni razvoj, sport i kulturu izvrSava zakone i druge propise koji se primjenjuju na teritoriji
Breko digrikta BiH, prati stanje i predlaze mjere, rjeSava u upravnim stvarima, priprema i prediaze propise i
obavlja druge posove odredene zakonom, akoji se odnose na:

- statistiku i analizu, SrateSko planiranjei regionalnu saradnju,

- poslovneinidjative i usluge, marketing i odnose sjavnoséu i mjere zaungpredenjeinvedticija,
- pozorista, galerije, kulturna udruZenja, manifestacijei biblioteku,

- sport i turizam,

- i druge podoveiz nadlieznosti Odjdjenja odredene zakonom i drugim propisima.

Unutragnja organizacija Odjeljenja utvrdena je Organizacionim planom uprave Didrikta i Organizacionim
planom Odjdjenja.

Odjdjenje u svom sastavu ima djedeca pododjeljenja

Pododjdjenje za privredni razvoj i
Pododjdjenje zaturizam, kulturu i sport.

Odlukom o izmjenama i dopunama Organizacionog plana Odjdjenja broj 01.1-05-042052/09 od 23. 12. 20009.
godine je dodlo do uvodenja novog radnog mjesta— radnik naodrZavanju opremei objekata sportskih dvorana—
Cetiri izvr§oca. U skladu sizmjenamai dopunama Organizacionog plana u Odjeljenju je predvideno ukupno 36
zapodenika. Na dan 31. 12. 2010. godine Odjdjenje je imalo 36 zapodenika i 4 pripravnika iz programa
zapodjavanjaVlade Breko distrikta BiH za 2010. godinu.

3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2010. godini, u dijelu planiranjai izvrSenja budzeta, ocjena
sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizje finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih dokaza
izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu s cjelokupnom zakonskom
vazecom regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama budzeta. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te
davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o efikasniju zastitu javhe imovine i
ekonomiéno troSenje javnih sredstava kroz jacanje internih kontrola.

Revizija informiSe javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjestaja.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentimarevizije.
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S obzirom na to da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno
Znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvrsene revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2010. godinu, a u sklopu istei provjere
dali je postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji isticemo sljedece:

Odjeljenje nije u potpunogti uspogtavilo sistem internih kontrola, narocito u dijelu definisanja
postupaka procjene rizika svih aktivnosti Odjeljenja i njihove podloZznosti na greske,
nepravilnosti, neovlastenu upotrebu ili neodgovargjuce rezultate programa.

Kada je rije¢ o donoSenju procedure za kontrolu utroska elektricne energije i utroska loz-ulja u
dijdu definisanja vrste i rokova pojedinih kontrolnih postupaka i nacina njihovog
dokumentovanja, Odjeljenje je donijelo Odluke o imenovanju lica za kontrolu utroska elektricne
energije. Medutim, Odjejenje nije u potpunosti propisalo procedure kontrole, u smislu postupanja
u slu¢aju utvrdivanja eventualnih neslaganja.

5.NALAZI | PREPORUKE
5.1 Rukovodstvo i sissem internih kontrola

Odjeljenjem za privredni razvoj, sport i kulturu rukovodi Sef u skladu sa zakonima i uputstvima
gradonacelnika i odgovoran je za finansijsko posovanje u okviru planiranih budZetskih sredstava. Sef
Odjeéljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru odjeljenja i uskladenosti
poslovanja odjeljenja s vazecim zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje grupa srodnih poslova iz
dielokruga odjeljenja formirana su pododjdjenja ¢iji rad organizuju Sefovi pododjdjenja koji su
odgovorni za pravilnu primjenu zakona, strucno, efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslova iz
dielokruga odjeljenja, kao i za angaZovanje i utroSak predvidenih budZzetskih sredstava na nivou
pododjeljenja.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu se sastoji od Pododjeljenja za privredni razvoj i
Pododjeljenja za turizam, kulturu i sport. Prema Organizacionom planu Odjeljenja, Pododjeljenja u svom
sastavu nemaju unutradnjih organizacionih cjelina. Clanom 1 Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u
organima uprave Brc¢ko distrikta BiH je regulisano da Sef pododjeljenja rukovodi pododjeljenjem kao
osnovnom organizacionom cjelinom koje se sastoji od najmanje dvije unutrasnje organizacione ¢jdine. 1z
navedenog proisti¢e da Pododjeljenja nemaju najmanje dvije unutrasnje organizacione cjeline, sto je u
suprotnosti s prethodno navedenom Odlukom.

Organizacioni plan i nazivi radnih mjesta (3ef Sluzbe za turizam, voditelj Doma kulture i etno arheoloske
zbirke, voditelj Biblioteke i voditelj Umjetnicke galerije) u Pododjdjenju za turizam, kulturu i sport
upuéuju da se radi o rukovodec¢im radnim mjestima za koja ne postoje organizacione cjeline kojima isti
rukovode. Za navedena radna mjesta su predvideni razliciti platni razredi i podrazredi.

Potrebno je postupati u skladu s odredbama Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u organima
uprave Bréko distrikta BiH.

Odjéljenje je u skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod budzetskih
korisnika broj: 01-052-006871/06 od 1. 6. 2006. godine donijelo Pravilnik o internoj kontroli u Odjeljenju
za privredni razvoj, sport i kulturu broj: 13-02-027785/09 od 31. 8. 2009. godine i Ispravka Pravilnika o
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procedurama interne kontrole troSenja budzetskih sredstava u Odjdjenju za privredni razvoj, sport i
kulturu broj: 13-05-000296/09 od 6. 1. 2009. godine.

Pravilnikom o internoj kontroli u Odjeljenju za privredni razvoj, sport i kulturu (u daljnjem tekstu:
Pravilnik), utvrdena je procedura i nacin implementacije interne kontrole u Odjeljenju za: troskove
reprezentacije i poklona, sluzbena putovanja, koristenje sluzbenih vozila, koristenje sluzbenih telefona,
koristenje kancelarijskog materijala, koristenje opremei rad sluzbenikai namjestenika u Odjeljenju.

Gradonacelnik je dana 1. 10. 2010. godine, donio Pravilnik o internim kontrolama za sve organe javne
uprave. Odjeljenje nije, u skladu s ¢lanom 34 navedenog Pravilnika, u roku od 60 dana donijelo Uputstvo
0 primjeni internog pravilnika.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 34 Pravilnika o internim kontrolama za sve organe javne uprave,
donijeti Uputstvo o primjeni internog pravilnika.

Prethodno navedeno je imalo za rezultat sljedeé¢e propuste i nepravilnosti u poslovanju: nepostovanje
Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u organima uprave Br¢ko distrikta BiH, nedonoSenje Uputstva o
primjeni internog pravilnika, nepridrzavanje ¢lanova 117 i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Brcko distrikta BiH i ¢lana 4 Instrukcije o primjeni ¢lanova 40 i 118 navedenog zakona, u dijelu
koji se odnosi na proceduru prestanka radnog odnosa, nedosljedno postovanje Zakona o izvrSenju budzeta
Bre¢ko distrikta BiH za 2010. godinu prilikom obraguna i isplate naknada troskova sluzbenog putovanja i
naknada troskova smjeStaja, nisu u potpunosti propisane procedure evidencije, kontrole i placanja
troskova elektri¢cne energije, medusobno neusaglaSavanje akata koji se odnose na raspodjelu i dodjelu
grantova u pogledu rokova, neprecizno definisanje namjene koristenja dodijeljenih sredstava granta,
nedostavljanje izvjestagja o utrosku sredstava od strane korisnika u predvidenim rokovima kao i
nedostavljanje vjerodostojne dokumentacije koja dokazuje navode u izvjestaju kako je to predvideno
¢lanom 36 Odluke o utvrdivanju kriterija za koristenje novcéanih sredstava grantova, neuspostavljanje
adekvatnog sistema komunikacije izmedu budzetskih korisnika koji vrse dodjelu sredstava granta po bilo
kojem osnovu kao i nedosljedno postivanje ¢lana 6 Zakona o budzZetu u dijelu koji se odnosi na period
koristenja sredstava kapitalnog budzeta.

5.2. Planiranjei izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuéi izdaci Odjeljenja za 2010. godinu planirani su u iznosu od 11.978.223,38 KM, a readizovani u
iznosu od 11.080.495,14 KM ili 92,51%, Sto je prikazano u tabdi 1, kojase nalazi u Prilogu izvjestaja.

5.2.1. 1zdaci za bruto plate

Izdaci za bruto plate i naknade u 2010. godini su planirani u iznosu od 918.743,38 KM aizvrseni u iznosu
od 900.438,67 KM ili 98,01% od planiranog iznosa.

Clanom 117 tackom d) Zakona o drzavnoj Suzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH je predvideno da
sluzbeniku, namjesteniku prestaje radni odnos u sluzbi kad navrSi 65 godina zivota i 20 godina staza
osiguranja ili 40 godina staa osiguranja, neovisno od godina Zivota. Clanom 118 istog zakona je
regulisano da gradonacelnik donosi rjeSenje o prestanku radnog odnosa u roku od tri dana od nastupanja
okolnosti koje su razlog za prestanak radnog odnosa. Takoder, ¢lanom 4 Instrukcije o primjeni ¢lanova 40
i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH je predvideno da su r ukovodioci
organa uprave duzni odmah, a ngjkasnije u roku od tri dana od nastupanja okolnosti za prestanak radnog
odnosa uputiti zahtjev za izradu rjeSenja o prestanku radnog odnosa Pododjeljenju za ljudske resurse s
tatno naznac¢enim okolnostima i datumom prestanka radnog odnosa.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje za stru¢ne i administrativne posove, Pododjejenje za ljudske
resurse, dana 23. 12. 2009. godine uputilo Zahtjev za dostavu dokumentacije Odjejenju za privredni
razvoj, sport i kulturu, pod brojem: 02-33-041951/09-7, u kome trazi da se u Sto kracem roku dostavi AM
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obrazac za zgposlenika ovog odjeljenja, radi provjere ispunjenosti uslova za penzionisanje u 2010. godini.
Zaposlenik ovog odjeljenja je u skladu s ¢lanom 117 Zakona o drzavnoj sluZbi u organima uprave, stekao
uslove za prestanak radnog odnosa (penzionisanje), jer je u martu 2010. godine navrSio 65 godina Zivota
20 godina staza osiguranja. Pregledom dokumentacije smo ustanovili, da rukovodilac organa uprave
(Odjdjenja za privredni razvoj, sport i kulturu), nije uputio zahtjev za izradu rjeSenja o prestanku radnog
odnosa, kako je to predvideno ¢lanom 4 Instrukcije o primjeni ¢lanova 40 i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi
u organima uprave Br¢ko distrikta BiH, te daisti nije penzionisan do kragja 2010. godine.

Potrebno je dosljedno primjenjivati ¢lanove 117 i 118 Zakona o drZavnoj sluzbi u organima
uprave Br¢ko distrikta BiH i ¢lan 4 Instrukcije o primjeni ¢lanova 40 i 118 navedenog zakona,
u dijelu koji se odnosi na proceduru prestanka radnog odnosa.

5.2.2 1zdaci za putne tr oSkove

Izdaci za putne troSkove za 2010. godinu su planirani u iznosu od 7.600,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
6.319,05 KM ili 83,15% od planiranog iznosa.

Pregledom Naloga za sluzbeno putovanje broj: 78/10 od 24. 11. 2010. godine naiznos od 575,15 KM, za
putovanje u Ljubljanu, sa zadatkom ,, Sastanak zajednicke komisije za privredni razvoj izmedu Republike
Slovenije i Bosne i Hercegovine o ekonomskoj saradnji*, smo utvrdili da je isplata putnih troSkova
izvrSena zaposleniku drugog odjdjenja (Kancelarije Brcko distrikta BiH pri Vijecu ministara BiH), sa
organizacionog koda Odjdjenja za privredni razvoj, sport i kulturu. Finansiranje za potrebe druge
budZetske institucije je u suprotnosti s ¢lanom 9 stavovima 1 i 2 Zakona o izvrSenju budzeta za 2010.
godinu, po kome se sredstva budzZeta osiguravaju budzetskim korisnicima koji su u budzetu odredeni za
nosioce sredstava po pojedinim pozicijama. Takoder, prema Odluci o naknadama troSkova duzbenog
putovanja, ¢lan 1, utvrduju se vrste i visina naknade za sluzbena putovanja za javne sluzbenike i
namjesStenike i rukovodioce organa uprave Breko distrikta BiH (zaposlenici).

Potrebno je, prilikom obracuna i isplate naknada troskova sluzbenog putovanja i naknada
troskova smjedtaja pridrzavati se Zakona o izvrSenju budzetu Bréko distrikta BiH za 2010.
godinu.

5.2.3. 1zdaci za energiju

Izdaci za energiju za 2010. godinu su planirani u iznosu od 137.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
125.876,96 KM ili 91,98% od planiranog iznosa.

Izdatke za energiju ¢ine izdaci za elektricnu energiju u iznosu od 67.800,44 KM, izdaci za loz-ulje u
iznosu od 58.055,40 KM i drugi izdaci.

Revizijom je utvrdeno da Odjdjenje nije uspostavilo cjelovit sistem internih kontrola koji se odnosi na
kontrolu utroska el ektri¢ne energije.

Pregledom dokumentacije smo utvrdili da je Odjeljenje dana 16. 6. 2010. godine donijelo Odluku o
imenovanju lica za kontrolu utroSka dekricne energije broj: 13-0266PG-02/10. Navedenom Odlukom
imenovana lica su ovladtena za kontrolu utroska eektricne energije za potrebe Odjeljenja. Zadatak
imenovanih lica je da kontrolisu utrosak elektri¢ne energije na nacin da obidu mjerna mjesta i ngjdalje do
petog u mjesecu utvrde stanje na elektricnim brojilima, zabiljeze ga i vode evidenciju o koli¢ini utrosene
elektricne energije za potrebe Odjeljenja.

Odjeljenje je dana 29. 11. 2010. godine donijelo Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o imenovanju osobe
za kontrolu utroska elektricne energije broj: 13-0266PG-03/10, kojom se ovlaStena osoba obavezuje da
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utvrdi i dostavi evidenciju o kolicini utroSene eektricne energije struénom savjetniku za finansijska
pitanja koji vrsi uporedivanje dostavljene evidencije sa stanjem naracunu za utroSenu el ektri¢nu energiju.
Analizirgju¢i donesene Odluke kao i drugu relevantnu dokumentaciju dostavljenu od Odjeljenja, na
osnovu koje je vrSena kontrola i pla¢anje racuna za utroSenu el ektricnu energiju, mozemo konstatovati da
je odlukama propisan nacin evidencije utroska elektricne energije u smislu utvrdivanja stanja na
elektricnim brojilima, uporedivanja evidencije ovlastenih osoba sa stanjem na racunima, a da istovremeno
nije u potpunosti propisana procedura kontrole, u smislu postupanja u ucgju utvrdivanja eventualnih
neslaganja.

Potrebno je da Odjeljenje svojim internim aktima u potpunosti propiSe proceduru evidencije,
kontrolei pla¢anja troskova elektri¢ne energije.

5.2.4. Tekuéi grantovi

Tekué¢i grantovi za 2010. godinu planirani su u iznosu od 9.266.536,00 KM, a ostvareni u iznosu
8.720.201,75 KM ili 94,10% od planirane velicine.

U okviru tekucih grantova, realizovani su grantovi neprofitnim organizacijama u iznosu od 7.288.395,45
KM, grantovi drugim nivoima Vlade u iznosu od 100.000,00 KM, grantovi pojedincima u iznosu od
68.000,00 KM, subvencije javnim preduzecima u iznosu od 19.890,00 i subvencije privatnim
preduzecimau iznosu od 1.243.916,30 KM.

Na prijedlog Odjeljenja, Vlada Bréko distrikta je dana 22. 4. 2010 godine donijela Program utroska
sredstava tekucih grantova za 2010. godinu broj: 02-01.2-000444/10, kojim se planira utroSak odobrenih
sredstava u Budzetu Breko distrikta BiH s pozicije tekucih grantova u 2010. godini, u ukupnom iznosu od
6.502.000 KM, i to:
- grantovi drugim nivoima u iznosu od 100.000,00 KM,

grantovi pojedincimau iznosu od 74.000,00 KM,

grantovi neprofitnim organizacijama 3.675.000,00 KM, od kojih se iznos od 2.000.000,00 KM

dodjeljuje Zavodu za zaposljavanje u okviru Pododjeljenja za privredni razvoj,

grantovi neprofitnim organizacijama 1.133.000,00 KM u Pododjdjenju za turizam, sport i

kulturu koji se dodjeljuju po Javnom pozivu,

subvencije javnim preduze¢ima 20.000,00 KM, i

subvencije privatnim preduzec¢ima 1.500.000,00 KM.

Razlika od 2.764.536,00 KM, izmedu planiranih tekuc¢ih grantova po Programu (6.502.000.00 KM) i
planirane veicine teku¢ih grantova usvojene Budzetom Breko distrikta BiH za 2010. godinu
(9.266.536,00 KM), se odnosi na:

Amandman na Budzet od 22. 7. 2010. godine u iznosu od 2.391.536, 00 KM,
Amandman na BudZet od 23. 12. 2010. godine u iznosu od 300.000,00 KM,
Grantovi pojedincima (nagrade) koji se dodjeljuju bez javnog poziva 46.000,00 KM,
Nagrade za pozorisne susrete BiH u Brékom 27.000,00 KM,

Gradonacelnik je, na prijediog Sefa Odjeljenja donio Odluku o izdvajanju novcanih sredstava broj: 13-
01.1-001300/10 od 9. 4. 2010. godine, kojom se odobrava izdvajanje sredstava iz budzeta Bréko distrikta
BiH u iznosu od 2.000.000,00 KM, kao i Odluku o izdvajanju novcanih sredstava broj: 13-01.1-
001300/10 od 22. 7. 2010. godine u iznosu od 2.391.536,00 KM, Zavodu za zaposljavanje Brcko distrikta
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BiH. Odluci o izdvagjanju sredstava od 22. 7. 2010. godine je prethodila Odluka o usvajanju amandmana
na Budzet Brcko distrikta BiH za 2010. godinu broj: 01-02-264/10 od 14. 7. 2010. godine kojom se
Odjeljenju uvecavaju planirana sredstva grantova neprofitnim organizacijama u iznosu od 2.391.536,00
KM, tako da ukupna sredstva dodijeljena Zavodu za zapodjavanje na ime zapoSjavanja pripravnika
iznose 4.391.536,00 KM. Navedena sredstva su izdvojena na osnovu Odluke o usvajanju Programa
aktivne politike zapodjavanja Vlade Breko distrikta BiH za 2010. godinu broj: 02-01.2-000116/10 od 9.
2. 2010. godine, donesenu od Vlade na prijedlog Zavoda za zapoSljavanje. Programom je predvideno
finangiranje zapodjavanja pripravnika:

VI stepen, 192 pripravnika, naperiod od 6 mjeseci
V1 stepen, 46 pripravnika, naperiod od 6 mjeseci i
IV stepen, 151 pripravnik, naperiod od 4 mjeseca

Vlada je 13. 4. 2010. godine, u skladu s ¢lanom 15 Zakona o zapo3djavanju i pravima za vrijeme
nezapodenosti Bréko distrikta BiH, donijela Dopunu Programa aktivne politike zaposljavanja kojom je
predvideno finansiranje sljedeceg broja pripravnika:

VI stepen, 223 pripravnika, naperiod od 5 mjeseci,
V1 stepen, 49 pripravnika, naperiod od 7 mjeseci i
IV stepen, 163 pripravnika, na period od 4 mjeseca.

Izmjene Dopuna Programa aktivne politike zapoSjavanja Vlada je donijela 15. 6. 2010. godine.
Predvidenim izmjenama je planirano finansiranje pripravnika VI stepena obrazovanja u ukupnom broju
od 248 pripravnika za vremenski period preostalog pripravnickog staza od 5 mjeseci u iznosu od
1.413.600,00 KM, nedostgjuc¢a sredstva u iznosu od 221.936,00 KM, te procijenjeni iznos potrebnih
sredstava za finansiranje prava na novéanu naknadu pripravnika u iznosu od 756.000,00 KM, §to ukupno
iznosi 2.391.536,00 KM.

Revizijom smo utvrdili da Programom zaposljavanja nisu utvrdeni prioriteti i Kkriteriji za raspodjelu
sredstava, mjere za podsticanje zaposljavanja odredenih kategorija nezapodenih kao o su pripravnici
koji duze ¢ekaju na zapodenje, kako hi se obezbijedila jednakost svih lica koji traze zaposlenje.

Potrebno je prilikom dodjele sredstava granta Zavodu za zapodjavanje usvojiti kriterije za
zapodjavanje pripravnika.

Usvojenim budzetom za 2010. godinu u Pododjejenju za turizam, sport i kulturu planirano je na ime
grantova neprofitnim organizacijama 1.133.000,00 KM, dok je na ime grantova pojedincima planiran
iznos od 74.000,00 KM. Planirana sredstva se ragporeduju u skladu s Odlukom o utvrdivanju kriterija za
koristenje novcanih sredstava s pozicija grantovi pojedincima i grantovi neprofitnim organizacijama za
2010. godinu u Odjeljenju, broj: 02-01.2-000443/10 od 22. 4. 2010. godine.

Javni poziv za ragpodjelu novéanih sredstava za turizam, sport i kulturu s pozicija grantovi pojedincimai
neprofitnim organizacijama u Br¢ko distriktu BiH za 2010. godinu, broj: 39-13-000018/10 objavljen je
23. 2. 2010. godine. Tackom 3 Javnog poziva je predvideno da isti ostaje otvoren do utroska novéanih
sredstava, od dana objavljivanja u sredstvima javnog informisanja, dok je tackom 5 predvideno da ¢e
odabir, bodovanje i ocjena kvaliteta predlozenih projekata vrsiti komisija od pet ¢lanova, a na osnovu
odluke o utvrdivanju kriterija za koristenje novcanih sredstava. Odluka o utvrdivanju kriterija za
koristenje nov¢anih sredstava broj: 02-01.2-000443/10 je donesena 22. 4. 2010. godinei istom je, ¢lanom
7 stavom 1, predvideno da ¢e komisija u roku od trideset dana od dana okonéanja javnog poziva saciniti
rang-listu korisnika sredstava namijenjenih sportu za kalendarsku godinu. Kao $to je navedeno Javni
poziv ostaje otvoren do utroSka novéanih sredstava, a komisija treba u roku od trideset dana od dana
okoné¢anja javnog poziva da sacini rang-listu korisnika sredstava, te ostaje nejasno kada je okonc¢an javni
poziv, odnosno do kada je komisija duzna sa¢initi rang-listu korisnika sredstava.
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Potrebno je navedene akte medusobno usaglasiti u pogledu rokova i iste preciznije definisati u
dijelu sprovodenja i okondanja aktivnosti vezanih za dodjdu novéanih sredstava s pozcija
grantovi pojedincima i grantovi neprofitnim organizacijama.

Clanom 2 Odluke o utvrdivanju Kriterija je regulisano korigtenje sredstava od strane pojedinaca, sportskih
klubova, nacionanih drustava, kulturno-umjetni¢ckih drustava itd. Anaizirgjuéi predvidenu namjenu
utroSenih sredstava utvrdili smo da ista nije dovoljno precizno odredenate se dodijeljena sredstva, izmedu
ostalog, koriste u svrhu pla¢anja dnevnica ¢lanovima udruzenja, placanja racuna za konzumaciju hrane i
pica i tome dlicno. S tim u vezi mozemo konstatovati da Odjdjenje ne vrSi kontrolu namjenskog
koriStenja utroSenih sredstava kako je to predvideno ¢lanom 36 stavom 2 Odluke.

Clanom 36 stavom 1 Odluke o utvrdivanju kriterija za koridtenje novéanih sredstava s pozicija grantovi
pojedincima i grantovi neprofitnim organizacijama za 2010. godinu je predvideno da su sportska i
kulturno-umjetni¢ka udruZzenja duzna najkasnije do prvog kvartala naredne godine za prethodnu godinu
dostaviti izvjeSta) Odjeljenju o utroSku doznacenih sredstava i postignutim rezultatima, o planiranim
aktivnostima tokom naznatenog razdoblja s dokumentacijom koja dokazuje navedeno u lzvjestaju. U
suprotnom nemaju pravo u¢es¢a u odobravanju sredstava za narednu godinu.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju smo ustanovili da su Izvjestaji o utroSenim sredstvima povrsni, da
viSe zadovoljavaju formu nego sustinu (prilozeni racuni ne dokazuju da se odnose na korisnika granta,
nalozi za isplatu sredstava su potpisani samo od primaoca sredstava bez potpisa blagajnika, likvidatora
odnosno kontrolora niti su ovjereni, isplate dnevnica su vrsene bez potpisa ovladenih osoba za izdavanje
naloga), i da se ne postuju rokovi dostavljanjaistih.

Potrebno je da Odjeljenje preciznije odredi namjenu prilikom raspodjele sredstava, te u skladu
sistom vrs kontrolu koristenja sredstava.

Potrebno je da udruZenja koja su dobila novéana sredstva grantova, dostavijaju |zvjestaj o
utroXku istih u predvidenom roku, i da se utrosak nov¢anih sredstava dokumentuje
vjerodostojnom dokumentacijom u skladu s ¢lanom 36 Odluke o utvrdivanju kriterija za
kori&tenje novéanih sredstava grantova.

Potrebno je da Odjdjenje & formalnu i suginsku provjeru dostavljene dokumentacije o
utrosku dodijeljenih novéanih sredstava grantova.

Takoder smo utvrdili da u Odjdjenju ne postoji evidencija i kontrola u dijelu podnoSenja zahtjeva i
dodjele sredstava grantova pojedincima i grantova neprofitnim organizacijama u odnosu na ostvarene
tekuce grantove u drugim odjeljenjima Vlade Bréko distrikta koja vrSe dodjelu istih vrsta grantova u toku
godine. Na ovaj nacin postoji moguc¢nost da se iste neprofitne organizacije odnosno fizic¢ka lica pojavljuju
sa zahtjevom i ostvare pravo na dodjelu sredstava u vise Odjeljenja. Midjenja smo da je potrebno
odrediti mehanizme kojim ¢e se pojacati kontrola izdvajanja novcanih sredstava za neprofitne
organizacijei fizickalicaiz viSe budzetskih institucija.

Potrebno je, prilikom razmatranja podnesenih zahtjeva za dodjelu tekuéih grantova uspostaviti
adekvatan sistem komunikacije sdrugim budzetskim institucijama koje vr3e dodjel u istih.

5.3. Planiranjei izvr Senje kapitalnog budzeta

Planom budzeta za 2010. godinu Odjejenju je odobren iznos kapitalnog budZzeta od 449.24943 KM, a
izvrSenje na dan 31. 12. 2010. godine iznosi 194.827,60 KM, &o predstavija 43,37% (tabelabroj 2 u prilogu
ovog izvjestaja).

Neiskoristena gredstva kapitalnog budzeta planiranau 2007., 2008., 2009. i 2010. godini nisu realizovana u
iznosu od 3.503.399,67 KM. Odobrena sredstava za kapitalne potrebe u razdoblju od 2007. do 2010. godine

Odjéljenje zaprivredni razvoj, sport i kulturu 12



Ured zareviziju javne uprave i institucijau Bréko digtriktu BiH

iznosila su 12.215.349,64 KM. lzvréenje budzeta kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznos
8.711.949,97 KM, &o ¢ini 71,32 % od planiranih kapitalnih potreba.

Uvidom u dokumentadiju utvrdili smo da je troSenje budzeta kapitalnih potreba iz 2007. godine vrseno tokom
2010. fiskalne godine, te smatramo da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanu 6 Zakona o budzetu Breko
distrikta BiH.

Potrebno je, u skladu s dlanom 6 Zakona o budzetu Breko didrikta BiH obezbijediti da budzet

kapitalnih potreba vaz za period od tri godine, ukljué¢ujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva
ragporedena.

6. KOMENTAR

Odjdjenju je uruéen Nacrt Izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2010. godinu broj: 01-02-03-
13-165/11 narazmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokazai komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se nije o¢itovalo, tako da naSe midjenje dato u Nacrtu ostaje
nepromijenjeno.

Tim zareviziju:

Amra Mehig¢, dipl. oec.

Savo Grujié, dipl. oec.
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Struktura planiranih i izvrsenih tekuéih izdataka za 2010. godinu, po pozicijama Odjeljenja prikazana je u

sljedetoj tabeli:
Planir ani Virmanizacije |zvrsenje Procent
Ekon. _ aniran _ K onacan pl tekué . :
on Naziv ekonomskog koda tekuéi budzet i onacan pian N ueey izvrSenja
kod za 2010. god amandmani do31.12. budzeta sa 31. %
T 2010. god. 12. 2010. god.
1 2 3 4 5 6
- 4.051,64
611100 | Bruto plate 836.699,25 + 43.548,00 876.195,55 86304544 | 9850
611200 | Naknadetroskova 4500,00 - 4.500,00 132000 2933
zapodenih
_ +3.000,00
612100 D:gg:j”;lscgatera 33.467,97 - 162,06 38.047,83 3607323 | 9481
P +1.741,92
UKUPNO PLATE |
NAKNADE 874.667,22 +44.076,16 918.743,38 90043867 | 98,01
613100 | Putni troovi 3.600,00 +4.000,00 7.600,00 631905 | 83,15
613200 | 1zdadi za energiju 125.000,00 +12.000,00 137.00,00 1258769 | 91,88
613300 | Izdaci za komun. usluge 19.019,00 +6.000,00 25.019,00 23.108,28 92,36
613400 | Nabavka materijala 63.050,00 - 63.050,00 3730648 [ 59,17
613500 | Izdaci za ud. prev. i goriva 8.020,00 - 8.020,00 6.105,13 76,12
613600 | 1znajmljivanjeimov. i opre. 25.000,00 ~17.000,00 8.000,00 149610 | 18,70
613700 | |zdaci za tekuée odrzavanje 19.175,00 - 19.175,00 8.737,67 45,57
613800 | !2dadi osigur., bank. usluge 3.780,00 ; 3.780,00 320019 | 87,04
usl. platnog prometa
613900 | Ugovorene usuge 1.529.300,00 -8.000,00 | 152130000 | 124761486 82,01
614000 | Tekuéi grantovi 657500000 | 2.691536,00| 926653600 8.720201,75| 94,10
614100 \?l;g”eto‘” drugim nivoima 100.000,00 -l 10000000| 10000000 100
614200 | Grantovi pojedincima 120.000,00 - 120.000,00 68.000,00 56,67
- — T30
614300 | Grantovi neprofitnim 4.835.000,000 800000001 - oo sa00 | 728830545 | o684
or ganizacijama +2.391.536,00
614400 | Subvencijejavnim 20.000,00 i 20.000,00 1089000 | 9945
preduzeéima
Subvencije privatnim 1 3
614500 | et 500.000,00 150000000 | 124391630 | 82,93
Ukupan TEKUCI budzet 024561122 | 2.732612,16 | 1197822338 | 11.080.49514 | 92551
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Ured zareviziju javne uprave i institucijau Bréko digtriktu BiH

Budzet kapitalnih potreba

Tabelabr. 2

Raspoloziva NeutroSena

sedstva  kap. Izvréenje IzvrSenje Izvreno  |planirana % izvrSenja|% izvrSenja
God. budzeta na dan| Planirani kapitalnog kapitalnog nadan 31. |sredstva najnadan po godinama

1. 1. 2010. kapitalni budzetado 1. | budzeta u 12.2010. |dan 31. 12|31. 12.|nadan 31. 12.

iz budzet 1.2010. 2010. god. godine 2010. 2010. tekuce god.

2007., 2008. i (4+5) (3-4-5) I2v.tek/pl.

2009. godine (6/ 3 x 100) Jtek.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2007. 5.713.080,85| 5.103.76351] 218.03340] 5.321.796,91] 391.28394] 93,15 3,82
2008. 391.283,94] 5.234.638,09] 2.526.260,23] 351.178,40| 2.877.438,63| 2.357.19946| 5497 6,71
2009. 2.357.199,46 818.381,27 41.318,84] 276.567,99 317.886,83] 500.49444] 38,84 33,79
2010. 500.494,44] 449.249,43 - 194.827,60 194.827,60| 254.421.83] 43,37 -

3.248.977,84] 12.215.349,64| 7.671.34258] 1.040.607,39] 8.711.949,97] 3.503.39967| 71,32 8,51
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