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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 01.01.-31.12.2022. godine, te
reviziju uskladenosti poslovanja s vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Za finansijsko poslovanje Odjeljenja, i uskladenost poslovanja sa vazeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama budzeta
odgovoran je Sef Odjeljenja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje i otkrivanje materijalno
znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost i ponasSanje
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje. Sef Odjeljenja je
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI
okvirom profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) Cini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshovu za naSe revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

* NeutroSena sredstva tekuceg budZeta u iznosu od 1.913.151,05 KM rebalansom
budzeta za 2022. godinu, nisu oslobodena kako bi se mogla usmijeriti u druge programe
i aktivnosti, Sto je imalo za rezultat nepotrebno zadrzavanje budzetskih sredstava,
odnosno neefikasno raspolaganje odobrenim budzetskim sredstvima, sto nije u skladu
sa ¢lanom 12 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (Detaljnije u tacki 6.4.2. I1zvjestaja).

* Tekuce donacije neprofitnim organizacijama realizovane su iznosu od 2.267.468,00
KM, pri éemu nisu planirana sredstva za procjenu ucinaka provedenog programa ili
projekta, objavljivanje godiSnjeg plana raspisivanja javnih poziva za finansiranje i
sufinansiranje od javnog interesa na internet stranici Vlade kao i provedenih javnih
konsultacija, sto nije u skladu sa ¢lanom 58 stav 1, 2 i 3 Zakona o budzetu Brcko
distrikta BiH (Detaljnije u tacki 6.4.2. IzvjeStaja).

* |zdaci za ugovore o posebnim poslovima realizovani su u iznosu od 56.801,02 KM.
Odjeljenje nema uspostavljenu proceduru i Kriterije koji bi osigurali provodenje nacela
transparentnosti prilikom izbora izvrSilaca, Ustanovili smo i nedosljednu primjenu
Zakona o drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u organima javne
uprave, u dijelu angazovanja lica za obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti
Odjeljenja kao i maksimalnog broja angazovanih lica u odnosu na broj zaposlenih bez
adekvatnog obrazlozenja i dokazivanja izuzetnih okolnosti (Detaljnije u tacki 6.4.2.
IzvjeStaja).
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Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim mogucih efekata napomena datih u prethodnom pasusu,
finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2022. godine, u materijalno znacajnim aspektima

je bilo uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamijenik glavnog revizora Glavni revizor

dr. sci. Savo Gruijié, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja u 2022. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti, te u cilju njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u
Tabeli br.1

Tabela 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni
broj

Tacka
izvjeStaja

Preporuka

5.

Potrebno je da Odjeljenje preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta
i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.

6.1.

Potrebno je, u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema internih kontrola,
uskladenosti poslovanja sa vaZeéim propisima i poveéanja efikasnosti i
efektivnosti u realizaciji programskih ciljeva te planiranja i izvrSenja budzeta,
osigurati dosljednu primjenu postojeé¢ih, te donoSenje nedostajuéih
podzakonskih akata.

6.2.

Potrebno je prilikom utvrdivanja ispunjenosti uslova za ostvarivanje olaksSica
pridrzavati se roka koji je predviden Zakonom o podsticaju u privredu Brcko
distrikta BiH.

6.2.

Potrebno je, pridrzavati se gornjih granica rashoda Odjeljenja predvidenih
DOB-om prilikom izrade budzeta Odjeljenja u skladu sa Zakonom o budzetu
Brcko distrikta BiH.

6.2.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzZetu Brcko distrikta
BiH, u dijelu polugodiSnjeg izvjeStavanja o provodenju godisnjih strateskih
planova i programa.

6.3.

Potrebno je blagovremenim preduzimanjem aktivhosti obezbijediti dosljednu
realizaciju svih programa predvidenih GodiSnjim programom rada Odjeljenja.

6.4.1.

Potrebno je planiranje prinoda Odjeljenja vrSi na osnovu detaljnih analiza
uzimajuéi u obzir realno ostvarenje istih.

6.4.1.

Potrebno je da Odjeljenje, preduzme potrebne aktivnosti na identifikaciji
uzroka nastanka, te naplati ili preduzimanju drugih radnji neophodnih za
zatvaranje analitiCkog konta potrazivanja od radnika za manjkove te uputi
prijedlog Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH, da izvrSi preknjizavanje
pomenutog potraZivanja na sumnjiva i sporna potrazivanja.

6.4.2.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH
i Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za tekuéu godinu, u dijelu
efikasnog raspolaganja odobrenim budzetskim sredstvima.

10.

6.4.2.

Potrebno je sredstva koja nisu realizovana i koja neée biti realizovana do kraja
tekuée godine, blagovremeno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u
druge programe i aktivnosti.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Bréko distrikta BiH 6




Ured- Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

11.

6.4.2.

Potrebno je lzvjeStaje o izvrSenju budzeta sacinjavati u skladu sa odredbama
Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o rac¢unovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazlozenja odstupanja rashoda i
izdataka i detaljnom definisanju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

12.

6.4.2.

Potrebno je, prilikom angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno postovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi i Pravilnika o radu, u
dijelu angazovanja lica na poslove za koje ne postoje predvidena radna
mjesta.

13.

6.4.2.

Potrebno je, prilikom angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno postivati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angazovanih
lica u odnosu na broj zaposlenih s adekvatnim obrazlozenjem i dokazivanjem
izuzetnih okolnosti.

14.

6.4.2.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali nacin
angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo
transparentnosti.

15.

6.4.2.

Potrebno je propisati proceduru koja definiSe nacin angaZovanja i
dokumentovanja struéne kompetencije izvodaca koja se trazi za konkretnu
oblast, u okviru programa zaposljavanja i drugih programa za koje se aplicira
prilikom koriStenje budZetskih sredstava.

16.

6.4.2.

Potrebno je, obezbijediti blagovremeno okonéavanje aktivnosti neophodnih za
realizaciju Programa samozapoSljavanja, te u saradnji sa Zavodom za
zaposljavanje Brcko distrikta BiH uspostaviti plansku kontrolu i nadzor
namjenskog utroSka dodijeljenin sredstava u skladu sa odredbama tih
Programa i Zakona o budzZetu Brcko distrikta BiH.

17.

6.4.2.

Potrebno je pojedinacnim ugovorima propisati obavezu naknadne kontrole
namjenskog utroSka sredstava, te u saradnji sa Zavodom za zapoSljavanje
Brcko distrikta BiH, uspostaviti plansku kontrolu i nadzor namjenskog utroska
dodijeljenih sredstava u skladu sa odredbama Programa i Zakona o budzZetu
Brcko distrikta BiH.

18.

6.4.2.

Potrebno je utvrditi jasne i objektivne kriterije za vrednovanje projekata koji se
finansiraju iz tekucih transfera u svrhu objektivnog bodovanja.

19.

6.4.2.

Potrebno je da se rashodi i izdaci evidentiraju u skladu s budzetskom
klasifikacijom definisanom Pravilnikom o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju BrCko distrikta BiH u dijelu po nosiocu, cilju, namjeni, vrsti i
izvoru finansiranja.

20.

6.4.2.

Potrebno je da se Godisnji plan raspisivanja javnih poziva za finansiranje,
odnosno sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa objavljuje na
internet stranici Vlade u roku propisanom ¢lanom 58 stav 5 Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH.

21.

6.4.2.

Potrebno je, intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju registra dodijeljenih
donacija i transfera od strane Vlade i institucija Brcko distrikta BiH u cilju
efikasnije kontrole, analize i planiranja dodjele donacija i transfera.

22.

6.4.2.

Potrebno je prilikom planiranja sredstava za finansiranje, odnosno
sufinansiranje programa i projekata provesti javne konsultacije i planirati
sredstva potrebna za procjenu ucinka provedenog programa, odnosno
projekta u skladu s odredbama ¢lana 58 stavova 1, 2 i 3 Zakona o budzetu.

23.

6.5.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim
budzetom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH.
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24.

6.6.

Potrebno je, popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu, potrazivanja i obaveze u
skladu sa odredbama clana 5 Pravilnika o raCunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH, uspostaviti hronoloski redoslijed aktivnosti,
te isti okoncati, saciniti i dostaviti izvjeStaj o popisu Centralnoj popisnoj
komisiji u propisanom roku.

25.

6.6.

Potrebno je, prilikom obavljanja godiSnjeg popisa, dosljedno primjenjivati
odredbe Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza u dijelu obuhvatanja popisom svih sredstava, procjene
naplativosti potrazivanja, dugoroc¢nih i kratkorocnih obaveza, odnosno
realnosti dospije¢a obaveza.

26.

6.6.

Potrebno je, identificirati sredstva u pripremi Cije koriStenje i odrzavanje spada
u nadleznost drugih odjeljenja te ista alocirati u skladu sa njihovom
namjenom.

27.

6.6.

Potrebno je, uspostaviti racunovodstvenu evidenciju umjetnickih djela,
definisati raCunovodstvenu politiku procjene njihove pocetne vrijednosti i
kasnijeg vrednovanja, odrediti nosioce aktivnosti potrebnih za njihovo
evidentiranje u glavnoj knjizi Trezora u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu
i finansijskom izvjeStavanju u Bréko distriktu BiH i Pravilnikom o postupku,
nacinu evidentiranja, predaje i Guvanja primljenih poklona Brcko distrikta BiH.

NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENQJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA PRIVREDNI RAZVOJ, SPORT | KULTURU BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022.
GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja, na osnovu ovlastenja datih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim
propisima kao i na osnovu godiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom
adekvatnih metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 OPSTIDIO

Odjeljenje izvrSava zakone i druge propise koji se primjenjuju na teritoriji Brcko distrikta
BiH, prati stanje privrede i predlaze mjere, rjeSava u upravnim stvarima, priprema i
predlaze propise i obavlja druge poslove odredene Zakonom o javnoj upravi Bréko distrikta
BiH, a koji se odnose na:
- statistiku i analizu, strateSko planiranje i regionalnu saradnju,
- poslovne inicijative i usluge, marketing i odnose s javnoSCu i mjere za
unapredenje investicija,
- organizaciju pozoriSnih manifestacija, izlozbi, bibliotekarske djelatnosti i drugih
djelatnosti iz oblasti kulture kao i saradnja sa udruzenjima iz oblasti kulture,
- sportiturizam i
- druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.
Unutrasnja organizacija Odjeljenja utvrdena je Organizacionim planom uprave Brcko
distrikta BiH i Organizacionim planom Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu.
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Odjeljenje u svom sastavu ima slijede¢a pododjeljenja:

- Pododjeljenje za privredni razvoj i

- Pododjeljenje za turizam, kulturu i sport.

U Odjeljenju je na dan 31. 12. 2022. godine bilo zaposleno 42 zaposlenika, a
Organizacionim planom je predvideno 45 zaposlenika.

4 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja budzeta,
ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi miSljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
vaze€im propisima kao i primjerenog ponaSanja rukovodioca Odjeljenja nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih
sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja preporuka za
dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno trosenje
javnih sredstava putem jaanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Kancelarija za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2021. godinu i
dostavila konacan izvjestaj broj: 01-02-03-13-402/22 od 07.07.2022. godine, u kojem su
date odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Odjeljenje je dana 26.07.2022. godine sacinila Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po
lzvjeStaju o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2021. godinu i isti dostavilo
Uredu/Kancelariji, u roku propisanom Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH. Osvrtom na preporuke date u izvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne
godine, te na osnovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela br. 2) dat je osvrt
na realizaciju prethodno datih preporuka.
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Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Br.
prep.

Preporuke iz izvjeStaja za 2021.. godinu

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjeStaja za 2021. godinu

Status

Potrebno je, da Odjeljenje intenzivira
aktivnosti na blagovremenom
otklanjanju i prevazilazenju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u prethodnim
revizorskim izvjestajima.

Odjeljenje  je poduzimalo
odredene aktivnosti na
otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u
prethodnim revizorskim
izvjeStajima, ali iste nisu u
cijelosti otklonjene.

Djelimiéno
provedena

Potrebno je, u cilju poboljSanja
uspostavljenog sistema internih
kontrola, uskladenosti poslovanja sa
vaze¢im propisima i povecanja
efikasnosti i efektivnosti u realizaciji
programskih ciljeva te planiranja i
izvrSenja budZeta, osigurati dosljednu
primjenu postojeéih, te donoSenje
nedostajuéih podzakonskih akata.

Odjeljenje  je poduzimalo
odredene aktivnosti na
otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u
prethodnim revizorskim
izvjeStajima, ali iste nisu u
cijelosti otklonjene.

Djelimi¢no
provedena

Potrebno je, prilikom postavljanja
posebnih ciljeva precizirati aktivnosti
planirane za budZetski period, te u
izvjeStaju kvantificirati stepen izvrSenja
uz blagovremeno i  kontinuirano
poduzimanje aktivhosti na realizaciji
programskih  zadataka predvidenih
Programom rada.

Odjeljenje nije obezbijedilo
blagovremeno preuzimanje
aktivnosti kako bi se
obezbijedila realizacija
predvidenih zadataka
programom rada Odjeljenja.

Nije
provedena

Potrebno je, prilikom izrade budZeta,
pridrzavati se gornjih granica rashoda
Odjeljenja predvidenih DOB-om u skladu
sa odredbama Zakona o budZetu Bréko
distrikta BiH, u dijelu izrade budzeta.

Odjeljenje nije prilikom izrade
budZeta, pridrzavalo se gornjih
granica rashoda Odjeljenja
predvidenih DOB-om u skladu
sa odredbama Zakona o
budzetu Brcko distrikta BiH, u
dijelu izrade budzeta.

Nije
provedena

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Bréko distrikta BiH
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Potrebno je, da Odjeljenje u saradnji sa
Direkcijom za finansije BrCko distrikta
BiH, izvrSi preknjizavanje pomenutog
potraZivanja na sumnjiva i sporna
potraZivanja, te preduzme potrebne
aktivnosti na identifikaciji uzroka
nastanka, te naplati ili preduzimanju
drugih radnji neophodnih za zatvaranje
analitickog konta potrazivanja od
radnika za manjkove.

Odjeljenje nije u saradnji sa
Direkcijom za finansije Brcko
distrikta BiH, izvrsSilo
preknjizavanje potrazivanja za
manjkove od radnika na
sumnjiva i sporna potrazivanja,
te preduzelo potrebne
aktivnosti  na identifikaciji
uzroka nastanka, te naplati ili
preduzimanju drugih radnji
neophodnih za zatvaranje ovog
analitickog konta.

Nije
provedena

Potrebno je, intenzivirati aktivnosti na
donosenju Strategije razvoja sporta u
Brcko distriktu BiH u skladu sa
odredbama Zakona o sportu u Brcko
distriktu BiH, kako bi se obezbijedili
uslovi za utvrdivanje okvirnih kriterija za
vrednovanje i finansiranje programa iz
oblasti sporta sredstvima Budzeta
Brcko distrikta BiH.

Odjeljenje je uputilo Vladi Bréko
distrikta BiH prijedlog odluke o
usvajanju  Strategije razvoja
sporta u Bréko distriktu BiH u
skladu sa odredbama Zakona o
sportu u Bréko distriktu BiH,
ista je usvojena i upuena
Skupstini Bréko distrikta BiH.

Djelimi¢no
provedena

Potrebno je, prilikom organizovanja
edukacija kandidata - potencijalnih
korisnika programa zapoSljavanja i
drugih programa kojim se aplicira za
koriStenje budzetskih sredstava
preferirati angazovanje izvodacCa koji
mogu i trebaju dokumentovati strucne
kompetencije koje se traze za konkretnu
oblast.

Odjeljenje je
organizovanja
kandidata -
korisnika programa
zapoSljavanja i drugih
programa kojim se aplicira za
koristenje budzetskih
sredstava preferiralo
angazovanje izvodace  koji
mogu i trebaju dokumentovati
struéne kompetencije koje se
traze za konkretnu oblast.

prilikom
edukacija
potencijalnih

Provedena

Potrebno je, u skladu sa odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i
namjestenika u organima javne uprave,
saciniti IzvijeStaj o  zakljuCenim
ugovorima, ugovorenim  poslovima,
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima
provedene analize i ocjene efikasnosti i
efektivnosti obavljenih poslova, te isti u
propisanom roku dostaviti Vladi Bréko
distrikta BiH.

Odjeljenje je u skladu sa
odredbama Pravilnika o radu
sluzbenika i namjestenika u
organima javne uprave, sacinilo
lzvjestaj o} zakljucenim
ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim
sredstvima, kao i rezultatima
provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti
obavljenih poslova, te isti u
propisanom roku dostaviti Vladi
Brcko distrikta BiH.

Provedena

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Bréko distrikta BiH
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Zakonom o izvrSenju budzZeta Brcko
distrikta BiH za 2021. godinu.

Zakonom o izvrSenju budzeta
Brcko distrikta BiH.

Odjeljenje  nije  obezbijedilo
Potrebno je, obezbijediti blagovremeno | 2i@govremeno  okoncavanje
. . . . . aktivnosti neophodnih  za
okoncCavanje aktivnosti neophodnih za o .
. ) ... | realizaciju programa, kako bi se .

9. real!zacuq prog.rama, kako oi s€ Ist isti  realizovali u  okviru Nije
rgghzovahuo!«wru plamra.nogperloda.s planiranog perioda s ciliem provedena
ciljem om.og.L.JcavanJa analize qstvaremh omogucavanja analize
rezultata i njihovog unapredenja. ostvarenih rezultata i njihovog

unapredenja.

Odjeljenje nije u Programima
Potrebno je, u Programima | samozapoSljavanja i
samozapo$ljavanja i  pojedinacnim | pojedinacnim ugovorima
ugovorima propisati obavezu naknadne | propisalo obavezu naknadne
kontrole namjenskog utroska sredstava, | kontrole namjenskog utroska
te u saradnji sa Zavodom za | Sredstava, te u saradnji sa

10. | zaposljavanje Bréko distrikta BiH, | Zavodom za zaposljavanje | Nije
uspostaviti plansku kontrolu i nadzor Brcko distrikta BiH, uspostavilo | provedena
namjenskog  utroska  dodijeljenih | Plansku kontrolu i nadzor
sredstava u skladu sa odredbama tih | "@mienskog utroska
Programa i Zakona o budZetu Bréko dOdUgUe(;‘éh sredtg,l:a\;a L;Skladu,

e . sa odredbama tih Programa i
distrikta BiH. Zakona o budzetu Bréko

distrikta BiH.

Donesene su smjernice za
Potrebno je, preduzeti aktivnosti na | izradu nacrta Odluke o
uspostavljanju jedinstvenog registra | uspostavljanju registra
dodijeljenih grantova od strane Vlade i | dodijelienih  sredstava  za
institucija Bréko distrikta BiH u cilju | tekuCe donacije i finansiranje i Nije

11. | njihovog  efikasnijeg  planiranja, | Sufinansiranje  programa i provedena
izvrSavanja, analize efekata i kontrole | Projekata od javnog interesa
namjenskog utroka. udruzenja, fondacija i dr.

pravnih i fizickih lica, ali daljnjin
aktivnosti u 2022. godini nije
bilo.
Potrebno je, preispitati nacin | Odjeljenje je preispitalo nacin
priznavanja i isplatu olakSica za nove | priznavanja i isplatu olakSica za

12, ?nvesticije te .precizirati utvrdi'var)je nove investicije te postupa u Provedena
iznosa podsticaja u skladu sa usvojenim | skladu sa usvojenim
politikama Vlade Brcko distrikta BiH. politikama Vlade Brcko distrikta

BiH za podsticaje.

Odjeljenje nije prilikom
Potrebno je, da Odjelijenje prilikom | kandidovanja kapitalnih
kandidovanja  kapitalnih  projekata | projekata obezbijedilo
obezbijedi neophodne preduslove za | neophodne  preduslove za

13. njihovu realizaciju kako bi se | hjihovu realizaciju kako bi se | Nije
uspostavilo  efikasno  upravljanje | Uspostavilo efikasno | provedena
kapitalnim budZetom, u skladu sa | UPravijanje kapitalnim

budzetom, u skladu sa
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Odjeljenje nije popisom

Potrebno je, popisom obuhvatiti | obuhvatilo cjelokupnu imovinu,
cjelokupnu imovinu, potraZivanja i | potrazivanja i obaveze u skladu
obaveze u skladu sa odredbama ¢lana5 | sa  odredbama  clana 5
Praviinika o  radunovodstvu i | Pravilnika o racunovodstvu i
14. | finansijskom izvjeStavanju  Bréko | finansijskom  izvjestavanju | Nije
distrikta BiH, uspostaviti hronolodki | Brcko distrikta BiH, uspostavilo | provedena
redoslijed aktivnosti, te isti okongati, | Nronoloski redoslijed aktivnosti,
saciniti i dostaviti izvjetaj o popisu | 1€ iSti okoncalo, sacinilo i
Centralnoj  popisnoj  komisiji  u | dostavilo izvjestaje o popisu
propisanom roku. Cent_raInOJ popisnoj komisiji u
propisanom roku.
Prilikom kandidovanja i
realizacije slozenih projekata,
Potrebno je, prilikom kandidovanja i | reglizovanih PO fazama,
realizacije slozenih projekata, Odjelienje je obezbijedilo da
realizovanih po fazama, obezbijediti da | gyaka faza obuhvati jednu
svaka faza obuhvati jednu tehno- | tehno-ekonomsku cjelinu koja
ekonomsku cjelinu koja se moze voditi | g moze voditi kao zasebno
kao zasebno stalno sredstvo, tako da | gtgino sredstvo, tako da bi
Odjeljenje moze pravovremeno | mogio pravovremeno
obavjesStavati Direkciju za finansije obavjestavati  Direkciju  za
Bréko distrikta BiH o tacnom datumu finansije Bréko distrikta BiH o
15. raspolozivosti  stalnog sredstva za | t3¢nom datumu raspolozivosti Provedena
upotrebu kako bi se isto preknjizilo kao stalnog sredstva za upotrebu
sredstvo u upotrebi i otpoCeo obracun | kako bi se isto preknjizilo kao
amortizacije u cilju uskladivanja | gredstvo u upotrebi i otpoceo
sadasnje vrijednosti u skladu sa | gpradun amortizacije u cilju
odredbama Pravilnika o raCunovodstvu i uskladivanja sadasnje
finansijskom izvjeStavanju za budzetske vrijednosti  u  skladu sa
korisnike u Brcko distriktu BiH. odredbama Pravilnika 0
racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju za budzetske
korisnike u Brcko distriktu BiH.
Potrebno je, identificirati sredstva u | Odjeljenje nije identificiralo
pripremi Cije koriStenje i odrzavanje | sredstva u pripremi Cije
16. spada u nadleznost drugih odjeljenja te koriét?nje i odrzavanje spada u | Nije
ista alocirati u skladu sa njihovom | nadleznost drugih odjeljenja te | provedena
namjenom. ista alociralo u skladu sa
njihovom namjenom.
Potrebno je, uspostaviti | Odjeljenje  nije  uspostavilo
racunovodstvenu evidenciju | raCunovodstvenu  evidenciju
umjetnickih djela, definisati | umjetnickih djela, definisalo
raCunovodstvenu  politiku  procjene | racunovodstvenu politiku
njihove pocetne vrijednosti i kasnijeg | Prociene  njihove  pocetne
vrednovanja, odrediti nosioce aktivnosti | vrijednosti i kasnijeg
potrebnih za njihovo evidentiranje u | Vrednovanja, odredilo nosioce Nije
17. glavnoj knjizi Trezora u skladu sa | @ktivnosti potrebnih za njihovo provedena

racunovodstvu i
Brcko

Pravilnikom 0]
finansijskom izvjeStavanju u

distriktu BiH, kao i efektivan i
kontinuiran nadzor u toku njihove
upotrebe.

evidentiranje u glavnoj knjizi
Trezora u skladu sa Pravilnikom
0 racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju u BrCko distriktu
BiH, kao i efektivan i
kontinuiran nadzor u toku
njihove upotrebe.
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£l Preporuke iz izvjeStaja za 2020. godinu .Ocj.e?a _reallzacue prep_oruka 2 | Status
prep. Koie ni i izvjeStaja za 2020. godinu
je nisu realizovane
Odjeljenje  nije  obezbijedilo
Potrebno je preduzeti aktivnhosti na | blagovremeno preuzimanje
realizaciji programskih zadataka koji su | aktivnosti kako bi se | Nije
predvideni programom rada. obezbijedila realizacija | Provedena
predvidenih zadataka
programom rada Odjeljenja.
Odjeljenje nije prilikom izrade
Potrebno je, prilikom izrade budZeta, | budZeta, pridrzavalo se gornjih
pridrzavati se gornjih granica rashoda | granica rashoda Odjeljenja Nije
2. Odjeljenja predvidenih DOB-om u skladu | predvidenih DOB-om u skladu Provedena
sa odredbama Zakona o budzetu Brcko | sa odredbama Zakona o
distrikta BiH, u dijelu izrade budzeta. budzetu Brcko distrikta BiH, u
dijelu izrade budzeta.
Donesene su smjernice za
Potrebno je, preduzeti aktivnosti na | izradu nacrta  Odluke o
uspostavljanju jedinstvenog registra | uspostavljanju registra
dodijeljenih grantova od strane Vlade i | dodijeljenih sredstava Za
institucija Brcko distrikta BiH u cilju | tekuce donacije i finansiranje i Nije
3. njihovog efikasnijeg planiranja, | sufinansiranje  programa i
L . . : . . : provedena
izvrSavanja, analize efekata i kontrole | projekata od javnog interesa
namjenskog utroska. udruzenja, fondacija i dr.
pravnih i fizickih lica, ali daljnih
aktivnosti u 2022. godini nije
bilo.
Potrebno je donijeti pisane procedure i
kriterije  koji  bi regulisali nacin | Odjeljenje nije  obezbijedilo Nije
4, angazovanja lica za obavljanje posebnih | pisane procedure i kriterije za
. . < R ; provedena
poslova, kako bi se osiguralo nacelo | regulisanje transparentnosti.
transparentnosti.
Odjeljenje se nije pridrzavalo
Potrebno je da se Odjeljenje dosljedno | odredbi Zakona o budzetu
pridrzava odredbi Zakona o budzetu | Bréko distrikta BiH i Zakona o
Brcko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju | izvrSenju budzeta Brcko Nije
5. budzeta Brcko distrikta BiH za tekuéu | distrikta BiH za tekuéu godinu,
godinu, u dijelu svrsishodnog i efikasnog | u  dijelu  svrsishodnog i provedena
raspolaganja odobrenih  budzetskih | efikasnog raspolaganja
sredstava. odobrenih budzetskih
sredstava.
Odjeljenje nije prilikom
Potrebno je, da Odjeljenje prilikom | kandidovanja kapitalnih
kandidovanja  kapitalnih  projekata | projekata obezbijedilo
obezbijedi neophodne preduslove za | neophodne preduslove za
6 njihovu realizaciju kako bi se | njihovu realizaciju kako bi se | Nije
) uspostavilo efikasno upravljanje | uspostavilo efikasno | provedena
kapitalnim budzetom, u skladu sa | upravljanje kapitalnim
Zakonom o izvrSenju budzeta BrCko | budzetom, u skladu sa

distrikta BiH za 2020. godinu.

Zakonom o izvrSenju budzeta
Brcko distrikta BiH.
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Potrebno je, popisom obuhvatiti | Odjeljenje nije popisom
cjelokupnu imovinu, potrazivanja i | obuhvatilo cjelokupnu imovinu,
7 obaveze u skladu sa odredbama | potrazivanja i obaveze u skladu | Nije
) Pravilnika o knjigovodstvu Brcko | sa odredbama Pravilnika o | provedena
distrikta BiH, u dijelu popisa cjelokupne | knjigovodstvu Brcko distrikta
imovine. BiH.
Odjeljenje  nije  uspostavilo
Potrebno je, uspostaviti | racunovodstvenu evidenciju
racunovodstvenu evidenciju | umjetnickih djela, definisati
umjetnickih djela, definisati | raCunovodstvenu politiku
racunovodstvenu  politiku  procjene | procjene njihove pocetne
njihove pocetne vrijednosti i kasnijeg | vrijednosti i kasnijeg
8 vrednovanja, odrediti nosioce aktivnosti | vrednovanja, odredilo nosioce Nije
’ potrebnih za njihovo evidentiranje u | aktivnosti potrebnih za njihovo
. . o . ... | provedena
glavnoj knjizi Trezora u skladu sa | evidentiranje u glavnoj knjizi
Pravilnikom o] racunovodstvu i | Trezora u skladu sa Pravilnikom
finansijskom izvjeStavanju u Brcko | o racunovodstvu i finansijskom
distriktu BiH, kao i efektivan i | izvjeStavanju u Brcko distriktu
kontinuiran nadzor u toku njihove | BiH, kao i efektivan i
upotrebe. kontinuiran nadzor u toku
njihove upotrebe.
£l Preporuke iz izvjeStaja za 2019. godinu Qc;_ega _reahzacue prep_oruka 2| status
prep. C . izvjeStaja za 2019. godinu
koje nisu realizovane
Odjeljenje  nije  obezbijedilo
Potrebno je preduzeti aktivnosti na | blagovremeno preuzimanje
1 realizaciji programskih zadataka koji su | aktivnosti kako bi se | Nije
) predvideni programom rada. obezbijedila realizacija | Provedena
predvidenih zadataka
programom rada Odjeljenja.
Potrebno je donijeti pisane procedure i
kriterije koji bi regulisali nacin Odjeljenje nije obezbijedilo Nije
2. angazovanja lica za obavljanje pisane procedure i kriterije za
. . : o . provedena
posebnih poslova, kako bi se osiguralo | regulisanje transparentnosti .
nacelo transparentnosti.
Donesene su smjernice za
Potrebno je, preduzeti aktivnosti na | izradu nacrta Odluke o
uspostavljanju jedinstvenog registra | uspostavljanju registra
dodijeljenih grantova od strane Vlade i | dodijeljenih sredstava za
institucija Brcko distrikta BiH u cilju | tekuée donacije i finansiranje i ..
- ) . L ) o . | Nije
3. njihovog efikasnijeg planiranja, | sufinansiranje  programa i
L . . . . . : provedena
izvrSavanja, analize efekata i kontrole | projekata od javnog interesa
namjenskog utroska. udruzenja, fondacija i dr.
pravnih i fizickih lica, ali daljnjih
aktivnosti u 2022. godini nije
bilo.
Potrebno je, popisom obuhvatiti | Odjeljenje nije popisom
cjelokupnu imovinu, potrazivanja i | obuhvatilo cjelokupnu imovinu,
4 obaveze u skladu sa odredbama | potrazivanja i obaveze u skladu | Nije
) Pravilnika o knjigovodstvu BrCko | sa odredbama Pravilnika o | provedena

distrikta BiH, u dijelu popisa cjelokupne
imovine.

knjigovodstvu Brcko distrikta
BiH.
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Odjeljenje nije prilikom
Potrebno je, da Odjeljenje prilikom | kandidovanja kapitalnih
kandidovanja  kapitalnih  projekata | projekata obezbijedilo
obezbijedi neophodne preduslove za | neophodne preduslove za
njihovu realizaciju kako bi se | njihovu realizaciju kako bi se | Nije
uspostavilo efikasno upravljanje | uspostavilo efikasno | provedena
kapitalnim budzetom, u skladu sa | upravljanje kapitalnim
Zakonom o izvrSenju budzeta BrCko | budzetom, u skladu sa
distrikta BiH za 2019. godinu. Zakonom o izvrSenju budzZeta

Brcko distrikta BiH.

Odjeljenje  nije  uspostavilo
Potrebno je, uspostaviti | raunovodstvenu evidenciju
racunovodstvenu evidenciju | umjetnickih djela, definisalo
umjetnickih djela, definisati | raCunovodstvenu politiku
racunovodstvenu  politiku  procjene | procjene njihove pocetne
njihove pocetne vrijednosti i kasnijeg | vrijednosti i kasnijeg
vrednovanja, odrediti nosioce aktivhosti | vrednovanja, odredilo nosioce Nije
potrebnih za njihovo evidentiranje u | aktivnosti potrebnih za njihovo orovedena

glavnoj knjizi Trezora u skladu sa
Pravilnikom o  raCunovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju u Brcko

evidentiranje u glavnoj knjizi
Trezora u skladu s Pravilnikom
o racunovodstvu i finansijskom

distriktu BiH, kao i efektivan i | izvjeStavanju u Brcko distriktu
kontinuiran nadzor u toku njihove | BiH, kao i efektivan i
upotrebe. kontinuiran nadzor u toku

njihove upotrebe.

Potrebno je da Odjeljenje preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivhog
troSenja javnih sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem internih
kontrola, koji je odgovornost menadzmenta. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu
strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i poStivanje postojec¢ih zakonskih i ostalih propisa.

Sef Odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru Odjeljenja i
uskladenosti poslovanja Odjeljenja sa vaze€im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga Odjeljenja formirana su pododjeljenja ciji rad
organizuju Sefovi pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, struc¢no,
efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjeljenja, kao i za angazovanje
i utroSak predvidenih budzetskih sredstava na nivou pododjeljenja.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Bréko distrikta BiH 16



Ured- Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Nedostatak sistema interne kontrole se ogleda u slijedecem:

- nisu provedene javne konsultacije i planirana sredstva za procjenu ucinaka
provedenog programa, odnosno projekta;

- nije objavljen na internet stranici Vlade Godisnji plan raspisivanja javnih poziva za
finansiranje, odnosno, sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa;

- nepridrzavanja rokova prilikom utvrdivanja ispunjenosti uslova za ostvarivanje
olaksica;

- planiranje izdataka za materijal i sitan inventar kao i tekuce transfere, donacije i
subvencije iznad gornje granice rashoda utvrdenih DOB-om za period 2022.-2024.
godina;

- nije vrSeno polugodiSnje izvjeStavanje o provodenju godiSnjih strateSkih planova
kako je to propisano Zakonom o budzetu Br¢ko distrikta BiH;

- nisu realizovane sve aktivnosti koje su predvidene GodiSnjim programom rada
Odjeljenja;

- nerealnog planiranja prihoda i neuvrstavanja u budzet prihoda ostvarenih tokom
godine;

- nisu preduzimane aktivnosti na identifikaciji, naplati i zatvaranju potrazivanja od
radnika za manjkove, niti je izvrSeno njegovo preknjizavanje na sumnjiva i sporna
potrazivanja kako je propisano odredbama c¢lana 32 Pravilnika o racunovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH;

- nije obezbijedena ekonomicnost raspolaganja odobrenim budzetskim sredstvima;

- nerealizovana budzetska sredstva nisu preusmjerena u druge programe i aktivnosti;

- obrazloZzenju odstupanja rashoda i izdataka uz detalino definisanje mijera za
otklanjanje istih;

- angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova na poslovima za koje postoje
predvidena radna mjesta te osiguranja transparentnosti prilikom odabira istih;

- nije vrSena kontrola namjenskog utroSka sredstava u Programima
samozaposljavanja;

- nisu utvrdeni jasni i objektivni kriteriji za vrednovanje projekata koji se finansiraju
iz tekucih transfera;

- evidentiranja rashoda i izdataka po nosiocu, cilju, namjeni, vrsti i izvoru finansiranja;

- nije uspostavljen registar dodijeljenih donacija i transfera;

- angazovanje izvodaca edukacije za programe zapoSljavanja i druge programe
vrSeno je bez propisane procedure za odabir;

- Odjeljenje nije obezbijedilo neophodne uslove za efikasniju realizaciju kapitalnih
projekata;

- popisom nije obuhvacena cjelokupna imovina, potrazivanja i obaveze, a lzvjestaj o
izvrSenom popisu nije dostavljen Centralnoj popisnoj komisiji u roku;

- sredstva nisu alocirana u skladu sa njihovom namjenom;

- Odjeljenje nije uspostavilo evidenciju umjetnickih djela, niti definisalo
racunovodstvenu politiku procjene njihove pocetne vrijednosti i kasnijeg
vrednovanja, kao i nosioce aktivnosti potrebnih za njihovo evidentiranje.
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Potrebno je, u cilju poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola,
uskladenosti poslovanja sa vazeéim propisima i poveéanja efikasnosti i
efektivnosti u realizaciji programskih ciljeva te planiranja i izvrSenja budZeta,
osigurati dosljednu primjenu postojeCih, te donoSenje nedostajuéih
podzakonskih akata.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Zakonom o podsticaju u privredu Brcko distrikta BiH je, izmedu ostalog, propisan i postupak
utvrdivanja ispunjavanja uslova za dobijanje olaksica. Clanom 17 ovog zakona je predvideno
da pravno lice podnosi Odjeljenju zahtjev za utvrdivanje ispunjavanja uslova za ostvarivanje
olaksica. Clanom 20 istog zakona je regulisano da je Odjeljenje duzno u roku od 15 dana od
prijema zahtjeva donijeti rjeSenje.

Uvidom u evidencije Odjeljenja, za revidirani period, utvrdili smo da Odjeljenje u odredenom
broju podnesenih zahtjeva nije donijelo rjeSenje u predvidenom roku Sto nije u skladu s
¢lanom 20 Zakona o podsticaju u privredi Brcko distrikta BiH.

Potrebno je prilikom utvrdivanja ispunjenosti uslova za ostvarivanje olakSica
pridrZzavati se roka koji je predviden Zakonom o podsticaju u privredu Bréko
distrikta BiH.

Odredbama c¢lana 41 stava 2 tacke d) Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano
da Instrukcija Il za izradu budzeta sadrzi uputstvo za sacinjavanje budzetskog zahtjeva koji
ukljuCuje gornju granicu rashoda za narednu fiskalnu godinu izvedenu iz DOB-a za svakog
pojedinacnog budzetskog korisnika.

Instrukcija Il za izradu budzeta BrCko distrikta BiH za fiskalnu 2022. godinu je izradena
30.06.2021. godine i dostavljena Odjeljenju. Gornja granica rashoda predvidena DOB-om
za 2022. godinu na poziciji lzdaci za materijal, sitan inventar odredena je u iznosu od
744.283,00 KM, dok je Odjelienje u tekuéem budzetu planiralo sredstva u iznosu od
1.376.465,99 KM,00 KM, a gornja granica rashoda predvidena DOB-om za tekuce
transfere, donacije i subvencije odredena je u iznosu od 12.907.000,00 KM, dok je
Odjeljenje planiralo iznos od 15.504.363,00 KM.

PrekoraCenje iznosa gornje granice predvidene DOB-om Brcko distrikta BiH za period
2022.-2024. godine nije u skladu s odredbama Clana 41 Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o budzZetu Br¢ko distrikta BiH, pridrZzavati se
gornjih granica rashoda Odjeljenja predvidenih DOB-om prilikom izrade budZeta
Odjeljenja.

U skladu s ¢lanom 35 stavom 5 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH budzetski korisnik je
duzan polugodisnje i godiSnje dostavljati izvjeStaj o provodenju godiSnjih strateskih
planova Sektoru za opsSte poslove i strateSko planiranje u skladu s rokovima za
izvjeStavanje o izvrSenju budzeta.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije sacinilo i dostavilo Sektoru za opste poslove i
strateSko planiranje polugodisnji izvjeStaj o provodenju godisnjih strateSkih planova i

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Bréko distrikta BiH 18



Ured- Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

polugodisnji izvjeStaj o provedbi godiSnjeg plana razvojnih programa Odjeljenja, Sto nije u
skladu s ¢lanom 35 stavom 5 Zakona o budzetu Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH, u
dijelu polugodiSnjeg izvjeStavanja o provodenju godiSnjih strateSkih planova i
programa.

6.3 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama clana 32 stava 4 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lana 15 Pravilnika o
sadrzaju i metodologiji izrade, sistema pracenja i nadzora provodenja strateskih
dokumenata i implementacionih dokumenta propisana je obaveza izrade godiSnjeg plana
rada Odjeljenja. Godisnji plan rada Odjeljenja ¢ini 15 programa koji su razradeni kroz 49
aktivnosti.
Uvidom u Godisnji izvjestaj o radu Odjeljenja za 2022. godinu utvrdili smo da je 9 programa
realizovano u cijelosti, Cetiri programa su realizovana djelimicno a dva programa nisu
realizovani, a odnosi se na:

- Treéi program PodrSka inovacijama i digitalizaciji preduzeca.

- Sesti program Opremanje prioritetnih poslovnih zona.
NeizvrSenje planiranih programa u 2022. godini obrazlozeno je za treéi program
neusvajanjem strategije i akcionog plana o privrednim aktivhostima na nivou Bosne i
Hercegovine, a za Sesti program na neuspostavljanju zakonodavnog okvira, jer je samo
pripremljen Nacrt zakona o preduzetnickoj infrastrukturi Bréko distrikta BiH i imenovana
radna grupa za izradu Zakona o slobodnim zonama Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je blagovremenim preduzimanjem aktivnosti obezbijediti dosljednu
realizaciju svih programa predvidenih Godisnjim programom rada Odjeljenja.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuceg budzeta

6.4.1. Prinodi

Prihodi Odjeljenja su budzetom za 2022. godinu planirani u ukupnom iznosu od 95.995,90
KM. Odlukom o izmjenama budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu od 25.05.2022.
godine prihodi Odjeljenja su uvecani za iznos donacije u iznosu od 23.195,90 KM koje su
doznacene na osnovu Sporazuma potpisanog sa Ministarstvom civilnih poslova BiH te su
evidentirane kao ,Primljene donacije od zajednickih institucija BiH“. Takoder, zakljuckom
Vlade Brcko distrikta BiH broj: 13-001150/22 od 18.05.2022 zaduzen je Zavod za
zaposSljavanje Brcko distrikta BiH da izvrSi povrat neutroSenih sredstava prema programu
samozaposljavanja iz 2021. godine u iznosu od 24.500,00 KM koji je i izvrSen.

Potrebno je planiranje prihoda Odjeljenja vrsiti na osnovu detaljnih analiza
uzimajuéi u obzir realno ostvarenije istih.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Bréko distrikta BiH 19



Ured- Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Odjeljenje, na analitickom kontu Potrazivanja od radnika za manjkove, ima iskazano
potrazivanje u iznosu od 1.224,00 KM. Navedeno potrazivanje se odnosi na prethodni
period, a Odjeljenje nije utvrdilo uzrok i nacin njegovog nastanka.

Odredbama c¢lana 32 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Brcko
distrikta BiH je propisano da se na navedenom kontu evidentiraju kratkoro¢na potrazivanja
koja treba da budu napla¢ena u roku od godinu dana, a u sluéaju prekoracenja roka
preknjizavaju se s pomenutog konta na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Revizijom smo utvrdili da nisu preduzimane aktivnosti na naplati i zatvaranju pomenutog
potrazivanja, niti je izvrSeno njegovo preknjizavanje na sumnjiva i sporna potrazivanja kako
je propisano odredbama ¢lana 32 Pravilnika o raCunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje, preduzme potrebne aktivnosti na identifikaciji uzroka
nastanka, te naplati ili preduzimanju drugih radnji neophodnih za zatvaranje
analitickog konta potraZivanja od radnika za manjkove, te uputi prijedlog Direkciji
za finansije Br¢ko distrikta BiH da izvrSi preknjiZavanje pomenutog potraZivanja na
sumnjiva i sporna potraZivanja.

6.4.2. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuéi budzet Odjeljenja za 2022. godinu odobren je u iznosu od 18.093.798,06 KM, a
realizovan u iznosu od 16.180.647,01 KM, odnosno 89,43 % odobrenih sredstava,
(Tabeli br. 1 u prilogu Izvjestaja).

Realizacija odobrenog tekuceg budzeta, na pojedinim pozicijama budzeta, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stepen realizacije uoCava se kod: izdataka za usluge prevoza i
goriva 58,45 %, izdataka za tekuée odrzavanje 58,45 %, izdataka za energiju 59,55 %,
tekuCe donacije neprofitnim organizacijama 65,31 % i izdataka za naknade troSkova
zaposlenika 69,85 %, te su ukupno neutroSena sredstva u iznosu od 1.913.151,05 KM.
Clanom 12 Zakona o budZetu -Nacelo dobrog finansijskog upravljanja propisano je da se
sredstva moraju koristiti ekonomicno i efikasno.

Clanom 15 Zakona o izvrSenju budZeta za 2022. godinu, propisano je da odgovorno lice
budzetskog korisnika odgovara za zakonito, namjensko, efikasno i ekonomi¢no upravljanje
budzetskim sredstvima.

Naprijed navedena sredstva u iznosu od 1.913.151,05 KM za izdatke koji nisu realizovani
do kraja 2022. godine, nisu efikasno koristena niti blagovremeno oslobodena izmjenom
budZeta te su ostala neiskoriStena, Sto nije u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o budzetu Brcko
distrikta BiH i clanom 15 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i
Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za tekuéu godinu, u dijelu efikasnog
raspolaganja odobrenim budZetskim sredstvima.

Potrebno je sredstva koja nisu realizovana i koja nece biti realizovana do kraja
tekuce godine, blagovremeno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti.
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Sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju budzeta propisan je ¢lanom 102 stavom 1 Zakona o budzetu
Bréko distrikta BiH i ¢lanom 80 stavom 2 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju. Odredbama ¢lana 80 (Metodologija izrade izvjeStaja o izvrSenju budzeta)
stav 2 navedenog Pravilnika, propisano je da je obveznik primjene budzetskog
racunovodstva duzan Direkciji dostaviti izvjeStaj o izvrSenju budzeta i finansijskog plana s
obrazlozenjem, koji obavezno sadrzi:

a) izvrSenje budzeta i finansijskog plana na nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije,
b) obrazlozenje i analizu izvrSenja budzeta i finansijskog plana s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na nivou glavhe
grupe ekonomske klasifikacije,

c) mjere koje ¢e se preduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u narednom periodu.

Odjeljenje je lzvjestaj o izvrSenju budzeta za period 01.01.-31.12.2022. godine sacinilo na
nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije pri ¢emu je uradilo djelimi¢no obrazlozenje
odstupanja rashoda i izdataka na nivou glavne grupe ekonomske Kklasifikacije bez
detaljnog definisanja mjera koje ¢e poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u
narednom periodu, Sto nije u skladu s ¢lanom 80 stavom 2 tackama b i ¢ Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju.

Potrebno je IzvjeStaje o izvrSenju budZeta sacinjavati u skladu s odredbama Zakona
o0 budZetu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o raGunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju, u dijelu obrazloZzenja odstupanja rashoda i izdataka i detalinom
definisanju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

Bruto plate i naknade odobrene su u iznosu od 1.212.969,07 KM, a realizovane u iznosu
od 1.105.116,21 KM ili 91,11 %. Od naprijed navedenog iznosa bruto plate odobrene su
u iznosu od 1.093.820,51 KM, a realizovane u iznosu od 1.013.966.33 KM, odnosno
92,70 %, te je 79.854,18 KM, odnosno 7,30 % ostalo nerealizovano, a naknade za
zaposlenike odobrene su u iznosu od 79.022,00 KM, a realizovane u iznosu od 55.194,99
KM, ili 69,85 %, te je 23.827,01 KM, ili 30,15 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za doprinose poslodavca odobreni su u iznosu od 40.126,56 KM, a realizovani su
35.954,89 KM, ili 89,60 % odobrenog budzeta za ove namjene, te je 4.171,67 KM,
odnosno 10,40 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za materijal, robe, sitan inventar i usluge odobreni su u iznosu od 1.376.465,99 KM,
a realizovani su u iznosu od 1.193.541,33 KM, ili 86,71 %. odobrenog budzeta za ove
namjene, te je 182.924,66 KM, odnosno 13,29 % ostalo nerealizovano.

lzdaci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 13.985,00 KM, a realizovani su
13.041,16 KM, ili 93,25 % odobrenog budzeta za ove namjene, te je 943,84 KM, odnosno
6,75 % ostalo nerealizovano.

lzdaci za energiju odobreni su u iznosu od 177.992,09 KM, a realizovani u iznosu od
106.000,00 KM, ili 59,55 %, odobrenog budzeta za ove namjene, te je 71.992,09 KM,
odnosno 40,45 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge odobreni su u iznosu od 154.436,00 KM, a
realizovani u iznosu od 149.611,35 KM, ili 96,88 %, odobrenog budzeta za ove namjene,
te je 4.824,65 KM, odnosno 3,12 % ostalo nerealizovano.
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Izdaci za nabavku materijala i sithog inventara odobreni su u iznosu od 137.515,90 KM, a
realizovani u iznosu od 130.296,12 KM, ili 94,75 %, odobrenog budzeta za ove namjene,
te je 7.219,78 KM, odnosno 5,25 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za usluge prevoza i goriva odobreni su u iznosu od 11.200,00 KM, a realizovani u
iznosu od 6.545,89 KM, ili 58,45 %, odobrenog budzeta za ove namjene te je 4.654,11
KM, odnosno 41,55 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu od 9.100,00 KM, a realizovani u iznosu
od 5.319,18 KM, ili 58,45 %, odobrenog budzeta za ove namjene te je 3.780,82 KM,
odnosno 41,55 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za osiguranje i bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od
6.100,00 KM, a realizovani u iznosu od 5.162,00 KM, ili 84,62 %, odobrenog budzeta za
ove namjene te je 938,00 KM, odnosno 15,38 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 866.137,00 KM, a
realizovani u iznosu od 777.565,63 KM, ili 89,77 %, odobrenog budzeta za ove namjene
te je 88.571,37 KM, odnosno 10,23 % ostalo nerealizovano.

Izdaci po osnovu ugovora 0 angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova, u periodu
01.01-31.12.2022. godine, ostvareni su u iznosu od 56.801,02 KM i odnose se na
naknade po ugovorima za obavljanje posebnih poslova radi ispunjavanja obaveza iz
nadleznosti Odjeljenja.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na osnovu Odluke Vlade o davanju
saglasnosti, broj: 33-000022/20 od 05.01.2022. godine i Odluke o izmjeni Odluke o
davanju saglasnosti broj:33-000022/20 od 09.02.2022. godine za angazovanje ukupno
6 lica za obavljanje posebnih poslova radi ispunjavanja obaveza iz nadleznosti Odjeljenje
Za Kkoje ne postoje predvidena radna mjesta.

Odredbama Clana 46 a stava 2 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
distrikta BiH regulisano je, da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja
obaveza iz nadleznosti organa javne uprave, za koje nisu predvidena radna mjesta.
Takoder, odredbama clana 13 stava 1 Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH regulisano je, da se u izuzetnim slucajevima,
rad u organima javne uprave moze obavljati angazovanjem lica radi obavljanja posebnih
poslova za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Odredbama Clana 13 stava 5 Pravilnika o radu je utvrdeno da se u toku kalendarske godine
ne moze angazovati vise od 10% lica, u odnosu na broj zaposlenih, u tom organu javne
uprave. Stavom 6 istog Clana Pravilnika, definisano je da se na obrazlozeni prijedlog, u
izuzetnim slucajevima, moze odobriti angazovanje vise od 10% lica u odnosu na broj
zaposlenih u tom organu javne uprave.

Revizijom smo utvrdili da se odredeni broj ugovora odnosi na obavljanje redovnih poslova
iz nadleznosti Odjeljenja (izrada pravnih misljenja po projektima, priprema izvjeStaja o
realizaciji potpisanih ugovora, priprema izvjeStaja o provedenim postupcima javnih
nabavki, obavljanje poslova u cilju realizacije javnhog poziva, pregled dokumentacije po
javnom pozivu za realizaciju dodjele novéanih sredstava u korist udruzenja), Sto nije u
skladu sa odredbama ¢lana 46 a stav 2 Zakona o drzavnoj sluzbi i ¢lana 13 stav 1
Pravilnika o radu. Odjeljenje nije dokazalo izuzetne okolnosti i bez adekvatnog obrazlozenja
izvrSeno je angazovanje 6 lica za obavljanje posebnih poslova, koji u odnosu na ukupan
broj zaposlenih u Odjeljenju, premasuje navedeno ogranicenje. Takoder, zbog nepostojanja
pisane procedure i kriterija koji bi regulisali naCin angazovanja lica za obavljanje posebnih
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poslova mozemo konstatovati da nije obezbijedena transparentnost prilikom izbora
izvrSilaca.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
posStovati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi i Pravilnik o radu, u dijelu angazovanja
lica na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angazovanih lica u odnosu na
broj zaposlenih s adekvatnim obrazloZenjem i dokazivanjem izuzetnih okolnosti.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali naéin angaZzovanja
lica za obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu za edukaciju kandidata po programu zaposljavanja i
drugim programima realizovani su u iznosu od 3.500,00 KM. Revizijom je utvrdeno da su
ugovori, zakljucivani sa fizickim licima, koji posjeduju dokumentaciju kojom dokazuju
struénu kompetenciju izvodaca edukacije, ali da Odjeljenje nema propisanu proceduru koja
definiSe nacin angazovanja i dokumentovanja struéne kompetencije koja se traze za
konkretnu oblast.

Potrebno je propisati proceduru koja definiSe naéin angaZovanja i dokumentovanja
struéne kompetencije izvodaca koja se traZi za konkretnu oblast, u okviru programa
zapoSljavanja i drugih programa za koje se aplicira prilikom koriStenje budZetskih
sredstava.

Tekuéi transferi drugim i istim nivoima vlasti odobreni su u iznosu od 2.900.00,00 KM, a
realizovani u iznosu od 2.870.000,00 KM, ili 98,97 %, odobrenog budzeta za ove namjene
te je 30.000,00 KM, odnosno 1,03 % ostalo nerealizovano.

Navedeni transferi se odnose na:

- Transfer Razvojno garantnom fondu BrCko distrikta BiH u iznosu od
2.170.000,00 KM, ( sredstva u iznosu od 1.200.000,00 KM odnose se ha program
subvencioniranja dijela kamata za kredite preduzeCima, preduzetnicima i
nosiocima poljoprivrednih gazdinstava na podrucju Bréko distrikta BiH, iznos od
740.000,00 KM se odnosi na transfer za rad i materijalne trosSkove i 230.000,00
KM za subvencioniranje programa za kupovinu prve nekretnine za rjeSavanje
stambenog problema na teritoriji Brcko distrikta BiH).

- Transfer Zavodu za zaposSljavanje Brcko distrikta BiH u iznosu od
500.000,00 KM (za realizaciju Programa samozapoSljavanja na podrucju Brcko
distrikta BiH).

- Transfer Ministarstvu finansija i trezora BiH u iznosu od 200.000,00 KM (u
skladu s potpisanim sporazumom i aneksom sporazuma 0 preuzimanju poslova,
opreme i zaposlenih Biroa za statistiku Brcko).

Odlukom Vlade Brcko distrikta BiH od 23.03.2022. godine o odobravanju tekuceg
transfera i usvajanju Programa utroSka sredstava za samozapoSljavanja na podrucju Brcko
distrikta BiH u 2022. godini usvojen je Program podsticaja samozaposSljavanja u Brcko
distriktu BiH za 2022. godinu, koji se realizuje posredstvom Zavoda za zaposljavanje Brcko
distrikta BiH. Prenos sredstava s Odjeljenja izvrSen je 24.05.2022. godine u iznosu od
500.000,00 KM.
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- U revidiranom periodu raspisan je Javni poziv po Programu
samozaposSljavanja na podrucju Brcéko distrikta BiH u 2022. godini, u kojem su
utvrdeni kriteriji za odabir prijavljenih lica, nacin realizacije programa i obaveze
korisnika sredstava, izvrSena je edukacija kandidata i prijem poslovnih planova.

- Odredbama c¢lana 10 Programa samozapoSljavanja na podrucju Brcko
distrikta BiH u 2022. godini predvidena je kontrola i nadzor namjenskog utroSka
dodijeljenih sredstava najmanje dva puta tokom ugovorenog perioda od dvije
godine poslije potpisivanja ugovora od strane predstavnika Zavoda za zaposljavanje
i Odjeljenja.

Zavod za zaposSljavanje Brcko distrikta BiH je 25.10.2022. godine uputio lzvjeStaj o
realizaciji Programa samozaposljavanja na podrucju Brcko distrikta Odjeljenju. U IzvjeStaju
je navedeno da je potpisivanje Ugovora sa korisnicima vrSeno u periodu 01.10.-
15.10.2022. godine. Revizijom smo utvrdili da korisnici sredstva nisu imali dovoljno
vremena da do isteka 2022. godine realizuju sredstva dodijeljena Programom tako da
tokom 2022. godine nisu mogle biti vrSene kontrole i nadzor namjenskog utroSka nakon
dodijeljenih sredstava po pojedinaénim ugovorima.

Potrebno je, obezbijediti blagovremeno okonéavanje aktivnosti neophodnih za
realizaciju Programa samozapoSljavanja, te u saradnji sa Zavodom za
Zaposljavanje Br¢ko distrikta BiH uspostaviti plansku kontrolu i nadzor namjenskog
utroSka dodijeljenih sredstava u skladu s odredbama tih Programa i Zakona o
budZetu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je u pojedinaénim ugovorima propisati obavezu naknadne kontrole
namjenskog utro$ka sredstava, te u saradnji sa Zavodom za zapoSljavanje Br¢ko
distrikta BiH, uspostaviti plansku kontrolu i nadzor namjenskog utroSka dodijeljenih
sredstava u skladu s odredbama Programa i Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH.

Odlukom Vlade od 23.03.2022. godine o odobravanju tekucCeg transfera i usvajanju
programa utroSka sredstava za samozapoSljavanje u korist Zavoda za zapoSljavanje Brcko
distrikta BiH za realizaciju programa samozapoSljavanja na podrucju Br¢ko distrikta BiH u
2022. godini, odobrava se tekuci transfer za jednokratno novéano davanje u iznosu od
500.000,00 KM.

Program samozaposljavanja na podrucju Bréko distrikta BiH u 2022. godini je ¢lanom 2
stavom 5 propisao kriterije na osnovu kojih ¢e se vrednovati aplikacije, a to su:
- Znacaj projekta i njegov doprinos poboljSanju uslova za razvoj konkurentnosti,
inovacija i poduzetniStva - ocjena poslovne ideje,
- Vrsta djelatnosti,
- Doprinos projekta stvaranju uslova za zapoSljavanje i mogucnost dodatnog
zaposljavanja u naredne dvije godine,
- Ocjena poslovnog plana,
- Osigurano sufinansiranje projekta iz sopstvenih i drugih izvora kako novéano tako i
materijalno,
- Osigurana ekonomicnost projekta - odrzivost projekta,
- Sporazumi, predugovori za saradnju i posao, postojanje trzista za djelatnost kojom
se namjerava baviti.
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Odredbama stava 9 istog ¢lana propisano je da na osnovu navedenih kriterija Komisija je
duzna kreirati obrazac za vrednovanje pristiglih poslovnih planova, a stav 10 istog ¢lana
propisuje da Komisija razmatra i rangira prispjele aplikacije prema kriterijima, koji ¢e biti
vrednovani u rasponu 5-10 bodova, od svakog ¢lana Komisije pojedinac¢no.

Poslovnikom o radu Komisije utvrduje se nacin rada i odlucCivanja Komisije za odabir
korisnika sredstava po Programu samozapoSljavanje na podruCju Bréko distrikta.
Odredbama ¢lana 5 (Nacin bodovanja) stava 3 navedenog Poslovnika propisano je da se
svaki kriterij boduje u rasponu 5 -10 bodova.

Revizijom smo utvrdili da Poslovnikom nije detaljno razradeno i jasno utvrdeno na koji
nacin ¢lanovi Komisije daju svoje ocjene, odnosno davanje ocjena po datim kriterijima
¢lanova komisije predstavlja subjektivno misljenje.

Potrebno je utvrditi jasne i objektivne Kkriterije za vrednovanje projekata koji se
finansiraju iz tekucih transfera u svrhu objektivhog bodovanja.

Tekuéi transfer za javna preduzeéa i ustanove planiran je u iznosu od 30.000,00 KM, za
osnivanje TuristiCke organizacije BrCko distrikta BiH. Vlada Brcko distrikta BiH je dana
24.11.2022. godine donijela Odluku o osnivanju TuristiCke organizacije Brcko distrikta BiH.

Clanom 23 Odluke je definisano da ¢e se izvrsiti upis u sudski registar kod Osnovnog suda
Brcko distrikta BiH s danom osnivanja 01.01.2023. godine.

Uplata osnivackog kapitala za TuristicCku organizaciju BrCko distrikta BiH izvrSena je
19.12.2022. godine u iznosu od 5.000,00 KM. Navedeni iznos je knjigovodstveno
evidentiran u kapitalnom budzetu za 2022. godinu na ekonomskom kodu - Osnivacki
kapital TuristiCka organizacija Brcko distrikta BiH, a ne na ekonomskom kodu - Tekudéi
transferi za javna preduzeca i ustanove na kome su bila planirana sredstva.

Clanom 15 stavom 1 Pravilnika o radunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko
distrikta BiH, definisano je da budzetska klasifikacija predstavlja okvir u kojem se iskazuju
i sistemski prate prihodi i primici, rashodi i izdaci, po nosiocu, cilju, namjeni, vrsti i izvoru
finansiranja.

Odjeljenje je nalogom za prenos sredstava uputilo Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH
na realizaciju iznos sredstava od 5.000,00 KM, za uplatu osnivackog kapitala za TuristiCku
organizaciju Brcko distrikta BiH. Direkcija za finansije je navedeni iznos knjigovodstveno
evidentirala u Kapitalnom budzetu, Sto nije u skladu s ¢lanom 15 Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da se rashodi i izdaci evidentiraju u skladu s budZzetskom klasifikacijom
definisanom Pravilnikom o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Brc¢ko
distrikta BiH u dijelu po nosiocu, cilju, namjeni, vrsti i izvoru finansiranja.

Tekuée donacije pojedincima su odobrene u iznosu od 51.000,00 KM, a realizovane u
iznosu od 49.000,02 KM, ili 96,08 %, odobrenog budzeta za ove namjene te je 1.999,98
KM, odnosno 3,92 % ostalo nerealizovano.
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Navedeni izdaci se odnose na nagrade ucesnicima manifestacije ,Internacionalni teatarski
susreti Bréko distrikta BiH u iznosu od 44.000,02 KM i nagrada za najboljeg sportistu u
prethodnoj godini u iznosu od 5.000,00 KM.

Odredbama c¢lana 58 Zakona o budzetu (Planiranje sredstava za finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa) izmedu ostalog, definisano je da:
Stav (1) - Sredstva za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa
planiraju se u budzetu budzetskog korisnika na osnovu prioriteta utvrdenih za finansiranje
programa i projekata.

Stav (2) - Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana planiraju se u budzetu ako je na osnovu analize
budzetskog korisnika i provedenih javnih konsultacija utvrdeno da je finansiranje, odnosno
sufinansiranje programa i projekata udruzenja, fondacije odnosno drugog pravnog ili
fizickog lica najefikasniji nacin za ostvarivanje definisanih ciljeva javnih politika iz
nadleznosti budzetskog korisnika.

Stav (3) - Prilikom planiranja sredstava za finansiranje, odnosno sufinansiranje programa i
projekata iz stava 1 ovog Clana budzetski korisnik planira i sredstva potrebna za procjenu
ucinka provedenog programa, odnosno projekta.

Clanom 58 stavom 5 Zakona o budzZetu Bréko distrikta BiH propisano je da se Godisnji plan
raspisivanja javnih poziva za finansiranje, odnosno sufinansiranje programa i projekata od
javnog interesa objavljuje na internet stranici Vlade u roku od 15 dana od dana usvajanja
budzeta.

Odjeljenje je raspisalo Sest javnih poziva tokom 2022. godine. Revizijom smo utvrdili da
Godisnji plan raspisivanja javnih poziva za finansiranje, odnosno sufinansiranje programa
i projekata od javnog interesa nije objavljen na internet stranici Vlade, Sto nije u skladu sa
¢lanom 58 stav 5 Zakona o budzetu.

Potrebno je da se GodiSnji plan raspisivanja javnih poziva za finansiranje, odnosno
sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa objavijuje na internet
stranici Vlade u roku propisanom ¢lanom 58 stav 5 Zakona o budZetu Br¢ko
distrikta BiH.

Tekuce donacije neprofitnim organizacijama su odobrene u iznosu 3.471.863,00 KM, a
realizovane u iznosu od 2.267.468,00 KM, ili 65,31 %, odobrenog budzeta za ove namjene
te je 1.204.395,00 KM, odnosno 34,69 % ostalo nerealizovano. Naprijed navedeni izdaci
se odnose na donacije za projekte u okviru Pododjeljenja za privredni razvoj Koji su
realizovani u iznosu od 38.500,00 KM i na donacije za programe, projekte i manifestacije
u okviru Pododjeljenja za turizam, kulturu i sport u iznosu od 2.228.968,00 KM.

Pravilnikom o dodjeli sredstava za finansiranje programa, odnosno projekata od javhog
interesa u Odjeljenju propisan je nacin provodenja javnog poziva od raspisivanja do
zakljuCivanja ugovora s licem kome se dodjeljuju finansijska sredstva.

Uvidom u odobrene donacije i transfere neprofitnim organizacijama koje su u 2022. godini
realizovane iz budzeta Brcko distrikta BiH, utvrdili smo da korisnici potpisuju izjavu kojom
dokazuju da nije dobio sredstva za finansiranje odnosno sufinansiranje programa odnosno
projekata od drugog budzetskog korisnika. Komisija za vrednovanje programa i projekata
pored navedene izjave vrSi i dodatne provjere u vezi dodijeljenih sredstava trazeci
informaciju od budzetskih korisnika da li su lica koji su potencijalni kandidati za dodjelu
sredstava podnosili zahtjeve za pomo¢, finansiranje odnosno sufinansiranje programa
odnosno projekata. Dana 08.06.2022 godine donesene su Smjernica za izradu nacrta
Odluke o uspostavljanju registra o dodijeljenim sredstvima za tekuce donacije i finansiranje
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i sufinansiranje programa i projekata od javnog interesa udruzenja, fondacija drugih
pravnih i fizickih osoba na osnovu javnog poziva u Br¢ko distriktu BiH od strane Vlade Bréko
distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da i ako Odjeljenje vrSi naprijed pomenute provjere, osim donesenih
smjernica tokom 2022. godine nisu poduzimane dodatne aktivnosti na uspostavljanju
jedinstvenog registra kojim bi se odredila efikasnija kontrola, analiza i planiranje dodjele
donacija programa i projekata u Brcko distriktu BiH.

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima preduzeéima su odobrene u iznosu
9.073.500,00 KM, a realizovane u iznosu od 8.687.916,45 KM, ili 95,75 %, odobrenog
budzeta za ove namjene te je 385.583,55 KM, odnosno 4,25 % ostalo nerealizovano.
Navedeni izdaci odnose se na Subvencije privatnim preduzeéima u skladu sa Zakonom o
podsticaju u privredu Brcéko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da su sredstva u budzetu planirana za finansiranje programa i
projekata bez provedenih javnih konsultacija. Takoder, prilikom planiranja sredstava za
finansiranje odnosno sufinansiranje projekata i programa od javnog interesa Odjeljenje nije
planiralo sredstva za procjenu ucinka provedenog programa odnosno projekta koji
finansira, sto nije u skladu s ¢lanom 58 stavovima 1, 2 i 3 Zakona o budzetu.

Subvencije javnim preduzecima su odobrene u iznosu 8.000,00 KM, a realizovane u iznosu
od 7.605,00 KM, ili 95,06 %, odobrenog budzeta za ove namjene te je 395,00 KM,
odnosno 4,94 % ostalo nerealizovano, a odnose se na subvenciju JP ,Luka Bréko* d.o.o.
Brcko distrikt BiH za pokrivanja troSkova eksterne revizije.

Potrebno je, intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju registra dodijeljenih donacija
i transfera od strane Vlade i institucija Br¢ko distrikta BiH u cilju efikasnije kontrole,
analize i planiranja dodjele donacija i transfera.

Potrebno je prilikom planiranja sredstava za finansiranje, odnosno sufinansiranje
programa i projekata provesti javne konsultacije i planirati sredstva potrebna za
procjenu ucinka provedenog programa, odnosno projekta u skladu sa odredbama
Clana 58 stav 1, 2 i 3 Zakona o budzetu.

6.5. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Kapitalni budzet Odjeljenja u periodu 2020-2022. godine, odobren je u iznosu od
1.703.353,54 KM, a sa 31.12.2022. godine realizovan u iznosu od 897.225,88 KM ili
52,67 %. Realizovani iznos se odnosi na kapitalne projekte iz 2020. godine realizovane u
iznosu od 584.731,37 KM, kapitalne projekte iz 2021. godine realizovane u iznosu od
285.098,22 KM i kapitalne projekte iz 2022. godine koji su realizovani u iznosu od
27.396,29 KM.

Clanom 15 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2022. godinu je propisano
da su budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za efikasnost u raspolaganju
sredstvima koja su im odobrena budzetom. Procent nerealizovanog trogodiSnjeg
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kapitalnog budzeta od 47,33 % ukazuje na neefikasno koristenje i nepotrebno zadrzavanje
budzetskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako
bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budZetom, u skladu
sa Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH.

6.6. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2022. godine

Odredbama ¢lana 4 stava 2 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza regulisano je, da je popisna komisija duzna saciniti
izvjesStaj o izvrSenom popisu. Odredbama ¢lana 7 pod a navedenog Uputstva, popisna
komisija je duzna da izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala
dostavi Centralnoj popisnoj komisiji, hajkasnije do 15. januara naredne godine.

Sef Odjeljenja je, dana 24.10.2022. godine, donio Odluku o imenovanju komisije Odjeljenja
za popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2022. godine.
Odredbama ¢lana 2 navedene odluke propisan je zadatak Komisije da stru¢no i odgovorno,
u skladu s Uputstvom o radu popisnih komisija, obavi popis stalnih sredstava, potrazivanja
i obaveza, sacCine plan rada i izvrSe popis u Odjeljenju, sa stanjem na dan 31.12.2022.
godine, te da izvjeStaje o izvrSenom popisu dostave Centralnoj popisnoj komisiji, najkasnije
do 15.01.2023.godine.

Takoder smo utvrdili da je popisna komisija sacinila lzvjeStaj o izvriSenom popisu sredstava
Odjeljenja, te isti dostavila Centralnoj popisnoj komisiji 16.02.2022. godine, $to nije u roku
koji je propisan Odredbama Clana 7 pod a Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju
popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Revizijom smo utvrdili da lzvjesStaj nije potpun jer u isti nije ukljuéeno potrazivanje od
radnika za manjkove i kolekcija umjetnickih djela u okviru Gradske galerije Sto nije u
skladu s odredbama cClana 5 tacke 6 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju koji propisuje da knjigovodstvena evidencija mora osigurati knjigovodstvene
podatke o svim prihodima i primicima, rashodima i izdacima po svim budzetskim
klasifikacijama, kao i podatke o obavezama, potrazivanjima i stanju imovine.

Potrebno je, popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu, potraZivanja i obaveze u
skladu s odredbama ¢lana 5 Pravilnika o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH, uspostaviti hronoloSki redoslijed aktivnosti, te isti
okoncati, sacCiniti i dostaviti izvieStaj o popisu Centralnoj popisnoj komisiji u
propisanom roku.

Odredbama ¢lana 2 stava 2 tacke a Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza propisano je, da su komisije duzne provjeriti mogucnost
naplate potrazivanja. Odredbama ¢lana 2 stava 1 tacke f, izmedu ostalog, propisana je
obaveza popisne komisije da izvrSi popis kratkoro¢nih i dugoroénih obaveza, a stavom 2
tackom b navedenog Uputstva propisana je obaveza popisne komisije da provjeri realnost
dospije¢a obaveza (zastara).

Takoder, smo utvrdili da Odjeljenje nije izvrSilo provjeru moguénosti naplate potrazivanja
te popis potrazivanja dugorocnih i kratkoro¢nih obaveza, kao i provjerilo realnost dospijeca
obaveza. Pored navedenog popisom su obuhvaceni i objekti u pripremi koji ne sluze za
obavljanje djelatnosti Odjeljenja (putevi, mostovi, trafostanice,...). Revizijom smo utvrdili da
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nisu identificirana sredstva u pripremi Cije koriStenje i odrzavanje spada u nadleznost
drugih odjeljenja.

Potrebno je, prilikom obavljanja godiSnjeg popisa, dosljedno primjenjivati odredbe
Uputstva o radu popisnih komisija i obaviljanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza u dijelu obuhvatanja popisom svih sredstava, procjene naplativosti
potrazivanja, dugorocnih i kratkoroCnih obaveza, odnosno realnosti dospijeca
obaveza.

Potrebno je, identificirati sredstva u pripremi ¢ije koriStenje i odrZavanje spada u
nadleznost drugih odjeljenja te ista alocirati u skladu sa njihovom namjenom.

Prilikom odrzavanja likovnih kolonija Odjeljenje prima odreden broj slika, crteza i drugih
umjetnickih produkata sacinjenih od strane ucCesnika kolonije koji se pohranjuju u
umjetnicku galeriju. Takoder, tokom 2022. godine Odjeljenje je primilo odreden broj slika
kao poklon ¢ime se uvecao fundus slika umjetnicke galerije.

Odredbama c¢lanova 2,3,5 Pravilnika o postupku, nacinu evidentiranja, predaje i Cuvanja
primljenih poklona Brcko distrikta BiH propisan je nacin primanja ¢uvanja, evidentiranja i
utvrdivanja vrijednosti poklona.

Odredbama ¢lana 18 Sticanje stalnog sredstva Pravilnika o raunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju Brcko distrikta BiH, propisano je:

(1)  Stalno sredstvo se moze steci: kupovinom, izgradnjom i donacijom.

(6) Kada je stalno sredstvo steceno donacijom, njegovo pocetno priznavanje
se vrsi po fer vrijednosti na dan sticanja.

(7) Fervrijednost stalnog sredstva se odreduje procjenom od strane komisije
koju imenuje obveznik primjene budzetskog racunovodstva.

Revizijom je utvrdeno da ne postoji utvrdena racunovodstvena politika racunovodstvenog
evidentiranja navedenih umjetnickih djela, tako da postojece pomocne evidencije
umjetnickih djela ne sadrze podatke neophodne za fizicku identifikaciju i lokaciju
umjetnickog djela, kao i procijenjenu fer vrijednosti u skladu s ¢lanom 5 Pravilnika o
postupku, nacinu evidentiranja, predaje i cuvanja primljenih poklona Brcko distrikta BiH, i
¢lanom 18 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko distrikta BiH, te
ista nisu ukljuc¢ena u sistemsku evidenciju - glavnu knjigu Trezora.

Potrebno je, uspostaviti raunovodstvenu evidenciju umjetnickih djela, definisati
raCunovodstvenu politiku procjene njihove pocetne vrijednosti i kasnijeg
vrednovanja, odrediti nosioce aktivnosti potrebnih za njihovo evidentiranje u glavnoj
knjizi Trezora u skladu s Pravilnikom o raGunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
u Bréko distriktu BiH i Pravilnikom o postupku, naéinu evidentiranja, predaje i
¢uvanja primljenih poklona Brcko distrikta BiH.
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7 KOMENTAR

Odjeljenju je uruc¢en Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2022. godinu broj:
01-03-13-334/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se nije ocitovalo stoga
dostavljeni Nacrt predstavlja konacan lzvjesta;.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Jakub Ibrahimovié, dipl. oec. s.r.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu Bréko distrikta BiH 30



Ured- Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

8 PRILOZI|
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Tabela broj 1 Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

K %
realizacije o
U odnosu realizacije
Ekonomski Rebalans i Odobreno Realizovani na u odnosu
i Seni 2022 _ha na
kod Naziv ekonomskog koda lzvrSenje 2021. Plan 2022. virmanizacije i7n0s 2022. izvisenje | O
prethodne
) sredstva
godine
(3+4) (6/2)x100 | (6/5)x100
0 1 2 3 a 5 6 7 8
611000 Zps:gs'lé‘r?itzade troskova 1.075.767,54 | 1.229.940,67 _57.098,16 | 1.172.84251 | 1.069.161,32 99,39 91,16
611100 | Bruto plate 1.045.553,54 | 1.149.918,67 -56.098,16 | 1.093.820,561 | 1.013.966,33 96,98 92,70
611200 | Naknade troskova zaposlenika 30.214,00 80.022.00 -1.000,00 79.022,00 55.194,99 | 182,68 69,85
612000 ggga'r?g:i' poslodavca i ostall 36.985,29 41.372,71 -1.246,15 40.126,56 35.954,89 97,21 89,60
613000 | IZdaci za materijal, sitni 860.274,83 | 1.154.741,00 | +221.724,99 | 1.376.465,99 | 1.193.541,33 | 138,74 86,71
inventar i usluge
613100 | Putni trodkovi 5.435 44 11.985,00 + 2.000,00 13.985,00 13.041,16 | 23993 93,25
613200 | Izdaci za energiju 102.823,46 116.000,00 + 61.992,09 177.992,09 106.000,00 | 103,09 59,55
613300 | 2daci za komunikaciju i 13234512 |  148.966,00 +5.47000| 154.43600| 149.61135| 113,05 96,88
komunalne usluge
613400 :\r'f‘lgf&’:f‘amater”a'a I sitnog 11278542 |  120.400,00 +17115,00 | 13751590 | 13029612 | 11553 94,75
613500 'gzgr?\fg za usluge prevoza i 3.639,56 5.200,00 + 6.000,00 11.200,00 6.54589 | 179,85 58,45
Izdaci za unajmljivanje
613600 [ imovine, opreme i nemat. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Imovine
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613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 7.369,21 9.100,00 0,00 9.100,00 5.319,18 72,18 58,45
Izdaci osiguranja, bankarskih

613800 | usluga i usluga platnog 4.03511 5.500,00 + 600,00 6.100,00 5.162,00 | 127,93 84,62
prometa

613900 35&"gzre”e'dr“geposeb”e 49184151 | 737.590,00| +12854700| 866.137,00| 777.56563| 158,09 89,77

614000 | Iekucitransferi, donacije | 12.892.889,99 | 12.856.500,00 | + 2.647.863,00 | 15.504.363,00 | 13.881.989,47 | 107,67 89,54
drugi tekuéi rashodi
Tekuéi transferi drugim i istim

614100 | . . . 2.155.763,00 | 2.570.000,00 | +330.000,00| 2.900,00,00| 2.870.000,00| 133,13 98,97
nivoima vlasti

614200 | Tekuée donacije pojedincima 16.500,00 51.000,00 0,00 51.000,00 49.000,00 | 296,97 96,08
Tekuée donacije neprofitnim

614300 c 1.385.228.30 | 2.554.000,00 | +917.863,00| 3.471.863,00| 2.267.468,00| 163,69 65,31
organlzacuama
Subvencije javnim

614400 by 212.605,00 8.000,00 0,00 8.000,00 7.605,00 3,58 95,06
preduzeéima
Subvencije privatnim

614500 e . 0.122.793,69 | 7.673.500,00 | + 1.400.000,00 | 9.073.500,00 | 8.687.916,45 95,23 95,75
preduzecima i poduzetnicima

600000 |TEKUCGI RASHODI 14.865.917,65 | 15.282.554,38 | 2.811.243,68 | 18.093.798,06 | 16.180.647,01 | 108,84 89,43
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Tabela broj 2 BudZet kapitalnih potreba u periodu od 01.01.2022. do 31.12. 2022. godine

o IzvrSeno % izvrdeni

Godina Planirani IzvrSenje K .t;zlvrsertlje et na dan Neutrosena % :]z;/rj::ja
kapitalni budZet |kapitalnog budzeta| oP o8 BUdZEta| 54 15 5022,  |planirana sredstava

u : 31.12.2022.
do 01.01.2022. 2022, godini godine na dan 31.12.2022.

.8 3+4) 2-5) (5/2 x 100)

1 2 3 4 5 6 7

2020. 619.749,30 123.557,20 461.174,17 584.731,37 35.017,93 94,35

2021. 550.477,04 1.532,41 283.565,81 285.098,22 265.378,82 51,79

2022. 533.127,20 0,00 27.396,29 27.396,29 505.730,91 5,14

UKUPNO 1.703.353,54 125.089,61 772.136,27 897.225,88 806.127,66 52,67
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Tabela broj 3 Pregled planiranih i naplacenih prihoda u 2022. godini

%

%

realizacije u N
. realizacije u
R. VRSTA OPIS OSTVARENJE Plarllrgno u Ost\{areno u odnosu na odnosu na
br. | PRIHODA PRETHODNE GODINE tekucéoj godini tekucoj godini prethodnu plan
godinu
(5/3)x100 (5/4)x100
0 1 2 3 4 5 6 7
Ostale
1. 722135 administrativne 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00
takse
Taksa na zahtjev i
rjiesenje po osnovu
2. 722141 Zakona o 11.100,00 12.000,00 11.260,00 101,44 93,83
podsticaju
privrednog razvoja
Povrat isplacenih,
a neutroSenih
3. 722714 donacija 0,00 24.500,00 24.639,00 0,00 100,57
pojedincima iz
ranijih godina
4. 722719 Ostali povrati 50,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Prihodi od
nadoknade za
S 122742 ucinjenu Stetu na 300,00 0,00 0,00 0,00 0,00
imovini i opremi
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722593

BoraviSna taksa

11.813,00

8.600,00

15.608,00

132,13

181,49

722692

Prihodi od
¢lanarine za
biblioteku

11.839,00

13.000,00

12.041,50

101,71

92,63

722694

Prihodi od prodatih
ulaznica za
pozoriSne
predstave

9.435,24

13.200,00

12.100,00

128,24

91,67

721129

Prihodi od
iznajmljivanja
ostale materijalne
imovine

256,42

1.500,00

0,00

0,00

0,00

10.

732111

Primljene donacije
od zajednickih
institucija BiH

23.181,48

23.195,90

18.761,27

80,93

80,88

UKUPNO:

67.975,14

95.995,90

94.419,77

138,90

98,36
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