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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu
Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 01.01.-31.12.2021. godine,
te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja
sa vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko
distriktu BiH (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH broj 18/18 - preciS¢en tekst) i primjenjivim
okvirom Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija - ISSAI (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH broj 3/15). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da
je poslovanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmiSljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde
revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnov za izraZavanje misljenja

e Za realizaciju Programa samozaposljavanja u 2021. godini, u okviru transfera
drugim i istim nivoima vlasti, realizovan je iznos od 500.000,00 KM. Odjeljenje u
2021. godini je, u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje Brcko distrikta BiH, vrSilo
kontrolu i nadzor namjenskog utroSka dodijeljenih sredstava Programa
samozapoSljavanja na podrucju Brcko distrikta BiH za 2018. godinu dok za
naredne godine nije utvrdivana takva obaveza.

e CQdjeljenje je za obavljanje poslova predvidenih organizacionim planom, tokom
revidirane godine angazovalo 11 lica po osnovu ugovora o obavljanju posebnih
poslova. Angazovanje lica po osnovu ugovora o obavljanju posebnih poslova je
vrseno, a da pri tome ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulisali nacin
angazovanja lica niti je radena analiza u smislu ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljanja ugovorenih poslova rada, te opravdanosti ovakvog nacCina angazovanja.
Isplacene naknade za obavljanje posebnih poslova realizovane su u iznosu od
45.402,80 KM (tacka 6.5.6. Izvjestaja).

e Qdjeljenje nije, u saradnji sa Poreznom upravom Brcko distrikta BiH, preciziralo
mehanizam obraCuna maksimalne visine naknade novCanog iznosa za nove
investicije, u cilju dosljedne primjene odredbi Zakona o podsticaju u privredu Bréko
distrikta BiH (tacka 6.5.7. lzvjestaja).

e Na ekonomskim kodovima stalna sredstva u pripremi evidentiran je iznos od
493.846,82 KM koji se odnosi na realizovane kapitalne projekte iz prethodnog
perioda. Znacajan dio sredstava u pripremi odnosi se na objekte koji nisu u
primarnoj nadleznosti Odjeljenja. Obzirom da najveéi dio gradevinskih objekata iz
nadleznosti Odjeljenja, nije u potpunosti dovrSen, Odjeljenje nije obavjeStavalo
Direkciju za finansije Brcko distrikta BiH o tachom datumu raspolozivosti stalnih
sredstva za upotrebu, kako bi se stalna sredstva u pripremi (u skladu sa odredbama
¢lana 19 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u Bréko distriktu
BiH) preknjizila na stalna sredstva u upotrebi, te otpoc¢eo obradun amortizacije
(tacka 6.7. lzvjeStaja).

e Qdjeljenje nije obezbijedilo neophodne uslove za efikasniju realizaciju kapitalnih
projekata, Sto je rezultiralo niskim procentom izvrSenja (13,2%) trogodiSnjeg
kapitalnog budzeta i nepotrebnim zadrzavanjem budzetskih sredstava (tacka
6.5.8. Izvjestaja).
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju u finansijskom poslovanju Odjeljenja u toku 2021. godine, osim
efekata navoda u prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih neusaglasenosti s vazecom
zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamijenici glavnog revizora: Glavna revizorka:
Amra llié, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.
mr. sci. Savo Gruijié, dipl. oec. Po ovlastenju broj: 01-13-262/22

od 03.06.2022. godine
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja u 2021. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo slijedece preporuke:

Potrebno je, da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na blagovremenom otklanjanju i
prevazilaZzenju propusta i nepravilnosti utvrdenih u prethodnim revizorskim
izvjeStajima.

Potrebno je, u cilju poboljSanja uspostaviljenog sistema internih kontrola, uskladenosti
poslovanja sa vaZeéim propisima i pove€anja efikasnosti i efektivnosti u realizaciji
programskih ciljeva te planiranja i izvrSenja budZeta, osigurati dosljednu primjenu
postojecih, te donoSenje nedostajucih podzakonskih akata.

Potrebno je, prilikom postavijanja posebnih ciljeva precizirati aktivnosti planirane za
budzetski period, te u izvjeStaju kvantificirati stepen izvrSenja uz blagovremeno i
kontinuirano poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka predvidenih
Programom rada.

Potrebno je, prilikom izrade budZeta, pridrZzavati se gornjih granica rashoda Odjeljenja
predvidenih DOB-om u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH, u
dijelu izrade budzZeta.

Potrebno je, da Odjeljenje u saradnji sa Direkcijom za finansije Bréko distrikta BiH,
izvrsi preknjiZzavanje pomenutog potraZivanja na sumnjiva i sporna potraZivanja, te
preduzme potrebne aktivnosti na identifikaciji uzroka nastanka, te naplati ili
preduzimanju drugih radnji neophodnih za zatvaranje analitiCkog konta potraZivanja
od radnika za manjkove.

Potrebno je, intenzivirati aktivnosti na donoSenju Strategije razvoja sporta u Bréko
distriktu BiH u skladu sa odredbama Zakona o sportu u Bréko distriktu BiH, kako bi se
obezbijedili uslovi za utvrdivanje okvirnih kriterija za vrednovanje i finansiranje
programa iz oblasti sporta sredstvima BudZeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom organizovanja edukacija kandidata - potencijalnih korisnika
programa zaposljavanja i drugih programa kojim se aplicira za koristenje budZetskih
sredstava preferirati angazovanje izvodace koji mogu i trebaju dokumentovati struéne
kompetencije koje se traZe za konkretnu oblast.

Potrebno je, u skladu sa odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u
organima javne uprave, saciniti IzvjeStaj o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti Viadi
Bréko distrikta BiH.
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Potrebno je, obezbijediti blagovremeno okon€avanje aktivnosti neophodnih za
realizaciju programa, kako bi se isti realizovali u okviru planiranog perioda s ciljiem
omogucéavanja analize ostvarenih rezultata i njihovog unapredenja.

Potrebno je, u Programima samozapoSljavanja i pojedinacnim ugovorima propisati
obavezu naknadne kontrole namjenskog utro$ka sredstava, te u saradnji sa Zavodom
Za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH, uspostaviti plansku kontrolu i nadzor namjenskog
utroSka dodijeljenih sredstava u skladu sa odredbama tih Programa i Zakona o
budzetu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, preduzeti aktivnosti na uspostavijanju jedinstvenog registra dodijeljenih
grantova od strane Vlade i institucija Br¢ko distrikta BiH u cilju njihovog efikasnijeg
planiranja, izvrSavanja, analize efekata i kontrole namjenskog utroska.

Potrebno je, preispitati nacin priznavanja i isplatu olakSica za nove investicije te
precizirati utvrdivanje iznosa podsticaja u skladu sa usvojenim politikama Vlade Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je, da Odjeljenje prilikom kandidovanja kapitalnih projekata obezbijedi
neophodne predusiove za njihovu realizaciju kako bi se uspostavilo efikasno
upravljanje kapitalnim budZetom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Brc¢ko
distrikta BiH za 2021. godinu.

Potrebno je, popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu, potraZivanja i obaveze u skladu
sa odredbama ¢lana 5 Pravilnika o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko
distrikta BiH, uspostaviti hronoloSki redoslijed aktivnosti, te isti okoncati, saciniti i
dostaviti izvieStaj o popisu Centralnoj popisnoj komisiji u propisanom roku.

Potrebno je, prilikom kandidovanja i realizacije sloZenih projekata, realizovanih po
fazama, obezbijediti da svaka faza obuhvati jednu tehno-ekonomsku cjelinu koja se
moze voditi kao zasebno stalno sredstvo, tako da Odjeljenje moze pravovremeno
obavjestavati Direkciju za finansije Bréko distrikta BiH o taénom datumu raspoloZivosti
stalnog sredstva za upotrebu kako bi se isto preknjiZilo kao sredstvo u upotrebi i
otpoceo obracun amortizacije u cilju uskladivanja sadasnje vrijednosti u skladu sa
odredbama Pravilnika o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju za budZetske
korisnike u Br¢ko distriktu BiH.

Potrebno je, identificirati sredstva u pripremi Cije koriStenje i odrZavanje spada u
nadleznost drugih odjeljenja te ista alocirati u skladu sa njihovom namjenom.

Potrebno je, uspostaviti raéunovodstvenu evidenciju umjetnickih djela, definisati
racunovodstvenu politiku procjene njihove pocetne vrijednosti i kasnijeg vrednovanja,
odrediti nosioce aktivnosti potrebnih za njihovo evidentiranje u glavnoj knjizi Trezora u
skladu sa Pravilnikom o radunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u Bréko distriktu
BiH, kao i efektivan i kontinuiran nadzor u toku njihove upotrebe.
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2. UvOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih Zakonom
0 reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i
na osnovu GodisSnjeg plana revizije.

3. OPSTIDIO

Odjeljenje izvrSava zakone i druge propise koji se primjenjuju na teritoriji Brcko distrikta BiH,
prati stanje privrede i predlaze mjere, rjeSava u upravnim stvarima, priprema i predlaze
propise i obavlja druge poslove odredene Zakonom o javnoj upravi Brcko distrikta BiH, a koji
se odnose na:

- statistiku i analizu, stratesko planiranje i regionalnu saradnju,

- poslovne inicijative i usluge, marketing i odnose s javnoS¢u i mjere za unapredenje
investicija,

- organizaciju pozoriSnih manifestacija, izlozbi, bibliotekarske djelatnosti i drugih
djelatnosti iz oblasti kulture kao i saradnja sa udruzenjima iz oblasti kulture,

- sportiturizami

- druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.

Unutrasnja organizacija Odjeljenja utvrdena je Organizacionim planom uprave Brcko distrikta
BiH i Organizacionim planom Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu.

Odjeljenje u svom sastavu ima sljede¢a pododjeljenja:

- Pododjeljenje za privredni razvoj i

- Pododjeljenje za turizam, kulturu i sport.

U Odjeljenju je na dan 31. 12. 2021. godine bilo zaposleno 42 zaposlenika, a Organizacionim
planom je predvideno 45 zaposlenika.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2021. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budZzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu
sa zakonskim vazeéim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Odjeljenja nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH.
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Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li
su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato
ovlastenje donosSenjem budzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom
na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava putem jacanja
internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2021. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provierama na bazi uzoraka i da postoje inherentnha
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucénost da
pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNIH REVIZIJA FINANSIJSKOG POSLOVANJA

Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Kancelarija za reviziju), izvrSila je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2020. godinu
i dostavila 21.06.2021. godine konacan lzvjestaj broj: 01-02-03-13-213/21.

Odjeljenje je dana 15.07.2021. godine, dostavilo Akcioni plan broj 13-001333/21 za
prevazilazenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom lzvjestaju za 2020. godinu.

Uvidom u preduzete mjere iz Akcionog plana za otklanjanje nedostataka za implementaciju
preporuka iz Izvjestaja za 2020. godinu utvrdili smo slijedece:

¢ Realizovane preporuke

- donosenje Pravilnika kojim se utvrduju minimalno tehni¢ki uslovi u pogledu prostora,
uredaja i opreme ugostiteljskih objekata,

- angaZovanje lica radi obavljanja posebnih poslova vrseno je u okviru zakonskih rokova,

- usvojene procedure za odobravanje grantova u cilju svrsishodnog i efikasnog
raspolaganja odobrenim budzZetskim sredstvima,

- propisan nacin podnosenja zahtjeva koji bi trebao omoguciti efikasniju obradu, kontrolu
i analizu preduzetih mjera i efekata realizovanih sredstava,

- Pravilnikom o dodjeli sredstava za finansiranje programa kreirani unificirani uporedivi
obrasci za zahtjev i izvjeStaj o utroSku sredstava,

- donesena pravila i procedure u skladu sa odredbama Programa mjera za sanaciju Steta
u privrednim subjektima Brcko distrikta BiH nastalih ograni¢enjem rada zbog pandemije
izazvane koronavirusom,
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- Pravilnikom za realizaciju programa definisani kriteriji u ciliu omogucéavanja sustinske
provjere dostavljene dokumentacije za razvrstavanje privrednih subjekata u razliGite
kategorije u cilju ostvarenja propisanog prava na subvenciju.

¢ Djelimi¢no realizovane preporuke

- intenziviranje aktivnosti na otklanjanju i prevazilazenju propusta i nepravilnosti utvrdenih
u revizorskim izvjestajima,

- osiguranje dosljedne primjene postojeéih pisanih procedura i pravila, te donoSenje
nedostajuc¢ih podzakonskih akata u cilju poboljSanja uspostavijenog sistema internih
kontrola,

- blagovremeno i kontinuirano poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka
koji su predvideni Programom rada,

- Procedure i kriteriji za transparentno angaZovanje lica za obavljanje posebnih poslova i
visinu naknade za obavljanje istih,

- osiguranje od povrede na radu i profesionalnog oboljenja angaZovanih lica rijeSeno putem
ukljuCivanja u kolektivno osiguranje zaposlenika,

- kontrola i nadzor namjenskog utroska dodijeljenih sredstava u skladu sa odredbama
Programa samozaposSljavanja na podrucju Bréko distrikta BiH,

- blagovremeno preduzimanje i sprovodenje aktivnosti neophodnih za realizaciju
programa, kako bi se isti realizovali u okviru planiranog perioda s ciliem omogucavanja
analize ostvarenih rezultata.

¢ Neprovodiva preporuka

- realizacija Akcionog plana energetski odrzivog razvoja Br¢ko distrikta BiH - istekao 2020.
godine.

e Nerealizovane preporuke

- pridrZavanje gornjih granica rashoda Odjeljenja predvidenih DOB-om u skladu sa
odredbama Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH, prilikom izrade budzZeta,

- preduzimanje aktivnosti na naplati i zatvaranju analitickog konta potraZivanja od radnika
Za manjkove,

- preknjiZavanje kratkoroCnih potraZivanja koja nisu napla¢ena u roku od godinu dana na
sumnjiva i sporna potraZivanja u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta
Brcko distrikta BiH,

- obraCun i isplatu olakSica u dijelu pravilnog utvrdivanja novéanog iznosa olakSica u skladu
sa odredbama Zakona o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH,

- obezbjedenje neophodnih uslova za kandidovanje i realizaciju kapitalnih projekata kako
bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravijanje kapitalnim budzetom, u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za tekucéu godinu,

- nije izvrsen popis cjelokupne imovine (umjetni¢ka djela) u skladu sa odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta Brcko distrikta BiH,
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- uspostava jedinstvenog registra dodijeljenih grantova,

- nije bilo kapitalnih donacija neuskladenih sa analitiCkim kontnim planom,

- nije usvojena strategija sporta,

- provodenje popisa imovine u propisanom roku,

- nije uspostavljeno pravovremeno obavjeStavanje Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH
o taGnom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu,

- nije uspostavljena adekvatna evidencija umjetnickih djela kako bi se ista evidentirala u
glavnoj knjizi Trezora.

Potrebno je, da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na blagovremenom otklanjanju i
prevazilaZzenju propusta i nepravilnosti utvrdenih u prethodnim revizorskim
izvjestajima.
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te uskladenost
poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Sef Odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru Odjeljenja i
uskladenosti poslovanja Odjeljenja sa vazeé¢im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga Odjeljenja formirana su pododjeljenja ¢iji rad organizuju
Sefovi pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, stru¢no, efikasno i
blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjeljenja, kao i za angazovanje i utroSak
predvidenih budZetskih sredstava na nivou pododjeljenja.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, te utvrdili odredene nedostatke koji
se ogledaju u slijedecem:

- uopsteno postavljanje ciljeva i djelimi¢no su preduzimane aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka predvidenih Programom rada,

- planiranje izdataka za transfere i donacije iznad gornje granice rashoda utvrdenih
DOB-om za period 2021.-2023. godina,

- nisu preduzimane aktivnosti na identifikaciji, naplati i zatvaranju potrazivanja od
radnika za manjkove, niti je izvrSeno njegovo preknjizavanje na sumnjiva i sporna
potrazivanja kako je propisano odredbama ¢lana 32 Pravilnika o racunovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH,

- nisu okoncane aktivnosti na donoSenju Strategije razvoja sporta u Bréko distriktu BiH,

- angazovanje izvodaca edukacije za programe zaposljavanja i druge programe vrseno
je bez dokazivanja njihovih stru¢nih kompetencija,

- nisu blagovremeno dostavljani izvjeStaji o zaklju¢enim ugovorima o posebnim
poslovima i rezultatima analize efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova,

- odjeljenje nije obezbijedilo blagovremeno okoncavanje aktivnosti neophodnih za
realizaciju programa u obracunskom periodu na koji se odnosi,

- Odjeljenje nije propisivalo obavezu kontrole i nadzora namjenskog utroSka
dodijeljenih sredstava nakon 2018. godine,

- nisu preduzete aktivnosti na uspostavljanju jedinstvenog registra dodijeljenih
grantova na nivou Brcko distrikta BiH,

- obraCun i isplata olakSica za nove investicije vrSena iznad stvarno izvrSenog
investiranja za iznos umanjenja u poreznoj prijavi,

- Odjeljenje nije obezbijedilo neophodne uslove za efikasniju realizaciju kapitalnih
projekata,

- popisom nije obuhvacena cjelokupna imovina, potrazivanja i obaveze,

- Odjeljenje nije stvorilo uslove za pravovremeno obavjeStavanje Direkcije za finansije
Bréko distrikta BiH o tachom datumu raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu
kako bi se isto preknjizilo kao sredstvo u upotrebi i otpo¢eo obracun amortizacije u
skladu sa odredbama Pravilnika o raunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u Brcko
distriktu BiH i
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- Odjeljenje nije uspostavilo evidenciju umjetnickih djela, niti definisalo
racunovodstvenu politiku procjene njihove pocetne vrijednosti i kasnijeg vrednovanja,
kao i nosioce aktivnosti potrebnih za njihovo evidentiranje.

Potrebno je, u ciliju poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola,
uskladenosti poslovanja sa vaZzeéim propisima i pove¢anja efikasnosti i efektivnosti
u realizaciji programskih ciljeva te planiranja i izvrSenja budZeta, osigurati dosljednu
primjenu postojecih, te donoSenje nedostajuéih podzakonskih akata.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je, iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lanom 22 Zakona o javnoj upravi Br¢ko
distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 25/20-preciS¢eni tekst) donijelo
Program rada za 2021. godinu sa nabrojanim redovnim aktivnostima iz svoje nadleznosti i
definisanih 10 posebnih ciljeva postavljenih programom rada za 2021. godinu.

Revizijom smo utvrdili da su ciljevi definisani uopSteno bez mijerljivih kriterija za ocjenu
stepena izvrSenja tako da je i izvjeStaj o realizaciji ciljeva uopsten.

Potrebno je, prilikom postavijanja posebnih ciljeva precizirati aktivnosti planirane za
budzetski period, te u izvjeStaju kvantificirati stepen izvrdenja uz blagovremeno i
kontinuirano poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka
predvidenih Programom rada.

6.3. Obavljanje poslova u skladu sa propisima

Odredbama ¢lana 41 stav (2) tacka d) Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH je propisano da
Instrukcija Il sadrzi uputstvo za sacinjavanje budzetskog zahtjeva koji ukljuCuje gornju
granicu rashoda za narednu fiskalnu godinu izvedenu iz DOB-a za svakog pojedinacnog
budzetskog korisnika.

Dokument okvirnog budzeta (DOB) Brcko distrikta BiH za period 2021.-2023. godine je
usvojen od strane Vlade Brcko distrikta BiH na 39 vanrednoj sjednici dana 11.01.2021.
godine, te su kao gornje granice rashoda za 2021. godinu Odjeljenja na poziciji tekucih
transfera, donacija i drugih tekuéih rashoda planiran iznos od 12.906.180,00 KM da bi
rebalansom bio povecan na 15.172.277 KM dok je DOB-om odredena gornja granica
rashoda za 2021. godinu u iznosu od 12.323.955,00 KM.

Prekoracenje iznosa gornje granice predvidene DOB-om i planiranje pozicija koje nisu
predvidene DOB-om Brcko distrikta BiH za period 2021.-2023. godine nije u skladu sa
odredbama clana 41 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom izrade budZeta, pridrZzavati se gornjih granica rashoda

Odjeljenja predvidenih DOB-om u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Brcko
distrikta BiH, u dijelu izrade budZeta.
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Odjeljenje, na analitickom kontu Potrazivanja od radnika za manjkove, ima iskazano
potrazivanje u iznosu od 1.224,00 KM. Navedeno potrazivanje se odnosi na prethodni
period, a odjeljenje nije utvrdilo uzrok i nac¢in njegovog nastanka.

Odredbama ¢lana 32 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta
BiH je propisano da se na navedenom kontu evidentiraju kratkoro¢na potrazivanja koja treba
da budu napla¢ena u roku od godinu dana, a u sluc¢aju prekoracenja roka preknjizavaju se
sa pomenutog konta na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Revizijom smo utvrdili da nisu preduzimane aktivnosti na naplati i zatvaranju pomenutog
potrazivanja, niti je izvrSeno njegovo preknjizavanje na sumnjiva i sporna potrazivanja kako
je propisano odredbama ¢lana 32 Pravilnika o raunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, da Odjeljenje, u saradnji sa Direkcijom za finansije Br¢ko distrikta BiH,
izvrsi preknjiZavanje pomenutog potraZivanja na sumnjiva i sporna potraZivanja, te
preduzme potrebne aktivnosti na identifikaciji uzroka nastanka, te naplati ili
preduzimanju drugih radnji neophodnih za zatvaranje analitickog konta potraZivanja
od radnika za manjkove.

Odredbama ¢lana 5 stav (4) Zakona o sportu u Bréko distriktu BiH je propisano da Skupstina
Brcko distrikta BiH na prijedlog Vlade Brcko distrikta BiH donosi Strategijju razvoja sporta u
Brcko distriktu BiH. Nadleznost za sport je, Clanom 22 Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta
BiH, delegirana Odjeljenju.

Odjeljenje je, u prethodnom periodu, predlagalo Vladi Brcko distrikta BiH Strategiju razvoja
sporta u Brcko distriktu BiH, ali ista nije usvojena.

Odredbama clana 5 stav (3) Zakona o sportu u Bréko distriktu BiH je propisano, da se na
osnovu Strategije razvoja sporta u Brcko distriktu BiH (u daljem tekstu: Strategija) donesu
programi razvoja sporta. Takode odredbama ¢lana 6 pod c¢) navedenog Zakona regulisano je
da se Strategijom utvrduju okvirni kriteriji za vrednovanje i finansiranje programa u sportu iz
sredstava Budzeta Brcko distrikta BiH, kako je regulisano ¢lanom 41 stav (2) Zakona o sportu
u Brcko distriktu BiH.

Revizijom smo utvrdili da nije donesena Strategija kao ni programi i okvirni kriteriji za
vrednovanje i finansiranje koji su trebali biti bazirani na Strategiji.

Potrebno je, intenzivirati aktivnosti na donosenju Strategije razvoja sporta u Bréko
distriktu BiH u skladu sa odredbama Zakona o sportu u Brcko distriktu BiH, kako bi
se obezbijedili uslovi za utvrdivanje okvirnih kriterija za vrednovanje i finansiranje
programa iz oblasti sporta sredstvima BudZeta Bréko distrikta BiH.
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6.4. Prihodi i primici

Odjeljenje je u 2021. godini planiralo prihode u iznosu od 105.140,00 KM a ostvarilo u
iznosu od 67.975,14 KM, Sto predstavlja 64,7% izvrSenja plana. Prihodi po osnovu prodatih
ulaznica za pozoriSne predstave, planirane u iznosu od 13.500,00 KM a ostvareni u iznosu
od 9.435,24 KM usljed izvodenja predstava sa redukcijom publike zbog pandemije.

Od realizovanog iznosa prihoda na takse za zahtjeve i rjeSenja po Zakonu o podsticaju
privrednog razvoja u Brc¢ko distriktu BiH odnosi se 11.100,00 KM, ¢lanarina u biblioteci
11.839,00 KM, boravisSne takse se odnosi 11.813,00 KM i na prihode od iznajmljivanja
velike sale Doma kulture Brcko distrikta BiH se odnosi 256,42 KM, primljenih donacija od
zajednickih institucija 23.181,48 KM i ostalih prihoda 350,00 KM.

6.5. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuci izdaci Odjeljenja za 2021. godinu odobreni su budZzetom u iznosu od 17.385.110,00
KM, a izvrSeni u iznosu od 14.865.918,00 KM, Sto predstavlja 85,5% izvrSenja plana, dok
su 38,9% manji od ostvarenja u 2020. godini.

6.5.1. lIzdaci za plate i naknade

Izdaci za plate i naknade su odobreni u iznosu od 1.164.371,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
1.112.753,00 KM ili 95,57 % u odnosu na planirana budzetska sredstva u 2021. godini.
Navedeni izdaci se odnose na: bruto plate i naknade 1.045.554,00 KM, doprinosi
poslodavca 36.985,00 KM i novéane naknade zaposlenicima 30.214,00 KM.

6.5.2. lzdaci za putne troSkove

Izdaci za putne troSkove su odobreni u iznosu od 9.785,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
5.435,00 KM ili 55,5% u odnosu na odobrena budzetska sredstva u 2021. godini.

6.5.3. lzdaci za energiju

Izdaci za energiju su budzetom odobreni u iznosu od 105.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
102.823,00 KM ili 97,9% u odnosu na odobrena budzetska sredstva a odnose se na
utroSenu elektricnu energiju u iznosu od 68.743,82 KM i loZ ulje u iznosu od 34.079,64 KM.

6.5.4. lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge su budzetom odobreni u iznosu od 145.310,00
KM, a izvrSeni u iznosu od 132.345,00 KM ili 91,1% u odnosu na odobrena budzetska
sredstva.

0d navedenog iznosa na usluge CiScenja i odrzavanje Cisto¢e odnosi se iznos od 110.971,47
KM, odvoz smeca 9.352,30 KM, telefona 5.219,57 KM, vodu i kanalizaciju 6.621,78 KM, i
RTV taksa 180,00 KM.

Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu 15



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

6.5.5. lzdaci za materijal i sitan inventar

Izdaci za materijal i sitan inventar odobreni su u iznosu od 121.587,00 KM, a izvrSeni u
iznosu od 112.785,00 KM ili 92,8% u odnosu na odobrena budzetska sredstva a odnose se
na Stampani reklamni materijal za razne manifestacije u iznosu od 79.655,93 KM, realizacija
projekta Evropska sedmica sporta 13.698,59 KM, izradu statua za nagrade 5.999,76 KM,
slikarski materijal 3.697,20 KM, nabavka tonera 3.425,67 KM, izdatke za kompjuterski
materijal 2.992,16 KM, higijenski materijal za ¢iS¢enje 2.460,28 KM, sitan inventar 478,35
KM i ostali izdaci u iznosu 377,06 KM.

6.5.6. lzdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge odobreni su budzetom u iznosu od 647.180,00 KM, a izvrSeni su
uiznosu od 491.842,00 KM, Sto predstavlja 76,0% izvrSenja plana.

U strukturi izdataka za ugovorene usluge najznacajniji su izdaci za odrzavanje kulturno-
sportskih manifestacija, i to:

- usluge medija, 141.503,95

- realizacija pozorisSnih predstava, 129.637,03

- usluge po ugovorima o obavljanju posebnih poslova, 45.402,80

- usluge po ugovorima o djelu za potrebe realizacije projekta 4.048,49
EU4Youth

- ugovori o djelu za edukaciju kandidata po programu
samozaposSljavanja i drugim programima

- troSkovi hotelskog smjestaja, 54.853,00
- angazovanje estradnih umjetnika i organizovanje kulturno

10.410,00

zabavnog programa, 66.700,00

- usluge reprezentacije, 23.082,71
- uramljivanje slika, crteza i grafika i 4.990,05
- usluge Stampanja brosure ,Vodic za investitore” 2.632,50
- ostale usluge. 8.580,98
491.841,51

Izdaci po osnovu ugovora o djelu za edukaciju kandidata po programu zapoSljavanja i drugim
programima realizovani su u iznosu od 10.410,00 KM. Revizijom je utvrdeno da ugovori,
zakljuCivani sa fizickim licima, ne sadrze dokumentaciju o stru¢nim kompetencijama
izvodaCta edukacije, Sto dovodi u pitanje posStovanje principa efektivnosti prilikom
raspolaganja budzetskim sredstvima.

Potrebno je, prilikom organizovanja edukacija kandidata - potencijalnih korisnika
programa zapoSljavanja i drugih programa kojim se aplicira za koriStenje budZetskih
sredstava preferirati angaZzovanje izvodaCe koji mogu i trebaju dokumentovati
struéne kompetencije koje se traze za konkretnu oblast.
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Izdaci po oshovu ugovora o posebnim poslovima

Izdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova, realizovani
su u iznosu od 45.402,80 KM zaklju¢ivanjem ugovora sa 11 izvrsSilaca.

Odredbama ¢lana 13 a) tacka (5) Pravilnika o radu regulisano je, da je rukovodilac organa
javne uprave duzan najkasnije do 15.01. naredne godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova po osnovu zakljuéenih ugovora. Odredbama
istog ¢lana Pravilnika o radu u tacki (6) definisano je da lzvjeStaj o zaklju¢enim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, rukovodilac organa javne uprave dostavlja Vladi
Brcko distrikta BiH.

U postupku revizije utvrdili smo da u Odjeljenju nije uspostavljen sistem pracenja i kontrole
obavljanja posebnih poslova po izvrSiocima i ugovorenim poslovima, te nije sac¢injena analiza
i ocjena kvaliteta i koli¢ine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za svako
angazovano lice. lzvjeStaj koji je Odjeljenje sacinilo nije utemeljen adekvatnim
dokumentovanjem ocjene rada izvrSilaca, u smislu ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljanja ugovorenih poslova rada, te opravdanosti ovakvog nacina angazovanja.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije u propisanom roku sacinilo Izvjestaj o izvrsnoj analizi
i ocjeni efikasnosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po zakljuéenim ugovorima u
2021. godini i nije dostavljen Vladi Brcko distrikta BiH, Sto nije u skladu sa odredbama clana
13a) tacka (5) i (6) Pravilnika o radu.

Potrebno je, u skladu sa odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u
organima javne uprave, saciniti IzvieStaj o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti Vladi
Bréko distrikta BiH.

6.5.7. Tekuéi transferi, donacije i drugj tekuéi rashodi

Izdaci za tekuce transfere, donacije i druge tekucée rashode Odjeljenja su odobreni budzetom
za 2021. godinu u iznosu od 15.172.277,00 KM, a izvrSeni u iznosu 12.892.890 KM, sto
predstavlja 85,0% izvrSenja planiranih sredstava.

Struktura tekuéih transfera, donacija i drugih tekuéih rashoda data je u slijedeéem pregledu:

IzvrSenje Odobreno lzvrSenje Indeks %
R.br. Naziv granta 2021.

2020.g 2021.g godine 5/3 5/4

1 2 3 4 5 6 7
1, | Tekucitransferidrugim Histim | 5 535 500 | 2405763 | 2.155.763 | 66,6 | 89,6

nivoima vlasti

2. Tekuce donacije pojedincima 51.000 51.000 16.500 | 32,4 32,4
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3. | Tekuce donacije neprofitnim 0.798.666 | 3.312.000 | 1.385.228 | 495 | 418
OrganlzaCIJama

4. | Subvencije javnim 202.913 | 212.605| 212.605 | 104,8 | 100,0
preduzecima

5. | Subvencie privatnim 16.240.693 | 9.190.009 | 9.122.794 | 562 | 993
preduzecima

Ukupno: 22.528.272 | 15.172.277 | 12.892.890 | 57.2 | 85.0

Tekuéi transferi drugim i istim nivoima vlasti odobren i izvrSen u iznosu od 2.155.763,00 KM
odnosi se na grantove:

- Razvojno garantnom fondu Br¢ko distrikta BiH po programima subvencije kamata, za
funkcionisanje Jedinice za implementaciju projekata i rad i materijalne troSkove u
iznosu od 1.200.000,00 KM, transfer za rad i materijalne troSkove 200.000,00 KM i
transfer za program subvencioniranja dijela kamata za kupovinu prve nekretnine za
rjeSavanje stambenog pitanja na teritoriji Brcko distrikta BiH.

- Zavodu 1za zaposSljavanje Brcko distrikta BiH za realizovanje programa
samozaposljavanja 500.000,00 KM

- Ministarstvu finansija i trezora BiH po Sporazumu i Aneksom sporazuma o
preuzimanju poslova, opreme i zaposlenih u Birou za statistiku u iznosu od
105.763,00 KM.

Program podsticaja samozaposljavanja u Brcko distriktu BiH za 2021. godinu, koji se
realizuje posredstvom Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH, usvojen je 23. 6. 2021.
godine Odlukom Viade Brcko distrikta BiH broj: 13-001211/21 o odobravanju tekuceg
transfera i usvajanju Programa utroSka sredstava za samozaposljavanja na podrucju Brcko
distrikta BiH u 2021. godini. Prenos sredstava u iznosu od 500.000,00 KM je izvrSen
23.09.2021, godine

U revidiranom periodu raspisan je Javni poziv po Programu samozapoSljavanja na podrucju
Brcko distrikta BiH u 2021. godini, u kojem su utvrdeni kriteriji za odabir prijavljenih lica,
nacin realizacije programa i obaveze korisnika sredstava, izvrSena je edukacija kandidata i
prijem poslovnih planova, ali nije bilo realizacije sredstava prema krajnjim korisnicima
Programa od strane Zavoda.

VisegodiSnja praksa znacCajnog kasnjenja sa predlaganjem programa samozapoSljavanja i
realizacija istih u narednim godinama a ne u periodu za koji je odobren, umanjuje efikasnost
u provodenju politike zapoSljavanja te otezava analizu ostvarenih rezultata i blagovremeno
preduzimanje aktivnosti na otklanjanju uoCenih nedostataka.

Potrebno je, obezbijediti blagovremeno okonCavanje aktivnosti neophodnih za
realizaciju programa, kako bi se isti realizovali u okviru planiranog perioda s ciljem
omogucavanja analize ostvarenih rezultata i njihovog unapredenja.
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Odredbama ¢lana 10 Programa samozaposSljavanja na podrucju Bréko distrikta BiH u 2018.
godini od 28.09.2018. godine predvidena je kontrola i nadzor namjenskog utroSka
dodijeljenih sredstava najmanje dva puta tokom ugovorenog perioda od dvije godine poslije
potpisivanja ugovora od strane predstavnika Zavoda za zapoSljavanje i Odjeljenja.
Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH, odredbama c¢lana 78, propisana je odgovornost
budzetskih korisnika za zakonito, namjensko, efikasno i ekonomi¢no raspolaganje
budzetskim sredstvima, koja se blize utvrduje zakonom o izvrSenju budzeta za tekucu
godinu.

Ugovori po Programu samozaposljavanja za 2018. godinu zakljuéeni su sa 51 licem u
periodu od 17.04.2019. godine do 15.05.2019. godine na iznos od 577.800,00 KM.
Sredstva su realizovana tokom 2019. godine u iznosu od 540.900,00 KM te ostatak u iznosu
od 36.900,00 KM u 2020. godini.

Direktor Zavoda za zapoSljavanje je tek 18.08.2020. godine, odnosno 15 mjeseci nakon
zakljuCivanja Ugovora, imenovao Komisiju za kontrolu poslovanja korisnika sredstava i
namjenskog utroska dobijenih sredstava po Programu samozapoSljavanja na podrucju Bréko
distrikta BiH u 2018. godini. Komisija je u toku 2021. godine vrsSila kontrolu i nadzor
namjenskog utroSka dodijeljenih sredstava kako je predvideno odredbama clana 10
Programa samozaposljavanja na podrucju Bréko distrikta BiH iz 2018. godine ali nije vrsila
za programe iz kasnijeg perioda jer isti nisu sadrzavali te odredbe.

Potrebno je, u Programima samozaposljavanja i pojedina¢nim ugovorima propisati
obavezu naknadne kontrole namjenskog utroska sredstava, te u saradnji sa Zavodom
Za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH, uspostaviti plansku kontrolu i nadzor namjenskog
utroSka dodijeljenih sredstava u skladu sa odredbama tih Programa i Zakona o
budzetu Bréko distrikta BiH.

Tekuce donacije pojedincima su odobrene u iznosu od 51.000,00 KM, a izvrSene u iznosu
od 16.500,00 KM i odnose se na: nagrade za 13 ucesnika manifestacije ,PozoriSni susreti
BiH u Brckom*.

Tekuée donacije neprofitnim organizacijama su odobreni u iznosu 3.312.900,00 KM a
izvrSeni 1.385.228,30 KM, Sto predstavlja 41,8% izvrSenja plana (Tabela broj 4. u Prilogu
IzvjesStaja).

Realizovani iznos sredstava neprofitnim organizacijama se odnosi na dodijeljene donacije:

- sportskim udruzenjima,(52) 981.887,00
- udruzenjima za kulturu,(22) 337.721,00
- nagrade za ,PozoriSne susrete BiH u Brckom*“,(2) 17.000,00
- Privrednoj komori Bréko distrikta BiH, 10.000,00
- Udruzenju poslodavaca Brcko distrikta BiH, 10.000,00
- Udruzenju logisti¢ara Translogistic Bréko distrikt BiH i 8.500,00
- Udruzenja za unapredenje turizma (3) 20.120,00
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Revizijom smo utvrdili da se realizovani grantovi ne prate na organizovan, sveobuhvatan i
sistemati¢an nacin te su grantovi tokom 2021. godine dodjeljivani istim korisnicima od
strane viSe odjeljenja Vlade i institucija Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, preduzeti aktivnosti na uspostavijanju jedinstvenog registra
dodijeljenih grantova od strane Vlade i institucija Bréko distrikta BiH u cilju njihovog
efikasnijeg planiranja, izvrSavanja, analize efekata i kontrole namjenskog utroSka.

Subvencije javnim preduzeéima odobrene i ostvarene u iznosu 212.605,00 KM odnose se
na subvenciju JP ,Luka Brcko“ d.o.o. Brcéko distrikt BiH za sanaciju Stete prouzrokovane
zatvaranjem mosta Bréko- Gunja za teretni saobracaj, subvencija za pokrivanje troSkova
projekata za revitalizaciju Luke Brcko i na ime pokrivanja troSkova eksterne revizije.

Subvencije privatnim preduze¢ima odobrene su budZzetom u iznosu od 9.190.009,00 KM, a
izvrSene su u iznosu od 9.122.793,69 KM, Sto predstavlja 99,3% izvrSenja planiranog iznosa
za 2021. godinu.

Ukupno realizovani iznos odnosi se na:

- Subvencija privatnim preduze¢ima iznos od 381.412,86 KM je realizovan po
Programu mjera za pomo¢ privrednim subjektima Bréko distrikta BiH nastalih
zabranom rada zbog pandemije izazvane koronavirusom, prema odluci broj 48-
000250/20 od 17.02.2021. i 02.04.2022. godine.

- Subvencija prema programima mjera za sanaciju Steta u privrednim subjektima Brcko
distrikta BiH koji se donose u skladu sa Zakonom o ublazavanju negativnih
ekonomskih posljedica izazvanih stanjem prirodne nesrec¢e zbog COVID-19 u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine (prema Odluci broj: 48-000250/20 od 27.08.2021.
godine u iznosu od 1.491.540,92 KM,

- Subvencije privatnim preduzeé¢ima u skladu sa Zakonom o podsticaju u privredu
Brcko distrikta BiH u iznosu od 7.249.839,91 KM

Struktura podsticaja u skladu sa Zakonom o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH:

Vrsta podsticaja Iznos KM
Naknada sudskih taksi placenih za osnivanje poslovnog subjekta i upis
. . . . 5.185,00
promjena u sudski registar za pravna lica
Naknada namjenskih naknada, radova i usluga pla¢enih za priklju¢enje
. o - 30.186,24
na vodovodnu i kanalizacionu mrezu
Naknada hamjenskih n:aknada i usluga placenih za prikljucenje na 115.854,67
elektroenergetsku mrezu
Naknada placenih taksi neophodnih za dobijanje odobrenja za gradenje,
: ) A . .. 22.596,70
odobrenja za upotrebu objekta i reviziju tehniCke dokumentacije
Naknada placenih troSkova u visini razlike u cijeni elektricne energije
) , P . . P . 608.390,27
koju placa preduzece ili preduzetnik i cijene koju pla¢aju domacinstva
Naknada placenih troskova u visini razlike u cijeni vode koju placa
P o . .. . 55.092,11
preduzece ili preduzetnik i cijene koju placaju domacinstva
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Nz_a_knada Za o!o_aveze upla¢ene po osnovu poreza i doprinosa iz plate za 468.740,45
vrijeme porodiljskog odsustva

Naknada nov€anog iznosa za nove investicije radi nabavke stalnih 5.636.871.65
sredstava do visine utvrdenog i uplacenog poreza na dobit / dohodak | ’ ’
Naknada sredstava datih za certifikate 106.256,16
Naknada 1/3 nov€anog iznosa za novo zapoSljavanje nezaposlenih lica 200.666,66
léiki_'L)J_PNO (u skladu sa Zakonom o podsticanju u privredu Brcko distrikta 7.249.839.91

Odredbama c¢lana 8 Zakona o podsticaju u privredu Bréko distrikta BiH je propisano da
subjekti imaju pravo na olaksSice u vidu naknade nov€anog iznosa za nove investicije, radi
nabavke stalnih sredstava nakon ostvarenja prava maksimalnog oslobadanja u poreznoj
prijavi umanjenjem porezne osnovice za iznos ulaganja.

Revizijom smo utvrdili da se prilikom utvrdivanja visine prava na naknadu nov€anog iznosa
za nove investicije do visine utvrdenog i uplacenog poreza na dobit ili dohodak, po osnovu
istih raCuna priznaje naknada, jednom kao umanjenje osnovice u poreznom bilansu a drugi
puta kao iznos fakture iskazan u zahtjevu za podsticaj, tako da obracun i isplata olakSica
izvrSenih po osnovu novih investicija premasuje iznos ukupnih investicija za iznos umanjenja
porezne osnovice u poreznoj prijavi.

Potrebno je, preispitati na¢in priznavanja i isplatu olakSica za nove investicije te
precizirati utvrdivanje iznosa podsticaja u skladu sa usvojenim politikama Vlade
Brcko distrikta BiH.

6.5.8. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Kapitalnim budzetima za period od 2019. do 2021. godine odobrena su sredstava u iznosu
od 1.704.150,59 KM koje se odnose na 66 kapitalnih projekata. Realizacija odobrenih
sredstava je izvrSena u iznosu od 224.322,88 KM odnosno 13,2%.

Ukupno neutroSena sredstva, u navedenom periodu od 2019. do 2021. godine, iznose
1.479.827,71 KM, od ¢ega se na 2019. godinu odnosi 3.743,78 KM i isti je bio operativan
do kraja revidirane godine.

Clanom 15 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2021. godinu je propisano da
su budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za efikasnost u raspolaganju sredstvima
koja su im odobrena budzetom. Procent realizacije od 13,2% trogodiSnjeg kapitalnog
budzeta kao i kandidovanje projekata u kapitalnom budzetu a da prethodno nisu
obezbijedeni uslovi, odnosno pretpostavke za njihovu realizaciju, ukazuje na neefikasno
koriStenje i nepotrebno zadrzavanje budzetskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je, da Odjeljenje prilikom kandidovanja kapitalnih projekata obezbijedi
neophodne preduslove za njihovu realizaciju kako bi se uspostavilo efikasno
upravljanje kapitalnim budZetom, u skladu sa Zakonom o izvrsenju budZeta Bréko
distrikta BiH za 2021. godinu.
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6.6. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2021. godine

Clanom 72 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju je propisano da su
budzetski korisnici na kraju svake godine obavezni izvrSiti popis imovine, potrazivanja i
obaveza i uskladiti sa stvarnim stanjem.

Clanom 73 Pravilnika racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju propisani su rokovi
formiranja komisija i okonGanja popisa tako da lzvjeStaj o izvrSenom popisu s preporukama,
popisne komisije budzetskih korisnika moraju dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku
od 15 dana od dana isteka poslovne godine.

Popisna komisija Odjeljenja, imenovana je Odlukom broj 13-002236/21 od 11.10.2021.
godine.

Revizijom smo utvrdili da lzvjeStaj nije potpun jer u isti nije ukljuCena kolekcija umjetnickih
djela u okviru Gradske galerije Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 5 tacka (6) Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju koji propisuje da knjigovodstvena evidencija
mora osigurati knjigovodstvene podatke o svim prihodima i primicima, rashodima i izdacima
po svim budzetskim klasifikacijama, kao i podatke o obavezama, potrazivanjima i stanju
imovine.

IzvieStaj o popisu koji je dostavljen Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru nosi datum
11.01.2022. godine, dok je UsaglaSavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja sa Direkcijom
za finansije izvrSeno 02.02.2022. godine Ssto ukazuje na formalni pristup popisu.

Potrebno je, popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu, potraZivanja i obaveze u skladu
sa odredbama ¢lana 5 Pravilnika o raGunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
Bréko distrikta BiH, uspostaviti hronoloSki redoslijed aktivnosti, te isti okoncati,
saciniti i dostaviti izvjeStaj o popisu Centralnoj popisnoj komisiji u propisanom roku.

6.7. Ostali nalazi

Odredbama c¢lana 19 Pravilnika racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju za budzetske
korisnike u Brcko distriktu BiH je propisano da su budzetski korisnici po okoncanju sticanja
stalnog sredstva duzni eventualno rasc¢laniti opremu i gradevinski dio, te obavijestiti Direkciju
za finansije Brcko distrikta BiH o tachom datumu raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu,
kako bi se stalno sredstvo u pripremi preknjizilo na stalno sredstvo u upotrebi i otpoceo
obracun amortizacije.

Na ekonomskim kodovima stalna sredstva u izgradnji evidentirano je 493.846,82 KM koji
se odnosi na prethodne godine. Najveci dio se odnosi na sportske terene, domove kulture,
sportske dvorane i druge objekte za Ciju izgradnju nisu obezbijedena sredstva dovoljna za
njihov zavrSetak tako da isti, kao cjelina, nisu stekli uslove za stavljanje u upotrebu. Tokom
2021. godine nije evidentirano stavljanje u upotrebu niti je otpoCeo obracun amortizacije za
zavrSene gradevinske objekte Sto nije u skladu sa odredbama clana 19 Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju za budzetske korisnike u Brcko distriktu BiH.

Osim objekata u pripremi koji sluze za obavljanje djelatnosti Odjeljenja u popisu se nalaze i
objekti znaCajne vrijednosti koji ne sluze djelatnosti Odjeljenja (putevi, mostovi, trafo
stanice,...).
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Potrebno je, prilikom kandidovanja i realizacije sloZenih projekata, realizovanih po
fazama, obezbijediti da svaka faza obuhvati jednu tehno-ekonomsku cjelinu koja se
moZe voditi kao zasebno stalno sredstvo, tako da Odjeljenje moZe pravovremeno
obavjeStavati Direkciju za finansije Bréko distrikta BiH o tacénom datumu
raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu kako bi se isto preknjiZilo kao sredstvo
u upotrebi i otpoCeo obrac¢un amortizacije u cilju uskladivanja sadasnje vrijednosti
u skladu sa odredbama Pravilnika o raéunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju za
budZetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je, identificirati sredstva u pripremi Cije koriStenje i odrZzavanje spada u
nadleznost drugih odjeljenja te ista alocirati u skladu sa njihovom namjenom.

Clanom 18 Pravilnika o radunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju za budZetske korisnike u
Brcko distrikta BiH je propisano da se vrijednost stalnog sredstva steCenog donacijom
pocetno priznaje po fer vrijednosti koju procjenjuje struéna komisija imenovana od
rukovodioca budzetskog korisnika.

Prilikom odrzavanja likovnih kolonija Odjeljenje prima odreden broj slika, crteza i drugih
umjetnickih produkata sacinjenih od strane ucesnika kolonije koji se pohranjuju u
umjetnicku galeriju. Takode, tokom 2021. godine Odjeljenje je primilo odreden broj slika kao
poklon ¢ime se uvecao fundus slika umjetnicke galerije.

Revizijom je utvrdeno da ne postoji utvrdena racunovodstvena politika racunovodstvenog
evidentiranja navedenih projekata, tako da postojeée pomocéne evidencije umjetnickih djela
sadrze podatke neophodne za fizicku identifikaciju i lokaciju umjetnickog djela, bez procjene
njihove fer vrijednosti u skladu sa ¢lanom 18 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju za budzetske korisnike u Bréko distrikta BiH, te ista nisu ukljuéena u sistemsku
evidenciju - glavnu knjigu Trezora.

Potrebno je, uspostaviti racunovodstvenu evidenciju umjetni¢kih djela, definisati
racunovodstvenu politiku procjene njihove pocCetne vrijednosti i kasnijeg
vrednovanja, odrediti nosioce aktivnosti potrebnih za njihovo evidentiranje u glavnoj
knjizi Trezora u skladu sa Pravilnikom o raCunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
u Br¢ko distriktu BiH, kao i efektivan i kontinuiran nadzor u toku njihove upotrebe.
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7. KOMENTAR

Odjeljenju je uru¢en Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period od 01.01-
31.12.2021. godine, broj: 01-02-03-13-308/22 na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se
ocCitovalo na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji aktom broj: 13-1153PG-0001/22
od 05.07.2022.godine. Odjeljenje nije imalo primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu
izvjestaja, te ovaj lzvjestaj predstavlja konacan lzvjestaj dostavljen klijentu, bez korekcija u
odnosu na Nacrt izvjeStaja.

Tim za reviziju:

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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8. PRILOZI
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Plan budZeta Odjeljenja za 2021. godinu i izvrSenje u periodu 01.01.- 31.12.2021.. godine

Tabela broj 1
Odobreni
Ekonomski | Naziv ekonomskog koda lzvrSenje Plan budzeta | Rebalansi/ budzet lzvrSenje Indeks %
kod u2020.g 2021. god. Preusmjeravanje | 2021.godine | u 2021. g 7/3 | 7/6
1 2 3 4 5 6 7 8 9

611000 | Plate i naknade zaposlenih 1.031.321 1.166.311 -40.620 1.125.691 | 1.075.768 | 104,3 | 95,6
611100 | Bruto plate i naknade 1.015.524 1.130.568 -45.300 | 1.085.268 | 1.045.554 | 103,0 | 96,3
611200 | Naknade troSkova zaposlenih 15.797 35.743 4.680 40.423 |  30.214 | 191,3 | 74,7
612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 38.229 41.180 -2.500 38.680 36.985 | 96,7 | 95,6
612100 | Doprinosi poslodavca 38.229 41.180 -2.500 38.680 36.985 | 96,7 | 95,6
613000 | lzdaci za materijal i usluge 744.283 1.040.372 8.090 1.048.462 860.275 | 115,6 | 82,1
613100 | Putnitroskovi 991 12.385 2.600 9.785 5.435 | 548,8 | 55,5
613200 | Izdaci za energiju - loz ulje i el.energija 100.056 105.000 0 105.000 | 102.823|102,8 | 97,9
613300 | Izdaci za komunalne usluge-PTT i ost. 108.525 145.310 0 145.310 132.345 | 121,9 | 91,1
613400 | Nabavka materijala i sitnog inventara 208.076 116.987 4.600 121.587 112.785 | 54,2 | 92,8
613500 | Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.396 5.350 1.000 6.350 3.640 | 107,2 | 57,3
613700 | lzdaci za tekuCe odrzavanje 4.811 10.100 -1.550 8.550 7.369 | 153,2 | 86,2

613800 | Izdaci za osig., bankarske usluge i pl. 6.000
promet 4.906 -1.300 4.700 4.035| 82,3 | 85,9
613900 | Ukupno ugovorene usluge 313.522 639.240 7.940 647.180 491.842 | 156,9 | 76,0
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614000 | Tekuéi transferi, donacije i dr. tekugi
rashodi 22.528.272 | 12.906.180 2.266.097 | 15.172.277 | 12.892.890 | 57,2 | 85,0
614100 Tekudi transferi drugim i istim nivoima
viasti 3.235.000 2.150.000 255.763 2.405.763 2.155.763 | 66,6 89,6
614200 | Tekuce donacije pojedincima 51.000 51.000 0 51.000 16.500 | 32,4 | 32,4
614300 Tekuée donacije neprofitnim
organizacijama 2.798.666 | 2.112.900 1.200.000 | 3.312.900 | 1.385.228 | 49,5 | 41,8
614400 | Subvencije javnim preduzecCima 202.913 4.500 208.105 212.605 212.605 | 104,8 | 100,0
614500 | Subvencije privatnim preduzecima 16.240.693 8.587.780 602.229 9.190.009 | 9.122.794 | 56,2 | 99,3
Ukupno 24.342.105 | 15.154.043 2.231.067 | 17.385.110 | 14.865.918 | 61,1 | 85,5
Pregled realizacije kapitalnog budzeta 2019 - 2021. godina
Tabela broj 2
NeutroSena
Godina Planirani lzvrSenje Izvisenie budseta IzvrSeno na dan sredstva Procent
odobrenia kapitalni budzet budzeta do U 2J021 31.12.2021.g na dan izvrSenja
) po godinama 1.1.2021. ¢ -8 (3+4) 31.12.2021. g 5/2
(2-5)
1 2 3 4 5 6 7
20109. 102.977,05 97.278,92 1.954,35 99.233,27 3.743,78 96,36
2020. 958.149,30 24.635,00 98.922,20 123.557,20 834.592,10 12,90
2021. 643.024,24 0,00 1.532,41 1.532,41 641.491,83 0,24
UKUPNO: 1.704.150,59 121.913,92 102.408,96 224.322,88 1.479.827,71 13,16
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Pregled planiranih i ostvarenih prihoda Odjeljenja u periodu 01.01.- 31.12.2021. godine

Tabela broj 3

Vrsta Aktivnosti po osnovu kojih se Planirani Ostvareni | Procent
prihoda Opis ostvaruje prihod prihod prihod izvrSenja
. Taksa na zahtjev i taksa na rjeSenje
Taksa na zahtjev i rjesenje po 0 oshovu Zakona o podsticaju
722141 | osnovu Zakona o podsticaju Po 'a 0 podsticajt 10.900,00 | 11.100,00 | 101,8%
. . privrednog razvoja BrCko distrikta
privrednog razvoja BiH
Povrat sredstava zbog neizvrSenih
722719 | Ostali povrati ugovgvrem_h obaveza prema Ugoy_oru 0,00 50,00
o koristenju sredstava kao olaksice
za novo zaposSljavanje
700749 | Prihodi od naknade za ucinjenu Uplata po polisi za kasko osiguranje 0.00 300,00
stetu na imovini i opremi vozila za stetu na vozilu
722692 | Prihodi od Clanarine za biblioteku | Uplata Clanarina za biblioteku 13.800,00 | 11.839,00 85,8%
722694 | Frihodiod prodatih ulaznica za | Prihodi od prodatih ulaznica za 13.500,00 | 9.43524 | 69,9%
pozorisne predstave pozoriSne predstave
. . Al A Prihodi od privremenog koriStenja
Prihodi od iznajmljivanja ostale
722129 materijalne im(J)viere ) velike sale Doma kulture Bréko u 4.000,00 256,42 6,4%
svrhu javnog okupljanja
722593 | BoraviSna taksa Uplata boravisne takse 21.000,00 | 11.813,00 56,3%
Donacija za projekat " EU 4 Youth-
73911 _Prlr'r_wljer_1_e d(_)nacue od zajednickih Evr0|_oska sedml_ca sporta izvan 41.940,00 | 23.181,48 55.3%
institucija BiH granica za zemlje zapadnog
Balkana "
Ukupno : 105.140,00 | 67.975,14 64,7%
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Pregled isplaéenih grantova neprofitnim organizacijama u periodu

01.01.- 31.12.2021. godine

Tabela broj 4

1 Atletski klub Cross Brcko 17.980,00
2 Atletski klub Marathon Brcko 17.100,00
3 Atos Sava Brcko 12.510,00
4 Borilacka akademija Ichigeki Brcko 5.620,00
5 BZK Preporod Brcko 35.489,91
6 Fondacija legat kuéa Ekmecic¢ 12.800,00
7 Fudbalski klub Brezik Gornji Brezik 14.635,00
8 Fudbalski klub Brka 1948 Brka 11.835,00
9 Fudbalski klub Buduénost Red Star Vucilovac 9.835,00
10 Fudbalski klub G.Rahi¢ Gornji Rahi¢ 59.154,00
11 Fudbalski klub Gredice Gredice 14.850,00
12 Fudbalski klub llicka 01 Brcko 56.850,00
13 Fudbalski klub Izbor Bréko 15.180,00
14 Fudbalski klub Jugovi¢ Gredice 15.985,00
15 Fudbalski klub Mladost Popovo polje 14.965,00
16 Fudbalski klub Obili¢ Krepsié 15.105,00
17 Fudbalski klub Posavina Brod 17.252,00
18 HKD Napredak Brcko 35.000,00
19 Kajak kanu klub Zaveslaj Brcko 11.310,00
20 Kameni teatar 12.000,00
21 Klub borilackih sportova Storm GYM Brcko 6.852,00
22 Klub ljubitelja prirode Bréko 7.468,00
23 Klub malog fudbala Beli andeo Brcko 20.550,00
24 Klub malog fudbala Brcko zdravlje Bréko 20.550,00
25 KoSarkaski klub Brcko distrikt Brcko 51.470,00
26 Kosarkaski klub Lavovi Bréko 50.720,00
27 KUD Azra Rasljani 12.150,00
28 KUD Bijela Bijela 8.200,00
29 KUD Joco Savi¢ llicka 14.692,00
30 KUD Klanac Brcko 14.596,09
31 KUD Krepsi¢ Krepsic 17.120,00
32 KUD Rahi¢ Gornji Rahi¢ 12.450,00
33 KUD Razljevo Razljevo 23.560,00
34 Malonogometni klub Klanac Bréko 33.620,00
35 Muski odbojkaski klub Jedinstvo Bréko 43.350,00
36 Narodno pozoriste 5.000,00
37 Nauticki klub Moja lada Brcko 7.950,00
38 Nogometni klub Dinamo 75 Prijedor 18.340,00
39 Nogometni klub Hask-Napredak Ulovié 14.316,00
40 Nogometni klub Majevica Rasljani 9.940,00
41 Nogometni klub Mladi zadrugar Donji Rahi¢ 16.910,00
42 Nogometni klub Napredak Omerbegovaca 10.270,00
43 Nogometni klub TreSnjevka Maoca 28.370,00
44 Nogometni klub Vitanovici 78 Vitanovici 15.595,00
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45 Nogometni klub Voéar Satorovici 14.040,00
46 Odbojkaski klub Mladost Brcko Razljevo 51.958,00
47 Odbojkaski klub Tempo Razljevo 16.280,00
48 Privredna komora Brcko distrikta BiH 10.000,00
49 Raja sa Ficibajera Brcko 7.360,00
50 SPKD Prosvjeta Brcko 35.000,00
51 Sportsko drustvo invalida Jedinstvo Boée 22.348,00
52 Sportsko drustvo Bosna Brcko 7.433,00
53 Sportsko drustvo Pobjednik Bréko 1.730,00
54 Stonoteniski klub Brka 2007 Brcko 10.133,00
55 Stonoteniski klub Slavuj Bréko 6.970,00
56 Stonoteniski klub Sokol 8.613,00
57 Skola rukometa Perihel Bréko 5 14.025,00
58 Taekwondo klub Brcko 6.075,00
59 Teniski klub Prohema Brcko 4.275,00
60 Udruzenje gradana muzicki centar Nota Brcko 5.000,00
61 Udruzenje gradana karate klub Soko 3.540,00
62 Udruzenje gradana resursni centar Brcko 7.700,00
63 Udruzenje gradana Sinija Stanovi 9.340,00
64 Udruzenje gradana Stand Up BH Brcko 9.570,00
65 Udruzenje gradana Sahovski klub Bréko 7.470,30
66 Udruzenje hotelijera i restoratera Bréko 8.650,00
67 Udruzenje likovnih i primijenjenih umjetnika LIKUM Brcko 9.150,00
68 Udruzenije likovnih umjetnika Zars Brcko 6.465,00
69 Udruzenije logisti¢ara Translogistic Brcko distrikt BiH 8.500,00
70 Udruzenije ljubitelja umjetnosti Uljub Bréko 35.395,00
71 Udruzenje makedonaca Vardar 5.920,00
72 Udruzenje muzi¢kih umjetnika Skala Brcko 13.195,00
73 UdruZenje poslodavaca Brcko distrikta BiH 10.000,00
74 UdruZenje ronilacki klub Sava 3.100,00
75 UdruZenje sportske rekreacije Skola fudbala Lokomtiva 13.380,00
76 Udruzenje sportskih veterana 2009 Sandiéi 7.305,00
77 Udruzenje turisticka zajednica Brcko distrikta 5.070,00
78 Udruzenje ugostitelja Bréko 6.400,00
79 Udruzenje za oCuvanje sr.kulturne bastine Staro ognjiste 5.100,00
80 Zenski fudbalski klub Lokomotiva Bréko 32.850,00
81 Zenski odbojkaski klub Bimal-Jedinstvo Brcko 53.490,00
82 Zenski odbojkaski klub Lami Brcko 32.903,00

Ukupno: 1.385.228,30

614100 Tekuci transferi

1 Razvojno garantni fond Bréko 1.550.000,00
2 Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta BiH 500.000,00
3 Ministarstvo finansija i trezora BiH 105.763,00

Ukupno: 2.155.763,00
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