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SEFU ODJELJENJA
DzZevdetu Sahoviéu

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu (u daljnjem
tekstu: Odjeljenje) za period 1. 1. - 31. 12. 2012. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s vaze¢im
zakonskim i1 drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje nastanka materijalno znacajnih gresaka u
finansijskom poslovanju Odjeljenja.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 40/08) i ISSAI revizijskim standardima (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 11/11). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da
reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno zna¢ajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, uklju¢ujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje miSljenja
Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja, skre¢emo paznju na Sljedece:

1. lzdaci za nabavku poljoprivrednog materijala u iznosu od 3.611,83 KM evidentirani su i placeni
na teret budZeta 2012. godine, a obaveza za iste nastala je u 2011. godini ¢ime je naruSeno nacelo
modifikovane akrualne osnove (tacka 5.2.2. Izvjestaja).

2. lzdaci za zbrinjavanje pasa lutalica realizovani su u iznosu od 94.747,50 KM. Tokom 2012.
godine nisu preduzimane kontinuirane aktivnosti na ugovaranju i realizaciji usluga o
zbrinjavanju pasa lutalica u skladu s odobrenim sredstvima budZeta,

Ne moZe se potvrditi osnovanost isplate izdataka iz razloga $to uz ispostavljene fakture za izvriene
usluge, nisu sacinjeni polugodisnji izvjestaji i zapisnici o izvrSenim uslugama, kako je to
predvideno Ugovorom o pruZanju usluga (tacka 5.2.3. Izvjestaja).

3. Naknade za Stete nastale na biljnoj proizvodnji usljed pojave leda i suSe u 2011. godini isplacene
Su U iznosu 847.783,83 KM, bez kriterija 0 nac¢inu procjene stete.

4. IzvrSena je procjena i obraéun $teta na poljoprivrednoj proizvodnji nastalih usljed pojave leda u
aprilu i junu 2012. godine, koje su ispla¢ene u iznosu od 1.151.852,98 KM, bez dokumentovanja
Cinjeni¢nog stanja na usjevima kako je propisano ¢lanom 3 Odluke o nadinu procjene Stete i
obraduna obeSteéenja za Stete nastale na biljnoj proizvodnji usljed pojave leda, nije
dokumentovan strucni pregled usjeva, zasada i biljaka na osnovu: morfoloskog stanja (boja,
izgled itd.), stepena polegnuéa, opéeq stanja usjeva, mehanic¢kih osStecenja i fenoloSke faze
razvoja biljaka), (facka 5.2.4. Izvjestaja).

5. Odjeljenje nije blagovremeno donijelo Plan naknadne kontrole, kako bi se stvorili uslovi
kontinuiranog vrSenja nadzora nad ostvarivanjem prava na podsticaje u skladu s odredbama
Pravilnika o nacinu i uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2012. godinu (tacka
5.2.4. Iovjestaja).

Negativno misljenje
Po nasem miSljenju finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2012. godine zbog efekata navoda datih u

kvalifikacijama u prethodnom pasusu, nije bilo uskladeno u svim materijalno znacajnim aspektima s
vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavne revizorke Glavne revizorka
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je uspostaviti sistem internih kontrola nad realizacijom sredstava za podsticaje u
poljoprivrednoj proizvodnji i izdataka za zbrinjavanje pasa lutalica.

Potrebno je budietska sredstva planirati i realizirati u skladu sa Zakonom o budietu Brcko
distrikta BiH, Zakonom o izvrSenju budieta Brcko distrikta BiH za 2012. godinu i
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budieta u Bréko distrikta
BiH.

Potrebno je budietska sredstva planirati u skladu s Pravilnikom o nacinu pripreme zahtjeva
za izradu budZeta Brcko distrikta BiH i Zakonom o izvr§enju budZeta Brcko distrikta BiH za
2012. godinu.

Potrebno je odobravanje sluibenog putovanja u inostranstvo, vrsiti u skladu s Odlukom
gradonacelnika, o vrsti visini naknada troSkova sluZbenog putovanja u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, pravdanje i povrat akontacije vrSiti u skladu s Odlukom gradonacelnika, o vrsti
visini naknada troskova sluzbenog putovanja u organima javne uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, nabavku robe vrsiti u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je, rashode priznavati u obracunskom periodu u kojem je obaveza za plaéanje
nastala u skladu s odredbama Pravilnika o racunovodstvu BudZeta Bréko distrikta BiH.

Potrebno je obezbijediti kontinuirano pracenje i izvrSenje, po odobrenim pozicijama budZeta
od strane Skupstine BDBiH u cilju blagovremenog pokretanja postupka preusmjeravanja
sredstava, te njihovog zadriavanja u granicama budZetom odobrenih sredstava u skladu s
odredbama Zakona o budietu Bréko distrikta BiH, Zakona o izvrSenju budieta Bréko
distrikta BiH za 2012. godinu i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u Brcko distrikta BiH.

Potrebno je bilo tokom 2012 kontinuirano preduzimati aktivnosti o uslugama zbrinjavanja
pasa lutalica u skladu s odobrenim sredstvima budZeta,

Potrebno je Ugovor o pruianju usluga zakljucivati prije pocletka aktivnosti na njegovoj
realizaciji,

Potrebno je priznavanje izdataka i plaéanje racuna, vrSiti na osnovu vjerodostojne
dokumentacije predvidene odredbama Ugovora o pruZanju usluga.
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Potrebno je Pravilnik 0 nadinu i uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji donijeti
u roku propisanom Zakonom o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodnji Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, prije procjene Steta uzrokovanih elementarnim nepogodama, donijeti akt kojim
bi bili regulisani kriteriji i nacin procjene istih.

Potrebno je, procjenu nastale Stete od leda vrsiti u skladu s Odlukom o nacinu procjene Stete i
obracuna obestecenja za Stete nastale na biljnoj proizvodnji usljed pojave leda.

Potrebno je, blagovremeno donijeti Plan naknadne kontrole kako bi se stvorili uslovi

kontinuiranog vr§enja nadzora nad ostvarivanjem prava na podsticaje, u skladu s odredbama
Pravilnika o nacinu i uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji.
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NALAZI I PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA POLJOPRIVREDU, SUMARSTVO I
VODOPRIVREDU BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2012. GODINU

1. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2012. godinu na osnovu ovlastenja u skladu sa
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj
40/08). Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH sedmi put vrsi reviziju finansijskog
poslovanja Odjeljenja, te ima prethodno iskustvo s Klijentom.

2. OPCI DIO

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, kao sastavni dio javne uprave, osnovano je u skladu sa
Statutom Bréko distrikta BiH i Zakonom o javnoj upravi Brcko distrikta BiH, te Organizacionim planom Vlade
Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Organizacionim planom).

Odjeljenje izvrsava struéne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Vlade) koji se odnose na:

- provodenje zakona i propisa nadleznih organa i institucija BiH i Br¢ko distrikta BiH (u daljnjem
tekstu: Distrikta) iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede pod nadzorom i uputstvima
gradonacelnika,

- poljoprivredu, Sumarstvo i uzgoj zivotinja, razvoj, zastitu i efektivno koriStenje Sumskog i
poljoprivrednog fonda i uzgoja zivotinja,

- agroindustriju,

- Veterinarsku djelatnost i veterinarsku javnu sluzbu,

- ZzaStitu i unapredenje Suma,

- predlaganje politike investicionog razvoja i politike cijena u oblasti poljoprivrede i Sumarstva,

- trziSne intervencije i rezerve u oblasti poljoprivrede,

- ruralni razvoj,

- ostale duznosti iz nadleznosti ovog opdjeljenja u skladu sa zakonom i propisima BiH i Skupstine
ili duznosti nalozene od gradonacelnika Distrikta.

Za izvr8avanje poslova iz nadleznosti ovog odjeljenja, na nacin propisan ¢lanom 2 Organizacionog plana,
utvrdena su sljedeca pododjeljenja:

1. Pododjeljenje za poljoprivredu,

2. Pododjeljenje za Sumarstvo i vodoprivredu,

3. Pododjeljenje za veterinarstvo,

4. Pododjeljenje za analizu i administrativnu podrsku.

Pododjeljenje za poljoprivredu nadlezno je za:
e razvoj i unapredenje poljoprivredne proizvodnje i stocarstva na podrucju Distrikta,
e pruZzanje savjetodavnih usluga iz oblasti poljoprivrede i stoCarstva;
e stvaranje uslova u Distriktu za postprivatizaciono investiranje;
e povezivanje primarne poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije u Distriktu.
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Pododjeljenje za Sumarstvo i vodoprivredu nadlezno je za:

sprovodenje zakonskih propisa iz oblasti Sumarstva, lovstva, a u cilju racionalnog koriStenja i
zaStite postojeceg Sumskog fonda, racionalnog koriStenja i zastite lovista;

donoSenje planova i programa, te implementacija odobrenih projekata iz oblasti Sumarstva,
lovstva i vodoprivrede, te koordinacija s medunarodnim organizacijama koje finansiraju projekte
iz navedenih oblasti u nadleznosti odjela;

sprovodenje upravnog postupka u skladu sa zakonom i zakonskim propisima iz oblasti Sumarstva,
lovstva i vodoprivrede;

Cuvanje i zastita Sumskog fonda kroz organizovani rad ¢uvarske sluzbe,

izrada godiSnjeg plana gazdovanja Sumama i planova i programa za prosirenu reprodukciju Suma;
obavljanje normativno-pravnih, studijsko-analitickih, upravno-nadzornih poslova i poslova
struénog nadzora koji se odnosi na rezim voda, upotrebu i koriStenje voda, zaStitu voda,
hidromelioraciju, zastitu od voda;

upravljanje, odrzavanje, planiranje, pracenje, te ubiranje sredstava vodnog doprinosa i
finansiranje vodoprivrednih objekata.

Pododjeljenje za veterinarstvo nadlezno je za:

publikovanje veterinarskih certifikata, uputstava i potvrda;

veterinarske preglede proizvoda, sirovina prehrambenih proizvoda i njihovo obiljeZavanje, kao i
veterinarske preglede sto¢ne hrane, vode za napajanje Zivotinja i otpadaka u proizvodnji,
skladistenju i prometu radi obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti;

pracenje i kontrolu trgovine i upotrebe lijekova u veterinarskoj medicini;

kontrolu efikasnosti i $tetnosti lijekova;

kontrolu zdravstvene ispravnosti prehrambenih proizvoda, otpadaka i sto¢ne hrane, Zivotinjskog
sjemena, jajnih ¢elija i embrija, kao i vode za napajanje Zivotinja;

vodenje registra zivotinja i objekata na regionalnom i nacionalnom nivou u skladu s propisima;
osposobljavanje jedinica za prvu veterinarsku pomo¢ civilne zastite;

obezbjedivanje izvodenja kontrole imunosti;

obezbjedivanje izvodenja i organizaciju pracenja ostataka Stetnih materija u prehrambenim
proizvodima;

obezbjedivanje izvodenja i organizaciju pracenja ostataka Stetnih materija kod zivotinja i stocne
hrane;

uvodenje i razvijanje informacionog sistema u veterinarstvu BiH.

Pododjeljenje za analizu i administrativnu podr§ku nadlezno je za:

izradu planova za ruralni razvoj sela koji odrazavaju potrebe i aspiracije lokalnog stanovniStva u
skladu s prirodnim bazom resursa;

koordinaciju razvoja pomenutih planova od strane Vlade, nevladinih organizacija i donatora (§to
¢e koristiti kao osnova mikro-kreditnih linija pogodnih za razvoj malih preduzeca u ruralnim
podruéjima);
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e Odabiranje pilot projekata za implementaciju na osnovu ocjene ekonomskog i socijalnog efekta
koje bi oni mogli imati. Ovi projekti ¢e obuhvatiti sheme bitne za cijelu a pogotovu ruralnu
zajednicu;

e Kreiranje mjera koje mogu dovesti do povecanja zaposlenosti u nepoljoprivrednim djelatnostima
u ruralnim podruéjima ukljucujuéi ovdje male sheme za zapocinjanje biznisa;

e provodenje aktivnosti upravljanja i koordinaciju projekata u Odjeljenju;

e implementaciju projekata EU iz oblasti robnih i nov¢anih kredita;

e monitoring kredita i projekata;

e podrsku obezbjedenju ruralnih kredita;

e koordinaciju entitetskih, povezanih projektnih inicijativa.

Radom Odjeljenja rukovodi Sef Odjeljenja, koji je zaduZzen je za zakonito, efikasno, blagovremeno i
ekonomic¢no izvrSavanje svih poslova iz nadleznosti Odjeljenja, kao i efikasno rukovodenje, sistematsko
unapredivanje rada, saradnju s drugim organima i informisanje javnosti. Pododjeljenjima rukovode $efovi
pododjeljenja, koji vrse verifikaciju kvantiteta i kvaliteta obavljenih poslova izvrsilaca u Pododjeljenju, te
pruzaju pomo¢ Sefu Odjeljenja u rukovodenju pojedinim oblastima ili podru¢jima rada.

Organizacionim planom su predvidena 64 zaposlenika, dok je na dan 31. 12. 2012. godine u Odjeljenju
bio 61 zaposlenik, sto znaci da su tri pozicije bile upraznjene.

3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje za 2012. godinu, u dijelu planiranja i izvrSenja izdataka-
rashoda teku¢eg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, ocjena sistema internih kontrola, kao i uskladenost
poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguéi revizoru da na osnovu prikupljenih dokaza
izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu s cjelokupnom zakonskom
vaze¢om regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama budzeta. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su poduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te
davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na §to efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomic¢no trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Revizija informise javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjestaja.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.
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4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIISKOG
POSLOVANJA ZA 2011. GODINU

Na osnovu izvr$ene revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere
da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji isticemo da nisu implementirane sljedece
preporuke, koje se odnose na:

e poduzimanje aktivnosti na dopuni Pravilnika o internim procedurama i postupcima za prijem i
obradu zahtjeva za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji u dijelu preciznog definisanja nac¢ina i
procedure vrsenja kontrole kompletne dokumentacije na osnovu koje se vrsi isplata,

e usaglasavanja podzakonskih akata u dijelu regulisanja sankcija 0 uo¢enim nepravilnostima po
izvrSenoj naknadnoj kontroli,

e preciznije planiranje pozicija tekuceg budzeta u skladu s postavljenim ciljevima i zadacima,

e stvaranje i unapredenje komercijalne poljoprivredne proizvodnje u smislu dokumentovanja
namjene podsticaja i njegovih efekata.

Ostale preporuke, date u Izvjestaju o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za period 1. 1. - 31. 12. 2011.
godine, suimplementirane.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem interne kontrole, koji je odgovornost
menadzmenta. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja,
prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i postivanje postojecih zakonskih i
ostalih propisa.

Organizacionim planom Odjeljenja utvrdena je unutarnja organizacija, djelokrug organizacionih jedinica,
sistematizacija radnih mjesta, opis poslova i zadataka po radnim mjestima.

Nakon provedene revizije finansijskog poslovanja za 2012. godinu utvrdili smo, da su interne kontrole
nezadovoljavaju¢e u dijelu: preciznog planiranja tekuceg budzeta na osnovu postavljenih ciljeva i
zadataka predvidenih Programom rada, uspostavljanja odgovarajuce kontrole nad koriStenjem sredstava
za putne troSkove U smislu potpisivanja Odluke o sluzbenom putovanju u inostranstvo od strane
nenadleznog lica i pravdanja akontacija za sluzbeno putovanje u skladu s Odlukom o vrsti i visini
naknada tro§kova sluzbenog putovanja u organima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Takoder utvrdili smo, da interne kontrole nisu funkcionisale kod realizacije izdataka za poljoprivredni
materijal u dijelu nedosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH, jer su nabavke vrSene prije
okoncanja postupka odabira najpovoljnijeg dobavljaca, te priznavanja izdataka u skladu s nacelom
modifikovane akrualne osnove. Takoder nisu uspostavljene interne kontrole nad izdacima za zbrinjavanje
pasa lutalica, jer su isti priznavani bez adekvatne dokumentacije predvidene Ugovorom.

Nije blagovremeno donesen Pravilnik o na¢inu i uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za
2012. godinu, kao pretpostavka uspjesne realizacije sredstava za podsticaje.
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IzvrSene su isplate naknade $tete pruzrokovane susom i ledom 2011. godine a da pri tom nije donesen akt
kojim bi bio regulisan nacin i kriteriji za procjenu Stete.

Nije dosljedno primijenjena Odluka o nacinu procjene Stete i obratuna obeSteéenja za Stete nastale na
biljnoj proizvodnji usljed pojave leda (april i juni 2012. godine), u dijelu utvrdivanja stanja usjeva nakon
Stete izazvane ledom.

Nije vrSen kontinuiran nadzor nad realizacijom podsticaja od strane komisije za naknadnu kontrolu
podsticaja u dijelu kontrole prijema zahtjeva, obrade zahtjeva, isplate novéanih sredstava i arhiviranja
zavrSenih predmeta.

Nije vrSen nadzor nad izdacima za zbrinjavanje pasa lutalica u smislu potvrdivanja fakturisanih usluga.

Potrebno je uspostaviti sistem internih kontrola nad realizacijom sredstava za podsticaje u
poljoprivrednoj proizvodnji i izdataka za zbrinjavanje pasa lutalica.

5.2. Planiranje i izvrSenje tekuceg budieta

Tekuéi izdaci Odjeljenja za 2012. godinu planirani su u iznosu od 12.241.751,09 KM, a realizovani u
iznosu od 11.496.548,31KM ili 93,91%, Sto je prikazano u tabeli broj 1, koja je u prilogu izvjestaja.
Izdaci za materijal i usluge planirani su u iznosu od 1.697.897,00 KM, a realizovani u iznosu od
1.076.460,33 KM ili 63,40%.

U okviru izdataka za materijal i usluge, planirani su izdaci za usluge zbrinjavanje pasa lutalica u iznosu
od 90.000,00 KM, a realizovani su u iznosu od 94.747,50 KM ili 105,28%, zakljucujemo da je na
navedenoj analiti¢koj poziciji izvrSeno prekoracenje budzetom odobrenih sredstava u iznosu od 4.747,50
KM. Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da prethodno nije izvrSena unutra$nja preraspodjela
odobrenih budZetskih sredstava. Naprijed navedeno ukazuje na Cinjenicu da se Odjeljenje prilikom
realizacije sredstava, nije pridrzavalo planiranog i odobrenog budZeta Bréko distrikta BiH za 2012.
godinu, niti je dalo detaljno obrazloZenje uzroka odstupanja, $to je u suprotnosti s ¢lanom 28 stavom 2
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, ¢lanom 6 Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2012.
godinu i ¢lanom 21 stavom 2 Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obracunu budzeta u
Br¢ko distriktu BiH.

Takoder u okviru izdataka za materijal i usluge, realizovani su izdaci za energiju sa 52,30%o, izdaci za
tekucée odrzavanje sa 28,19% i izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa sa 49,91%.
Nizak procent realizacije navedenih izdataka imao je za posljedicu da su planirana sredstva ostala
neutroSena u iznosu od 582.037,46 KM. Naprijed navedeno upuéuje na neprecizno planiranje i pracenje
izvrSenja izdataka tekuceg budzeta, Sto je u suprotnosti s clanovima 2, 4 i 5 Pravilnika o nacinu pripreme
zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH i ¢lana 4 stava 3 i ¢lana 10 stava 2 Zakona o0 izvrSenju
budzeta Brcko distrikta BiH za 2012. godinu.

Potrebno je budietska sredstva planirati i realizirati u skladu sa Zakonom o budietu Brcko
distrikta BiH, Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2012. godinu i Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budieta u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je budietska sredstva planirati u skladu s Pravilnikom o nacinu pripreme zahtjeva za

izradu budZeta Brcko distrikta BiH i Zakonom o izvr§enju budZeta Brcko distrikta BiH za 2012.
godinu.
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5.2.1. Izdaci za putne troskove

Putni tro§kovi planirani su u iznosu od 12.200,00 KM, a realizovani 9.867,07 KM ili 80,88%. U okviru
navedenih realizovanih sredstava, za dnevnice po sluzbenom putovanju u inostranstvo izvrSena je isplata
u iznosu od 1.885,00 KM. Uvidom u putne naloge i Odluke o odobravanju sluzbenog putovanja u
inostranstvo uocili smo, da je Sef Odjeljenja vr§io odobravanje sluzbenog putovanja u inostranstvo, a $to
je bila obaveza gradonacelnika u skladu s odredbama ¢lana 3 stava 5 Odluke gradonacelnika, o vrsti visini
naknada troskova sluzbenog putovanja u organima javne uprave Br¢ko distrikta BiH, broj: 02-000115/12
od 17. 2. 2012. godine. Pored navedenog takoder smo utvrdili, da je za izdatke (dnevnice za sluzbeno
putovanje i smjestaj) uposlenicima Odjeljenja vrSena isplata akontacija u iznosu od 1.000,00 KM, a da su
povrati primljene neutroSene akontacije vrSeni nakon roka sacinjavanja izvjeStaja o sluzbenom
putovanju koji je predviden ¢lanom 9 Odluke gradonacelnika, o vrsti visini naknada troskova sluzbenog
putovanja u organima javne uprave Brcko distrikta BiH, broj: 02-000029/12 od 25. 1. 2012. godine.

Potrebno je odobravanje sluibenog putovanja u inostranstvo, vrsiti u skladu s Odlukom
gradonacelnika, o vrsti visini naknada troSkova sluZbenog putovanja u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, pravdanje i povrat akontacije vrsiti u skladu s Odlukom gradonacelnika, o vrsti
visini naknada troSkova sluzbenog putovanja u organima javne uprave Brcko distrikta BiH.

5.2.2. lzdaci za poljoprivredni materijal

Izdaci za poljoprivredni materijal planirani su u iznosu od 115.000,00 KM, a realizovani 103.967,10 KM
ili 90,40%. Za nabavku poljoprivrednog materijala, u iznosu od 14.239,60 KM, proveden je konkurentski
postupak uz objavu obavjeStenja, s odabranim dobavljacem zakljucen je Ugovor o sukcesivnoj nabavci,
broj: 13-000383/12-1 od 14. 5. 2012. godine. U postupku revizije utvrdili smo, da je nabavka izvrSena 3.
4. 2012. godine u iznosu od 2.697,20 KM, tj. prije okoncanja postupka nabavke dodjelom ugovora, sto je
suprotno ¢lanu 45 Zakona o javnim nabavkama BiH.

Pored navedenog utvrdili smo, da su na teret 2012. godine evidentirani i placeni izdaci za poljoprivredni
materijal u iznosu od 3.611,83 KM za koje je obaveza nastala u 2011. godini, tj. naruseno je nacelo
modifikovane akrualne osnove, §to je suprotno odredbama ¢lana 15 tacke 3) Pravilnika o ra¢unovodstvu
Budzeta Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je, nabavku robe vrsiti u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je, rashode priznavati u obracunskom periodu u kojem je obaveza za plaéanje
nastala u skladu s odredbama Pravilnika o racunovodstvu BudZeta Brcko distrikta BiH.

5.2.3. lzdaci za zbrinjavanje pasa lutalica

Izdaci za usluge zbrinjavanja pasa lutalica planirani su u iznosu od 90.000,00 KM, a realizovani su u
iznosu od 94.747,50 KM ili 105,28%. Zaklju¢ujemo da je na navedenoj poziciji izdataka izvrSeno
prekoracenje budzetom odobrenih sredstava, tj. Odjeljenje nije vrsilo pracenje izvrSenja Sredstava za ove
namjene, kako je to odobreno od strane Skup$tine BDBiH, a sve u cilju blagovremenog pokretanja
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postupka, preusmjeravanja sredstava, $to je suprotno odredbama ¢lana 28 stava 2) Zakona o budZetu
Brcko distrikta BiH, ¢lana 6 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2012. godinu i ¢lana 21
stava 2 Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budzeta u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je obezbijediti kontinuirano pracenje i izvrSenje, po odobrenim pozicijama budZeta
od strane Skupstine BDBiH u cilju blagovremenog pokretanja postupka preusmjeravanja
sredstava, te njihovog zadriavanja u granicama budietom odobrenih sredstava u skladu s
odredbama Zakona o budietu Brcko distrikta BiH, Zakona o izvrSenju budZeta Brcko
distrikta BiH za 2012. godinu i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u Brcko distriktu BiH.

Usluge zbrinjavanja pasa lutalica, vrene su na osnovu Ugovora o pruzanju usluga broj: 23-000342/12 od
31. 12. 2012. godine, zakljuCenog izmedu Brcko distrikta BiH (korisnik usluga Odjeljenje za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu) i JP ,,Komunalno Br¢ko® d.o.o. Br¢ko distrikt BiH (davalac
usluga). Odredbama ¢lana 5 Ugovora davalac usluga je obavezan saciniti polugodi$nje izvjeStaje o
izvrSenim uslugama, koji mora biti ovjeren i potpisan od strane predstavnika davaoca i korisnika usluga.
Takoder odredbama ¢lana 6 pomenutog Ugovora, predvideno je da korisnik usluge imenuje nadzorni
organ koji ¢e utvrditi koli¢inu i kvalitet izvrSenih usluga i o tome saciniti zapisnik.

Uvidom u dokumentaciju (ra¢un broj: 22268 od 31. 12. 2012. godine na iznos od 22.462,50 KM i ra¢un
broj: 22271 od 31. 12. 2012. godine, na iznos od 72.285,00 KM) uo¢ili smo, da je korisnik usluge izvrsio
davaocu usluga placanje navedenih racuna, isti dan kada je i zakljudio ugovor. S obzirom da je
zakljuc¢en ugovor isti dan i usluga placena isti dan, nismo se mogli uvjeriti da je Odjeljenje tokom 2012.
godine kontinuirano pratilo aktivnosti na zbrinjavanju pasa lutalica. IzvrSeno je placanje ra¢una bez
zapisnika koji bi trebao upuéivati na izvrSenu uslugu u koli¢ini i kvalitetu izvrSenih usluga.

Potrebno je bilo tokom 2012. kontinuirano preduzimati aktivnosti o uslugama zbrinjavanja
pasa lutalica u skladu s odobrenim sredstvima budZeta.

Potrebno je Ugovor o pruZanju usluga zakljulivati prije pocetka aktivnosti na njegovoj
realizaciji.

Potrebno je priznavanje izdataka i placanje raéuna, visiti na osnovu vjerodostojne
dokumentacije predvidene odredbama Ugovora o pruZanju usluga.

5.2.4. Tekudi grantovi

Tekuéi grantovi Odjeljenja za 2012. godinu su planirani u iznosu od 9.082.500,00 KM, a ostvareni
9.028.990,79 KM ili 99,41%. Utrosena sredstva se odnose na podsticaje u poljoprivrednoj proizvodnji i
naknade Steta od leda i suse.

Sredstva za podsticaje u poljoprivrednoj proizvodnji realizovana su na osnovu Pravilnika o nacinu i
uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji za 2012. godinu. Odredbama ¢lana 20 Zakona o
podsticaju u poljoprivrednoj proizvodnji Brcko distrikta BiH, regulisano je da se navedeni Pravilnik
donosi u roku od 30 dana od dana usvajanja budZeta. Revizijom smo utvrdili, da je Pravilnik donesen 15.
6. 2012. godine, to jest sa zakasnjenjem od 75 dana, $to je suprotno odredbama Zakona o podsticaju u
poljoprivrednoj proizvodniji.
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Potrebno je Pravilnik 0 nacdinu i uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji donijeti
u roku propisanom Zakenom o podsticaju u poljoprivrednoj proizvodnji Bréko distrikta BiH.

Skupstina Brcko distrikta BiH na 70. redovnoj sjednici, odrzanoj 25. 7. 2012. godine donijela je Odluku o
usvajanju amandmana na budzet Br¢ko distrikta za 2012. godinu, navedenom Odlukom Odjeljenju su
odobrena sredstva u iznosu od 2.000.000,00 KM za naknadu $teta nastalih nad poljoprivrednim kulturama
prouzrokovanih susom i ledom u 2011. godini i ledom u aprilu i junu 2012. godine. Nakon usvajanja
amandmana na budzet, Vlada Odlukom, broj: 05-001214/12 od 4. 10. 2012. godine, na prijedlog
Odjeljenja usvaja Program utroska sredstava na ime naknada $teta nastalih nad poljoprivrednim kulturama
prouzrokovanih susom i ledom u 2011. godini i ledom u aprilu i junu 2012. godine. Od strane komisija za
procjenu Steta utvrdene su ukupne Stete u iznosu od 8.938.921,78 KM. Uzimajucéi u obzir iznos sredstava
odobrenih Odlukom o usvajanju amandmana, od ukupno procijenjene i obracunate $tete bilo je moguce
isplatiti 22,37% 1 to za Stete kako slijedi:

Elementarne nepogode Ukupno procijenjena Realizovano
i obracunata Steta 22,37%
1. Susa 2011. godine 2.785.462,40 KM 619.060,64 KM
2. Led 2011. godine 1.004.362,49 KM 225.926,79 KM
3. Led april 2012. godine 2.098.920,86 KM 469.910,41 KM
4. Led juni 2012. godine 3.050.176,03 KM 677.065,31 KM
Ukupno 8.938.921,78 KM 1.991.963,15 KM

Za naknadu $teta od elementarnih nepogoda uzrokovanih susom u 2011. godini realizovana su sredstva u
iznosu od 619.060,64 KM. Sef Odjeljenja je, Odlukom broj: 23-000542/11 i od 25. 8. 2011. godine,
imenovao komisiju za procjenu $tete uzrokovane suSom 2011. godine. U postupku revizije utvrdili smo,
da je komisija sacinila zapisnike o procjeni Stete, bez prethodno donesenog akta o kriterijima i nac¢inu
procjene Stete nastale usljed suse.

Realizovana sredstva za naknadu Steta od elementarnih nepogoda uzrokovanih ledom u junu 2011. godine
iznose 225.926,79 KM. Sef Odjeljenja je, Odlukom broj: 23-000542/11 od 14.07.2011. godine, imenovao
komisiju za procjenu Stete uzrokovane ledom u junu 2011. godine. Takode u postupku revizije smo
utvrdili, da je komisija sa¢inila zapisnike o procjeni Stete, bez prethodno donesenog akta o kriterijima i
nacinu procjene Stete nastale uslijed pojave leda.

Potrebno je, prije procjene Steta uzrokovanih elementarnim nepogodama, donijeti akt kojim
bi bili regulisani kriteriji i nadin procjene istih.

Realizovana sredstva za naknadu Steta od elementarnih nepogoda uzrokovanih ledom u aprilu i junu
2012. godine iznose 1.146.975,72 KM.

Komisija je bila u obavezi da na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u stru¢nom pregledu izradi
izvjestaj o procjeni nastale Stete, koji sadrZi naziv oSte¢ene poljoprivredne kulture, katastarsku
¢esticu, jedinicu mjere, postotak oStecenja i ostale potrebne podatke.

Pojedinacne isplate naknada za Stete vrSene su na osnovu izvjeStaja Komisije za procjenu Stete
imenovane odlukom sefa Odjeljenja, Odlukom broj: 23-001294/12 od 13. 7. 2012. godine.
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Uvidom u izvjeStaje o procjeni $tete nastale na biljnoj proizvodnji, usljed pojave leda, utvrdili smo, da je
konstatovan procent ostecenja po kulturama, bez ¢injeni¢nog stanja. Navedeni procent osteéenja nije
dokumentovan po stru¢noj metodologiji, i t0: procent mehani¢kog oStecenja, boja i izgled usjeva,
stepen polegnuca usjeva izazvanih ledom i fenoloski razvoj biljaka. Prilikom utvrdivanja ¢injeni¢énog
stanja revizorskom timu nije predocen bilo kakav dokaz o nastaloj Steti (fotografski snimci usjeva ili dr.)
kulture kojim bi bilo dokumentovano stanje usjeva odnosno mehani¢ko o$teéenje poljoprivredne
kulture. Osim navedenog zapisnici ne sadrze fenofaze u kojoj su se kulture nalazile (nicanje, rast i
zrioba). Fenofaze su znacajne, jer su Stete, odnosno procent oSteéenja razli¢it u zavisnosti od
razvojne faze u kojoj se kultura nalazila. Takoder, odredivanje fenofaza je znacajno s aspekta
namjene koriStenja sredstava, odnosno pravilno odredivanje procenta osteéene poljoprivredne
kulture odreduje i pravilno utvrdivanje visine isplac¢enih sredstava po korisniku.

Ovakvim nac¢inom rada Odjeljenje nije dosljedno ispostovalo donesene kriterije o procjeni Stete izazvane
ledom, kako je to propisano odredbama ¢lana 3 Odluke o nacinu procjene Stete i obraCuna obestecenja za
Stete nastale na biljnoj proizvodnji usljed pojave leda. Nadalje, smatramo da Odjeljenje nepostivanjem
gore navedenih pravila i usvojenih kriterija nije moglo dati dovoljno uvjerenja naknadim internim
kontrolama da su parametri za obra¢un S$tete po korisniku utvrdivani na objektivan nacin.

Potrebno je, procjenu nastale Stete od leda vrsiti u skladu s Odlukom o nacinu procjene Stete i
obracuna obestecenja za Stete nastale na biljnoj proizvodnji usljed pojave leda.

Grantovi pojedincima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji realizovani su u iznosu od
7.013.818,85 KM. Odredbama c¢lana 15 Pravilnika o nacinu i uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj
proizvodnji za 2012. godinu, regulisano je da Sef Odjeljenja imenuje komisiju za internu kontrolu koja ¢e
kontinuirano vrsiti nadzor nad realizacijom podsticajnih mjera. Kontinuiran nadzor obuhvata: naknadnu
kontrolu prijema zahtijeva za ostvarenje prava na podsticaj, naknadnu kontrolu rada komisije za
podsticaje, naknadnu kontrolu obrade zahtjeva koja podrazumijeva kompletnosti dokumentacije na
osnovu koje je utvrdeno ostvarivanje prava na podsticaj, naknadnu kontrolu isplate novcanih sredstava,
naknadnu kontrolu arhiviranja zavrSenih predmeta i ispunjenost kriterija propisanih Pravilnikom.
Komisija za internu kontrolu, vrsila je nadzor na osnovu godi$njeg Plana interne kontrole za 2012. godinu
koji je donesen 5. 10. 2012. godine, tj. sa zna¢ajnim zaka$njenjem. Uvidom u izvjestaje o radu komisije
za internu kontrolu utvrdili smo, da je kasno donosenje Plana naknadne kontrole uzrokovalo da komisija
nije vrsila nadzor nad ostvarivanjem prava na podsticaje u dijelu: prijema zahtjeva, obrade zahtjeva,
isplate novCanih sredstava i arhiviranja zavrSenih predmeta, §to je suprotno odredbama ¢lana 15 gore
navedenog Pravilnika. Zbog nedostatka plana interne kontrole znacajan dio budzetskih sredstava
namijenjen za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji realizovan je bez interne kontrole tj: provjere
¢injeni¢nog stanja na terenu, odnosno nisu vrene provjere prijavljenih podataka iz prijave za podsticaj.

Potrebno je, blagovremeno donijeti Plan naknadne kontrole kako bi se stvorili uslovi
kontinuiranog vrSenja nadzora nad ostvarivanjem prava na podsticaje, u skladu s odredbama
Pravilnika o nacinu i uslovima za podsticaj u poljoprivrednoj proizvodnji.

6. Komentar
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Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Odjeljenju za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjestaja na dan 31. 12. 2012. godine, broj: 01-02-03-13-111/13, na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i primjedbi na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se o€itovalo dopisom broj: 05-00747/13 od 23. 5.2013.
godine, uz ocitovanje Odjeljenje je za odredeni broj nalaza dalo obrazloZenja i primjedbe ali nije
dostavilo dodatnu dokumentaciju, koja bi uticala na izmjenu nalaza u Izvjestaju.

Tim za reviziju:

1. Avdija Basi¢, dipl. oec.

2. Began Causevic¢, dipl. oec.
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6. PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZIJI

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Br¢ko distrikta BiH

17



Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Struktura planiranih i izvrSenih tekuéih izdataka za 2012. godinu, prikazana je u sljedeéoj tabeli:

Tabela broj 1

Konacan
Virmanizac. | Plan tekuéeg
Ekon. | Naziv ekonomskog Planirani [ budZeta za IzvrSenje Proc. RaspoloZivo
kod koda tekudi budet | amandmani | 2012. godinu tekuceg izvrSenja
za 2012. god. budZeta %
1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6)
Ukupno plate,
naknade i
doprinosi 1.455.254,09 6.100,00 | 1.461.354,09 | 1.391.097,19 95,12 70.256,90
611100 | Bruto plate 1.396.398,17 0,00 | 1.396.398,17 | 1.347.087,51 96,47 49.310,66
Naknade troskova
611200 | zaposlenih 3.000,00 6.100,00 9.100,00 6.077,50 66,79 3.022,50
Doprinos na teret
612100 | poslodavca 55.855,92 0,00 55.855,92 37.932,18 67,91 17.923,74
Izdaci za materijal
613000 | i usluge 1.705.897,00 -8.000,00 | 1.697.897,00 | 1.076.460,33 63,40 621.436,67
613100 | Putni troskovi 8.200,00 4.000,00 12.200,00 9.867,07 80,88 2.332,93
613200 | lzdaci za energiju 49.000,00 3.000,00 52.000,00 27.241,11 52,39 24.758,89
Izdaci za komun.
613300 | usluge 17.400,00 13.500,00 30.900,00 30.261,60 97,93 638,40
Nabavka
613400 | materijala 120.297,00 12.000,00 132.297,00 128.382,74 97,04 3.914,26
Izdaci za usl. prev.
613500 | i goriva 35.700,00 12.500,00 48.200,00 46.459,51 96,39 1.740,49
Unajmljivanje
skladi$nog
613600 | prostora 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
Izdaci za tekuce
613700 | odrzavanje 779.000,00 -8.000,00 771.000,00 217.377,84 28,19 553.622,16
Izdaci osigur.,
bank. usluge i usl.
613800 | platnog prometa 7.300,00 0,00 7.300,00 3.643,59 49,91 3.656,41
613900 | Ugovorene usluge 688.000,00 -45.000,00 643.000,00 613.226,87 95,37 29.773,13
614000 | Teku¢i grantovi 7.074.500,00 | 2.008.000,00 | 9.082.500,00 | 9.028.990,79 99,41 53.509,21
Grantovi
614200 | pojedincima 7.074.500,00 | 2.008.000,00 | 9.082.500,00 | 9.028.990,79 99,41 53.509,21
Grantovi
614300 | neprofitnim org. 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupan TEKUCI
budZet 10.235.651,09 ]| 2.006.100,00 | 12.241.751,09 | 11.496.548,31 93,91 745.202,78
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Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 2
Raspoloziva IzvrSenje
sredstva kap. Planirani kapitalnog IzvrSeno NeutroSena
budzeta na Kapitalni budzeta do na dan sredstva %
God. dan budZet po 1.1.2012. Izvr$enje u 31.12.2012. nadan izvrenja
1.1.2012. godinama godine 2012. godini godine 31.12.2012
godine.
1 2 3 4 5 6 7 8
2010. 122.950,00 140.500,00 17.550,00 90.957,81 108.507,81 31.992,19 77,23
2011. 1.385.056,77 | 1.877.511,16 492454,39 393.383,71 885.838,10 991.673,06 47,18
2012. 0,00 | 1.178.000,00 0,00 136.675,20 136.675,20 | 1.041.324,80 11,60
1.508.006,77 | 3.196.011,16 510.004,39 621.016,72 | 1.131.021,11 ]| 2.064.990,05 35,39
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