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Rizi Civiéu

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za obrazovanje Vlade Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 1. 1. - 31. 12. 2010. godine (dostavljenog izvjestaja o izvrSenju
budZeta za godinu koja se zavrSava na dan 31. 12. 2010. godine i drugih zakonskih i podzakonskih akata),
tereviziju uskladenosti poslovanja s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Odjeljenja u skladu sa zakonskim propisima,
programom rada i odobrenim pozicijama budzeta, kao i uskladenost cjelokupnog poslovanja s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisma. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje kompletnog i efikasnog sistema internih kontrola za sve procese rada u Odjejenju, te
provedbu administrativnih procedura s ciljem podizanja kvaliteta poslovanjai upravljanja u Odjeljenjul.

Odgovornost revizora/ revizorki

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o provedenoj reviziji finansijskog poslovanja. Reviziju smo
izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Breko distrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima i Medunarodnim
standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvrimo na nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri, uvjerimo o tome da li je
finansijsko podovanje izvrseno u skladu s vaze¢im zakonskim propisima i odobrenim pozicijama
budzeta

Revizija ukljucuje ispitivanja i sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja i
analiticke procedure na odobrenim pozicijama budzeta s izvrSenim pozicijama budzeta, kao i njihovo
eventualno prekora¢enje mimo planiranih iznosa.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjuci i da osiguravaju osnovu za nase
neovisno revizorsko misljenje.

Kvalifikacija
Provedenom revizijom smo utvrdili da

Ne mozZzemo potvrditi da je Odjeljenje uspostavilo adekvatan sistem internih kontrola, s
obzirom na to da svi elementi sissema nisu primijenjeni na cjelokupno poslovanje
Odjéljenja, niti je obezbijedeno jednoobrazno i potpuno funkcionisanje usvojenih
kontrolnih procedurai aktivnosti.

Planiranje i isplata povectanja bruto plata za nastavno osoblje (u visini 10% polaznog
osnova), odobreno od Skup&tine Distrikta prilikom usvajanja budzeta za 2010. godinu,
izvrSeno je bez postojanja zakonskog osnova u Zakonu o platama zaposenih u organima
uprave Bréko distrikta BiH.

| zdaci za prekovremeni rad zbog zamj ene odsutnog nastavnika-saradnika isplaé¢ivani su bez
dodjedne primjene Zakona o drZavnoj sluzbi u organima uprave i Zakona o obrazovanju u
osnovnim i srednjim skolama u Bréko distriktu BiH, u dijelu na¢ina popunjavanja
upraznjenih pozicija, rokova i na¢ina uvodenja prekovremenog rada, kao i obavjestavanja
nadleznih organa Distrikta o njegovom uvodenju.

Nabavka loz-ulja za zagrijavanje Skola vrSena je prije provedenog postupka javnih nabavki
§to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U realizaciji kapitalnih izdataka Odjeljenje nije uspostavilo dinami¢ko planiranje i
preduzimanje potrebnih aktivnosti neophodnih za efikasnu i racionalnu realizaciju
odobrenih projekata u propisanim rokovima, kao i potreban nivo sinhronizacije i
informisanja prilikom realizacije zajedni¢kih projekata.

Misljenje
Po nasem midjenju, osim efekata koje mogu imati napomene date u kvalifikacijama, finansijsko

poslovanje Odjeljenja za obrazovanje u toku 2010. godine, je u svim materijalno znacajnim aspektima
bilo uskladeno s vazecom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnerevizorke Glavnarevizorka
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja u 2010. godini, konstatovali smo odredene
propuste i nepravilnosti. S ciljem otklanjanjaistih, dajemo sljedece preporuke:

Potrebno je, s ciljem uspostave cjelovitog sistema internih kontrola, u svim segmentima posovanja
utwrditi vrste i stepen rizika, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi kontrolne i
nadzorne postupke i dokumentovati njihovo sprovodenje, kako bi se osigurala primjena zakonskih
propisa u izvrSavanju svakodnevnih poslova Odjdjenja.

Potrebno je dodjedno provoditi odredbe Pravilnika o internoj kontroli, u dijelu blagovremenog
donoSenja propisanog uputstva s ciljem stvaranja pretpostavki za njegovu potpunu implementaciju.

Potrebno je postupati u skladu s ¢lanom 23 stavom 4 Zakona o izvrSenju budZeta u 2010. godini u
dijelu kontrole ta¢nosti podataka o izvrSenju budzeta i blagovremenog preduzmanja potrebnih mjera
za uskladivanje ostvarenih izdataka s odobrenim sredstvima.

Potrebno je planiranje i isplatu plata wsti u skladu s odredbama Zakona o platama zapodenih u
organima uprave Br¢éko digrikta BiH.

Potrebno je uvodenje prekovremenog rada vrSiti dodjednom primjenom Zakona o drZavnoj duzbi u
organima uprave Bréko digrikta BiH, Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama u Br¢ko
distriktu BiH, u dijelu duzne angaZovanja, procedure o uvodenju prekovremenog rada i
blagovremenog obavjedavanja nadleznog inspektora.

S ciljem obezbjedenja uslova za kontinuitet rada institucija odjeljenja neophodno je izvr&ti analizu
uzroka neblagovremenog okon¢anja postupaka u ranijem periodu, nakon dega izvrSiti izbor
najadekvatnijeg postupka, te blagovremeno pokretati i provoditi postupke javnih nabavki, a same
nabavke vrSiti nakon okon¢anja postupka.

Potrebno je uspostaviti cjelovit sistem kontrole prijema i potrosnje loZ-ulja stvaranjem neophodnih
tehni¢kih pretpostavki i implementacijom donesenog jedinstvenog sistema pracenja i izvjestavanja na
nivou Odjeljenja.

Potrebno je preispitati postojedi nac¢in zagrijavanja skolskih objekata, izvr&ti analizu efekata koristenja
radi¢itih energenata po skolskim objektima te u skladu s rezultatima analiza odabrati najekonomic¢niji
od tehniéki izvodivih rjesenja.

Potrebno je prilikom ugovaranja korekcija ugovorenih cijena uspostaviti metodologiju i kriterije za
utwrdivanje pocetne i krajnje cijene koji ¢e obezbijediti objektivnost i pravi¢nost u njenom utvrdivanju,
teracionalnost u potrodnji budzetskih sredstava.
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Potrebno je prilikom priznavanje prava na prevoz dodjedno primjenjivati odredbe zakona o
obrazovanju u dijelu upisnog podru¢ja i udaljenosti mjesta stanovanja od pripadajuce skole.

U postupku izbora udzbenika prije pokretanja postupka javne nabavke potrebno je aktivima nastavnika
omoguditi uvid u sadrzaj izdanja koje ée biti predmet prijedioga za nabavku.

Potrebno je dopuniti odluku o koristenju udzbenika, definisati obavezne rokove upotrebe udzbenika,
utvrditi kriterije o prioritetima u dobijanju novih udzbenika, uspostaviti pojedinac¢nu identifikaciju
zaduZenih udZbenika po ucenicima, kao i postupak s prijevremenim ostecenjem i gubitkom udzbenika.

Potrebno je planiranjem nabavki namirnica obezbijediti kontinuitet snabdijevanja i pruzanja uduga
ishrane polaznika obdani&a a skladistenje namirnica vrditi samo u rokovima koji su kraéi od roka
upotrebe.

Potrebno je uspostaviti vodenje materijalnog knjigovodstva i dnevno dokumentovanje utroska
materijala-namirnica uz obrazlozenja odstupanja od normativom utvrdenih koli¢ina.

Potrebno je prilikom zaklju¢ivanja ugovora precizno definisati obaveze stipendista uz uvaZzavanje
neuskladenosti kolske i budZetske godine, na¢in i dinamiku isplate stipendija, kao i uslove za
mirovanje prava ili raskid ugovora o stipendiranju, te iste dodjedno izvrSavati.

Prilikom planiranja i izvrSavanja kapitalnih izdataka potrebno je donoSenje operativnih planova
aktivnosti potrebnih za njihovu realizaciju, kako bi se povecala efikasnos i racionalnost izvrSenja
budzeta kapitalnih potreba u zakonom propisanim rokovima.

Potrebno je, pri realizaciji kapitalnih projekata u kojima ué¢estvuje vise ingitucija Distrikta, uspostaviti
koordinaciju u dijelu: definisanja nadlemogti u kontrolnim aktivnostima, blagovremenog i potpunog
informisanja o sepenu realizacije zajedni¢kog projekta i provodenja nadzora nad namjenskim i
racionalnim utroskom odobrenih budzetskih sredstava.

Dosdljedno primjenjivati odredbe Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH, u dijelu rokova predvidenih za
troSenje budzeta kapitalnih potreba.

Potrebno je popisimovine planirati i vrsiti na na¢in i u rokovima propisanim Uputstvom.
Potrebno je izvrsiti identifikaciju primalaca loz-ulja i izdatih faktura dobavijaca, obezbjedenje

budzetkih sredstava za pokri¢e utwrdenih izdataka i uspostavu kontrolne procedure kojom bi se
sprijecilo ponavljanje navedenih propusta u buduéem periodu.

Odjeljenje za obrazovanje
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NALAZI | PREPORUKE I[ZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA OBRAZOVANJE ZA 2010. GODINU

1.UvOoD

Obavili smo reviziju finansijskog podovanja Odjeljenja za obrazovanje za 2010. godinu na osnovu
ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH (Sluzbeni
glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 40/08).

2.0PCI DIO
Odjeljenje za abrazovanje obavlja strucne, administrativne i ostale duznosti iz nadleznosti Vlade, koje se
odnose na
provodenje zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz obrazovanja, pod
nadzorom i uputstvima gradonacel nika,
materijalno—tehnicku i kadrovsku podrsku obrazovnim institucijama Distrikta;
donoSenje nastavnih planova i programa u skladu sa standardima modernog, demokratskog i
multietni¢kog drustva;
saradnju izmedu roditeljai nastavnog osoblja;
sprovodenje edukativnih programa u Distriktu;
ostale duznosti iz nadleznosti ovog odjeljenja u skladu sa zakonima i propisima BiH i Skupstine
Bre¢ko distrikta BiH ili nalozene od gradonacelnika.

Unutrasnja organizacija Odjdjenja je utvrdena organizacionim planom, a s ciljem ostvarenja zakonitog,
efikasnog, blagovremenog i ekonomi¢nog izvrSavanja svih poslova iz nadleznosti Odjdjenja, postizanje
potpune zapodenosti i maksimalno koristenje njihovih struénih kvalifikacija i znanja, potpune
odgovornosti zapodenika i efikasno rukovodenje sistematskog unapredenja rada i saradnje s drugim
organima

Prema Organizacionom planu i sistematizaciji radnih mjesta u Odjeljenju je za vrSenje poslovai zadataka
predvideno ukupno 989 zaposlenika. Na bazi progecnog broja zapodenih tokom 2010. godine Odjeljenje
jeimalo 924 zaposlenika, sto je za 65 zaposlenika manje u odnosu na Organizacioni plan.

Zaizvr&enje poslova iz djelokruga Odjeljenja za obrazovanje organizuju se Pododjeljenja - institucije:

Pododjel jenje za predskolsko i osnovno obrazovanje,
Pododjeljenje za srednje obrazovanje,

Pododjéeljenje za zajednicke podove,

Pododjeljenje za ljudske resurse i zgpoSljavanjei
Pedagoska ingtitucija.

Odjeljenje za obrazovanje
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3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansjsko poslovanje Odjdjenja za 2010. godinu, u dijelu planiranja i izvrSenja
izdataka — rashoda tekuceg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, ocjena sistema internih kontrola, kao i
uskladenost poslovanja sa zakonskimi drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjdjenja je da omoguci revizoru da, na osnovu prikupljenih
dokaza, izrazi miSljenje o tome da li je finansijsko podovanje obavljeno u skladu s cjelokupnom
zakonskom vaze¢om regulativom Distrikta, kao i planiranim pozicijama budzeta. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te
davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomi¢no troSenje javnih sredstava kroz ja¢anje internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije. S obzirom da se revizija obavlja
ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu
internih kontrola, postoji mogu¢nost da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Na osnovu preporuka iz izvijetaja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja za 2009. godinu
Odjeljenje je donijelo akcioni plan realizacije preporuka proisteklih iz izvjestaja, broj: 37-07-000622/10
od 21. 7. 2010. godine.

Do krgja revidirane godine Odjeljenje je didimicno ispostovalo preporuke iz prethodnog izvjestgja u
dijelu donoSenja kontrolnih procedura u kontroli elektricne energije, loz-ulja i prevoza ucenika. S
obzirom na to da su iste donesene u decembru 2010. godine nisu mogle imati uticagja na finansijsko
posovanje u 2010. godini.

Odjeljenje nije izvrsilo procjenu rizika znacajnih procesai transakcija, a samim tim ni donijelo procedure,
mjere, aktivnosti, nosioce i rokove kojim bi se rizici u poslovanju izbjegli, eliminisali ili smanjili na
prihvatljiv nivo.

Za nepravilnosti u finansijskom poslovanju iz prethodne godine, koje nisu do kraja otklonjene, date su
preporuke u ovom izvjestaju.

5.NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sissem internih kontrola

Radom Odjeljenja rukovodi Sef Odjeljenja, koji je kao nosilac izvrsne funkcije ¢lan Vlade Bréko distrikta
BiH. ZaduZen je za koordinaciju rada Odjeljenja na provodenju politike Distrikta iz obrazovanja u skladu
sa zakonima i uputstvima gradonacelnika kome je direktno odgovoran. Pododjeljenjima rukovode Sefovi
pododjeljenja, a Pedagoskom institucijom direktor Ingtitucije, koji neposredno organizuje poslove iz

Odjeljenje za obrazovanje
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djelokruga pododjejenja/institucije, i oni daju upute i osiguravaju pravovremeno i zakonito obavljanje
posova

Interna kontrola je do 1. 10. 2010. godine regulisana Pravilnikom o internoj kontroli odjeljenja za
obrazovanje broj 07-052-002394/07 od 3. 12. 2007. godine, a 1. 10. 2010. godine stupio je na snagu
Pravilnik o internoj kontroli broj 02-01.1-001038/10.

Pravilnikom nisu obuhvacene sve aktivhosti Odjeljenja, nisu identificirani rizici u poslovanju, niti je
uspostavljen cjelovit i efikasan sistem informisanja i nadzora, Sto potvrduju uoceni nedostaci i propusti u
dijdu: planiranja plata nastavhog osoblja, obimu i naginu koristenja zamjene odsutnog nastavnika-
saradnika, nabavke, evidencije i kontrole prijema, potrosnje i stanja udzbenika i loz-ulja, usaglaSavanje
tacnosti evidencija o izvrSenju tekucih izdataka sa Direkcijom za finansije. Kontrolne procedure donesene
od odjejenja, kao i fizicke kontrole loz-ulja mjernim instrumentima ne provode se jednoobrazno i u
potpunasti u svim institucijama.

Novim pravilnikom je u ¢lanu 34 propisana obaveza rukovodilaca organa uprave da u roku 60 dana
donesu uputstvo o primjeni ovog pravilnika. Odjeljenje u propisanom roku nije donijelo potrebno
uputstvo.

Uocene nepravilnosti i nedostaci ukazuju da Odjdjenje nije uspostavilo adekvatan nadzor nad
funkcionisanjem postojecih propisanih kontrolnih postupaka.

Potrebno je, u cilju uspostave cjelovitog sistema internih kontrola, u svim segmentima
podovanja utvrditi vrste i stepen rizika, donijeti jasna i konkretna pravila i procedure, utvrditi
kontrolne i nadzorne postupke i dokumentovati njihovo sprovodenje, kako bi se osigurala
primjena zakonskih propisa u izvr&avanju svakodnevnih poslova Odjeljenja.

Potrebno je dodljedno provoditi odredbe Pravilnika o internoj kontroli, u dijelu blagovremenog
dono%enja propisanog uputsva s ciljem stvaranja pretpostavki za njegovu potpunu
implementaciju.

5.2. Planiranjei izvr Senjetekuéih izdataka

Ukupni tekuéi izdaci planirani su u iznosu 33.605.090,53 KM, aizvrSeni u iznosu 33.356.759,98 KM &to
¢ini 99,26% izvrsenja.

Pregled planiranih i ostvarenih tekucih izdataka u 2010. godini dat je u tabeli 1 u prilogu izvjestaja.

Planiranje tekucih izdataka Odjeljenja za 2010. godinu izvrSeno je podnoSenjem detaljnih zahtjeva za
budZet po potroSackim jedinicama (Skolama).

Prvobitni budzet tekucih izdataka odobren je u iznosu od 33.906.364,94 KM. Odjeljenje je u toku godine
vrsilo 2 preusmjeravanje sredstava, ¢ime je s grantova pojedincima iznos od 112.300,00 KM i nabavke
materijala iznos od 80.200,00 KM preusmjeren na ugovorene usluge 98.600,00 KM, usluge prevoza i
goriva 56.000,00 KM, putne troskove 19.300,00 KM, komunalne usluge 15.100,00 KM, tekuce
odrZzavanje 2.000,00 KM, te 1.500,00 KM na usluge platnog prometa. Amandmanima na budzet izvrsena
je korekcija-smanjenje tekucih izdataka za plate u iznosu 634.274,41 KM, te povecanje izdataka za
materijal i usluge u iznosu 333.000,00 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na izdatke za energiju

Odjeljenje za obrazovanje



Ured zareviziju javne uprave i institucijau Breko digtriktu BiH

197.500,00 KM, te na udluge prevoza i goriva 129.500,00 KM. Revizijom izvrSenja tekucih izdataka
odjeljenja utvrdeno je da su prekoraceni odobreni iznos na pozicijama doprinosi na teret poslodavca za
25.041,71 KM, izdaci za tekuce odrzavanje 7.784,69 KM i unaimljivanje imovine i opreme 2.626,65 KM.
Iskazana probijanja rezultat su neusaglasenosti u planiranju i evidentiranju pomenutih izdataka izmedu
Odjeljenja i Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH, Sto ukazuje na nepostojanje dosljednog i
kontinuiranog pracenja i periodicnog usaglaSavanja evidencija o izvrSenju tekucih izdataka, propisanih
¢lanom 23 stavom 4 Zakona o izvrSenju budzeta u 2010. godini (Sl. glasnik Breko distrikta BiH, brojevi
1/10i 61/10).

Potrebno je postupati u skladu sa Zakonom o izwrSenju budzeta u 2010. godini u dijelu
kontrole ta¢nosti podataka o izvrSenju budzZeta i blagovremenog preduzimanja potrebnih mjera
za uskladivanje ostvarenih izdataka s odobrenim sredstvima.

5.2.1. |zdaci za bruto platei naknade tr oSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade troSkova zaposlenih planirane su za 986 izvrsilaca u iznosu 25.093.386,13 KM, a
izvrSene u iznosu 24.980.597,36 KM &to ¢ini 99,55% izvrSenja. Detaljan zahtjev za plate uraden je na
osnovu 100% popunjenosti organizacionog plana uz procjenu planiranog broja mjeseci za nepopunjene
pozicije i iznosa od 684.456,00 KM na ime finansiranja angaZzovanja 43 pripravnika sa VSS, 4
pripravnika sa VSS i 30 pripravnika sa SSS. Korekcija detaljnog zahtjeva za plate vréena je
amandmanima od 14. 7. 2010. godine umanjenjem za iznos 673.949,45 KM zbog nepopunjavanja
upraznjenih pozicija u planiranom roku i povecanjem za 140.375,04 KM po osnovu planiranog prijema
pripravnika. Amandmanima na budzet od 23. 12. 2010. godine izvrSeno je dodatno smanjenje planiranih
Sredstava za bruto plate za 100.700,00 KM. U okviru pomenutog iznosa, zbog primjene linearnog
planiranja jedinstvenog procenta 4% za doprinose na teret poslodavca i razlicite strukture zaposenika koji
pripadaju PIOFBiH, vr&eno je preusmjeravanje sredstava izmedu pododjeljenjai sluzbi.

U okviru planiranih sredstava, odobrenih budzetom za 2010. godinu i izvrSenih izdataka za plate
sadrzan je i iznos dodatka na platu za odredene kategorije zaposlenika na osnovu detaljnog zahtjeva za
plate u iznosu 10% polaznog osnova, bez postojanja osnova u Zakonu o platama zaposenih u organima
uprave Br¢ko distriktu BiH.

Potrebno je planiranjei isplatu plata vrsiti u skladu s odredbama Zakona o platama zaposlenih
u organima uprave Br¢ko digtrikta BiH.

Odlukom gradonacelnika o redlizaciji plana zapodjavanja u upravi Bréko distrikta BiH za 2010. godinu
broj 33-01.1-001451/10 od 3. 3. 2010. godine nije predvideno zapodjavanje nastavhog osoblja u 2010.
godini, a Naredbom gradonac¢enika broj 05-01.1-002258/10 od 26. 11. 2010. godine privremeno je
obustavljen postupak zaposljavanja svih duzbenika i namjestenika u organima javne uprave Br¢ko
distrikta BiH.

Revizijom obracuna i isplata plata utvrdena je isplata naknada za prekovremeni rad u godisnjem iznosu
od 336.347,94 KM na ime zamjene odsutnih radnika. Revizijom pojedinacnih isplata utvrdeno je da je,
osim isplata za zamjenu postojecih radnika koji su privremeno sprijeceni u obavljanju posova, vrsena
isplata za obavljanje pod ova pojedinih nepopunjenih radnih mjesta u duzem vremenskom periodul.

Odjeljenje za obrazovanje
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Clanom 101 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Breko distriktu BiH (SI. glasnik
Bre¢ko distrikta BiH, brojevi 10/08 i 25/08) propisani su uslovi zamjene nastavnika, stru¢nog saradnika i
saradnika u nastavi u ducaju privremene sprijecenosti za rad, placenog i neplacenog odsustva, kao i
utvrdivanje visine naknade i maksi malnog roka nagjduze tri mjeseca.

Clanom 71 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta
BiH, brojevi 28/06, 29/06, 19/07, 02/08, 09/08, 44/08 i 25/09) propisana je obaveza prethodnog
obavjestavanja upravnog inspektora za prekovremeni rad u periodu duzem od tri sedmice neprekidno ili
10 sedmica u toku godine. Revizijom je utvrdeno da Odjeljenje nije vrSilo prethodno obavjestavanje
upravnog inspektora o uvodenju pomenutog prekovremenog rada.

Potrebno je uvodenje prekovremenog rada vrsiti dosljednom primjenom Zakona o drZzavnoj
sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH, Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama u Br¢ko distriktu BiH, u dijelu duzne angaZovanja, procedure o uvodenju
prekovremenog rada i blagovremenog obavjestavanja nadleznog inspektora.

5.2.2. 1zdaci za energiju

Izdaci za energiju planirani su u iznosu 1.285.000,00 KM, a ostvareni u iznosu 1.256.939,97 KM, o ¢ini
97,82% izvrsenja. Od ostvarenog iznosa na izdatke za loz-ulje odnosi se 901.948,67 KM, na izdatke za
elektri¢nu energiju 324.775,40 KM, azadrvo, ugalj i plin 30.215,90 KM.

Revizijom faktura za nabavljeno loz-ulje utvrdeno je da su datumi isporuke na otpremnicama znatho
raniji od datuma okonc¢anja postupka nabavke i dodjele ugovora $to ukazuje da je nabavka vrsena prije
samog okon¢anja postupka, $to je nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i ¢lanom 6
Instrukcije o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Br¢ko distriktu BiH od 14.
12. 2009. godine. Odjdjenje nije obezbijedilo jednoobraznost i potpunost u primjeni postojeceg
pravilnika u dijelu razli¢itog evidentiranja izvrSenih kontrola potrodnje elektricne energije i loz-ulja od
pojedinih Skola-institucija. Tokom revizije dosli smo do saznanja da je znatan broj kotlova za grijanje
imao prvobitnu namjenu koristenja ¢vrstog goriva, te da je dogradnjom preureden za te¢na goriva. S
obzirom na cijenu loz-ulja i godisnji iznos izdataka, kao i ¢injenicu da postoje sistematizovana radna
mjesta domara — loZaca i potrebna infrastruktura za koristenje ¢vrstih goriva, nismo se uvjerili u
ekonomi¢nost i racionalnost postojeceg nacina zagrijavanja skolskih objekata.

U cilju obezbjedenja udova za kontinuitet rada institucija odjeljenja neophodno je izvrsiti
analizu uzroka neblagovremenog okoné¢anja postupaka u ranijem periodu, nakon éega izvrsiti
izbor najadekvatnijeg postupka, te blagovremeno pokretati i provoditi postupke javnih nabavki,
a same nabavke vr&iti nakon okonéanja postupka.

Potrebno je uspodaviti cjelovit sigem kontrole prijema i potrodnje loz-ulja stvaranjem
neophodnih tehni¢kih pretpostavki i implementacijom donesenog jedinstvenog sistema
pracenjai izvjeStavanja na nivou Odjeljenja.

Potrebno je preispitati postojedi nacin zagrijavanja skolskih objekata, izvr&ti analizu efekata

koristenja radicitih energenata po Skolskim objektima te u skladu s rezultatima analiza
odabrati najekonomi¢niji od tehnicki izvodivih rjeSenja.
Odjeljenje za obrazovanje
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5.2.3. Usluge prevozai goriva

Izdaci za uduge prevoza i goriva planirani su u iznosu 2.449.870,00 KM, a ostvareni u iznosu
2.436.763,08 KM ili 99,46% izvrSenja, od ¢ega se na prevoz ucenika odnosi 2.419.718,16 KM.

Prevoz ucenika ugovoren je nakon provodenja otvorenog postupka i dodjelom okvirnog sporazuma u
2009. godini. Revizijom ugovora utvrdeno je da ¢lan 2 Okvirnog sporazuma sadrzi odredbu godisnjeg
uskladivanja cijena na osnovu promjena cijene dizel-goriva na osnovu zvani¢nih podataka iz Privredne
komore Brcko distrikta BiH - Sekcija za naftu i naftne derivate Breko distrikta BiH, bez metodologije
njenog utvrdivanja. Prilikom utvrdivanja cijene prevoza za 2010. godinu pribavljena je potvrda od
Privredne komore Br¢ko distrikta BiH- Sekcija za naftu i naftne derivate Breko distrikta BiH koja govori
0 pocetnoj i krajnjoj cijeni jednog isporucioca u Breko distriktu BiH.

Smatramo da utvrdivanje korekcije cijene goriva za 2010. godinu primjenom cijene goriva od Privredne
komore Br¢ko distrikta BiH nije primjereno zbog toga Sto se ista zasniva na cijeni jednog isporucioca u
Bre¢ko distriktu BiH, bez obzira dali ta) isporucilac snabdijeva gorivom izvrSioca usluge i dali je njegova
cijenabila polazni osnov za formiranje osnovne cijene zaizvrsenje usluge prevoza ucenika.

Revizijom spiskova uc¢enika za prevoz je takoder utvrdeno priznavanje izdataka za relacije koje izlaze van
upisnih podrugja, bez dokumentovanja utvrdivanja njihove opravdanosti.

Potrebno je prilikom ugovaranja korekcija ugovorenih cijena uspostaviti metodologiju i
kriterije za utvrdivanje pocetne i krajnje cijene koji é¢e obezbijediti objektivnost i praviénost u
njenom utvrdivanju, te racionalnost u potrosnji budzetskih sredstava.

Potrebno je prilikom priznavanje prava na prevoz dosjedno primjenjivati odredbe zakona o
obrazovanju u dijelu upisnog podru¢ja i udaljenosti mjesta stanovanja od pripadajucée skole.

5.2.4. 1zdaci za nabavku materijala

Izdaci za nabavku materijalai sitnog inventara planirani su u iznosu 728.530,00 KM, a ostvareni u iznosu
694.161,69 KM ili 95,28% izvrSenja. Od toga se 366.558,26 KM odnosi na nabavku udzbenika,
114.418,33 KM na hranu, 86.073,49 KM na obrasce i papir, 53.454,84 KM na kompjuterski materijal, a
73.656,77 KM naostali materijal.

Nabavka udzbenika zapocinje izborom udzbenika za nastavu koje predlazu aktivi nastavnika u okviru
odobrenog katal oga udzbenika. U toku 2010. godine donesena je odluka o odobravanju nabavke pojedinih
udzbenika van odobrenog kataloga. Revizijom smo utvrdili da u momentu izbora udzbenika aktivi nisu
imali primjerke udzbenika koji ¢e se koristiti u nastavi, te su dali preporuke na osnovu ranijih izdanja bez
uvida u stanje izdanja koje ¢e biti predmet nabavke, tako da dolazi do situacija da se nabave udzbenici
koji u teku¢em izdanju ne sadrze sve teme utvrdene nastavnim planom i programom za pojedini predmet
ili razred.

U postupku izbora udzbenika prije pokretanja postupka javne nabavke potrebno je aktivima

nastavnika omoguéiti uvid u sadrzaj izdanja koje ée biti predmet prijedloga za nabavku.

Odjeljenje za obrazovanje
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Po okoncanju postupka nabavke, po isporuci dobavljaca udzbenike komisijski prima direktor skole sa
pedagogom i bibliotekarom, te prave rasporedni nalog po odjeljenjima prema iskazanim potrebama.
Razredne starjeSine zaduzuju knjige po ucenicimai prave reverse koje potpisuju roditelji u¢enika. Revers
sadrze popis preuzetih knjiga, ime ucenika i potpis roditelja. Revizijom je utvrdeno da revers ne
omogucavaju identifikaciju pojedinacno preuzetih knjiga niti stanje u kojem su primljene (nove il
koristene 1 ili viSe godina). Zbog ogranicenja sredstava za nabavku udzbenika nabavljene su jednokratne
knjige za nize razrede u 100% iznosu, a za ostale razrede 1/3 od broja upisanih u¢enika. Nabavka knjiga
za engleski i njemacki jezik izvrSena je u iznosu 1/3 iako su potpuno nove po sadrZgju, te je trebalo
izvrsiti nabavku u 100% iznosu iskazanih potreba, uz nalazenje moguénosti za manju nabavku udzbenika
koji su u stanju da se koriste i nakon tri godine a ¢iji je broj po izjavi sagovornika znacajan.

Odjeljenje za obrazovanje je 25. 6. 2010. godine donijelo odluku o Kkorigtenju udzbenika kojom je
utvrdeno da se udzbenici mogu koristiti minimalno tri godine bez obaveze u¢enika da obezbijede trajnost
udzbenika niti procedure postupanja u slu¢ajevima prijevremenog ostecenjaili unistenja knjige.

Podjela udzbenika vrSi se bez utvrdene procedure izbora ucenika kojima ¢e pripasti stari, a kojima novi
udzbenik.

Potrebno je dopuniti odluku o koristenju udzenika, definisati obavezne rokove upotrebe
udzbenika, utvrditi kriterije o prioritetima u dobijanju novih udzenika, uspostaviti
pojedina¢nu identifikaciju zaduZenih udzbenika po ucdenicima, kao i postupak sa
prijevremenim oste¢enjem i gubitkom udzbenika.

Nabavka namirnica za potrebe obdanista ,Nasa djeca® vr§ se podnosenjem zahtjeva za nabavku sa
specifikacijom potrebnih namirnica odjeljenju za obrazovanje najmanje tri mjeseca prije isteka
prethodnog ugovora zbog potreba kontinuiteta u snabdijevan;u.

Pravila o proceduri nabavkei prijema namirnica donesenasu 29. 6. 2010. godine.

Nabavka namirnica do donoSenja pravila vrSena je isporukama sa ,, Lager liste uskladistenih namirnica’
na dan 31. 12. 2009. godine. Uvidom u , Lager listu uskladistenih namirnica® utvrdili smo da ta lista
predstavlja spisak ugovorenih i fakturisanih kolic¢ina u 2009. godini  koje nisu isporucene i preuzete na
dan 31. 12. 2009. godine zbog nemoguc¢nosti skladistenja (manjak prostorai rok cuvanja namirnica).
Prijem namirnica vr§i se potpisom otpremnice odabranog ponudaca od strane ekonoma, koja za pojedine
robe u prilogu sadrZi uvjerenja o zdravstvenoj ispravnosti.

Prijem se vr&§ 2-3 puta sedmi¢no na osnovu iskazanih potreba obdanista koje se dobavljacu dostavljgju
unaprijed za 15 dana. Obdanista vode dnevnu evidenciju prisustva polaznika — djece na osnovu ¢ega
planiraju potreban broj obroka.

Na osnovu jelovnika i normativa namirnica vrsi se trebovanje materijala iz skladista u kuhinju osim
zacina koji se izdaju u tvorni¢kim pakovanjima za duzi period.

Revizijom smo utvrdili da nije dokumentovano dnevno trebovanje i utroSak materijala po normativima
iako trebovane kali¢ine uglavnom odgovaraju brojnom stanju i jelovniku za pojedine dane.

Obdaniste nije uspostavilo vodenje materijalnog knjigovodstva (analiticke evidencije po materijalima)
nego nabazi pomoé¢ne evidencije sacinjava periodi¢ni pregled utroskai isti dostavlja Direkciji zafinansije
koja zbirno-finansijski razduzuje stanje zaliha.

Odjeljenje za obrazovanje
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Potrebno je planiranjem nabavki namirnica obezbijediti kontinuitet snabdijevanja i pruzanja
usluga ishrane polaznika obdanista a skladistenje namirnica vrsiti samo u rokovima koji su
kracdi od roka upotrebe.

Potrebno je uspostaviti vodenje materijalnog knjigovodstva i dnevno dokumentovanje utroska
materijala-namirnica uz obrazloZenja odstupanja od normativom utvrdenih koli¢ina.

5.2.5. Grantovi pojedincima - stipendije
Izdaci za stipendije redovnim studentima planirani su u iznosu 592.700,00 KM a ostvareni 589.600,00
KM &o predstavlja 99,48% izvrSenja.

Na osnovu odluke Vlade Distrikta broj 02-01.2-0007236/10 od 3. 6. 2010. godine Odjeljenje je raspisalo
javni konkurs za dodjelu stipendija redovnim studentima za razdoblje od 1. 1. 2010. do 31. 12. 2010.
godine. Konkursom je predvidena dodjela 120 stipendija, od ¢ega se 86 stipendija dodjeljuje studentima
drugei starijih godina studija, ¢etiri stipendije studentima prve godine (prethodno proglaSenim ucenicima
generacije u srednjim Skolama Distrikta) i 30 stipendija studentima deficitarnih zanimanja. Nakon
okonc¢anog konkursa zakljuceni su ugovori o dodjeli 109 stipendija koje se odnose na: 20 stipendija za
deficitarna zanimanja, 3 za uc¢enike generacijei 86 za drugu i starije godine studija.

Revizijom realizacije zaklju¢enih ugovora o stipendiranju utvrdeni su sljedeci nedostaci:

- isplata stipendija za pojedine korisnike vrSena je zbirno za odredeni broj mjeseci suprotno
odredbama ugovora koje definisu mjesecnu isplatu,

- utvrdivanje obaveza stipendista izvrSeno je bez uzimanja u obzir odstupanja Skolske od
budZetske godine,

- zbog nedovoljnog preciziranja postupka u slu¢gju kasnjenja dostavljanja dokaza o redovnom
upisu u narednu godinu Odjeljenje ne vrSi dosljednu primjenu ¢lana Il ugovora (raskid
ugovora).

Potrebno je prilikom zaklju¢ivanja ugovora precizno definisati obaveze stipendista uz
uvazavanje neuskladenosti Skolske i budzetske godine, nacin i dinamiku isplate stipendija, kao
i uslove za mirovanje prava ili raskid ugovora o stipendiranju, te iste dosljedno izvrSavati.

5.3. Planiranjei izvrSenje kapitalnog budzeta

Kapitalni izdaci u 2010. godini planirani su u iznosu 2.173.907,61 KM, a ostvareni u iznosu 72.411,95
KM ili 3,33% izvrSenja.

Pregled planiranih i ostvarenih kapitalnih izdataka dat je u tabeli 2 u prilogu izvjestaja.

Revizijom izvrSenja kapitalnih projekata po godinama utvrden je relativho nizak stepen izvrSenja
projekata sto ukazuje na propuste u planiranju i blagovremenom pokretanju aktivnosti neophodnih za
realizaciju sloZenijih projekata.

Takoder, uoceno je odsustvo sinhronizacije aktivnosti prilikom realizacije kapitalnih projekata koji se
planiraju i izvrSavaju s vise institucija Distrikta koje se ogleda u nedovoljnoj informisanosti i nadzoru nad
realizacijom projekta rekonstrukcije i uredenja aneksa JU Ekonomska Skola koji se sufinansirgju
sredstvima Ureda za upravljanje javnom imovinom Bréko distrikta BiH (nosilac projekta).

Odjeljenje za obrazovanje
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U 2010. godini realizovana su sredstva budzeta kapitalnih potreba iz 2007. godine u iznosu 722.682,31
KM, §to je u suprotnosti s ¢lanom 6 Zakona o budzetu Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Breko distrikta
BiH, broj 34/08).

Prilikom planiranja i izvrSavanja kapitalnih izdataka potrebno je donoSenje operativnih
planova aktivnosti potrebnih za njihovu realizaciju, kako bi se povecala efikasnost i
racionalnost izvr 3enje budzeta kapitalnih potreba u zakonom propisanim rokovima.

Potrebno je, pri realizaciji kapitalnih projekata u kojima uéestvuje vise institucija Distrikta,
uspostaviti koordinaciju u dijelu: definisanja nadleznosti u kontrolnim aktivnostima,
blagovremenog i potpunog informisanja o stepenu realizacije zajedni¢kog projekta i
provodenja nadzora nad namjenskim i racionalnim utroSkom odobrenih budzetskih sredstava.

Dodljedno primjenjivati odredbe Zakona o budzetu Br¢ko distrikta BiH, u dijelu rokova
predvidenih za troSenje budzZeta kapitalnih potreba.

5.4. Popisimovine

Popis osnovnih sredstava, sitnog inventara i zaliha Odjeljenja na dan 31. 12. 2010. godine izvrSila je
komisija imenovana Odlukom broj 05-07-002354/10 od 10. 12. 2010. godine, na osnovu Uputstva o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza (Sl. glasnik Breko distrikta BiH,
broj 30/08 od 18. 7. 2008. godine).

Izvjestaj o popisu sadinjen je 17. 2. 2011. godine, Sto nije u skladu s ¢lanom 7 Uputstva kojim je propisan
rok 15. 1. naredne godine.

Popisom potraZivanja za avanse Odjeljenja utvrden je iznos od 34.001,10 KM uplacen dobavljatu ,, Lora"
d.o.0. Bukvik za nabavku loz-ulja za 2007. godinu. Sravnjenjem s dobavljatem utvrdeno je daje avans u
potpunosti iskoristen isporukama robe. Odjdjenje do momenta okoncanja revizije nije izvrsilo
identifikaciju primalaca za loz-ulje po osnovu izvrSenih isporukai izdatih faktura od dobavljaca.

Potrebno je popisimovine planirati i vrsiti na na¢in i u rokovima propisanim Uputstvom.
Potrebno je izwSti identifikaciju primalaca loz-ulja i izdatih faktura dobavljaca, obezbjedenje
budzetskih sredstava za pokriée utvrdenih izdataka i uspostavu kontrolne procedure kojom bi
se sprijecilo ponavljanje navedenih propusta u buduéem periodu.

Odjeljenje za obrazovanje
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6. KOMENTAR

Odjeljenje se u zakonskom roku o¢itovalo na nacrt izvjestaja o reviziji finansijskog posovanjau periodu
1.1. - 31. 12. 2010. godine dopisom broj 13-002221/11 od 27. 5. 2011. godine.

Odjeljenje je u potpunosti prihvatilo nalaze i preporuke iz nacrta izvjestgja, tako daisti bez korekcija
postaje konacan izvjests;.

Tim zareviziju

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Amralli¢, dipl. oec.

Odjeljenje za obrazovanje
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7.PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZIJI

Odjeljenje za obrazovanje
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Tabela 1 Pregled planiranih i ostvarenih tekucih izdataka u 2010. godini

Ekon. : Ostvareno Plan Preras- : Odobreni lzvréenje Indeks %
kod Nazlv ekonomskog koda 2000, budzeta2010. | podjda | RePdans budzet 2010.
9/8 9/2
1 2 3 4 7 8 9 10 11 12

Platei naknadetroskova

611000 | zapodenih 22.967.023,12 | 25.670.362,84 0,00 | -576.994,71 | 25.093.368,13 | 24.980.597,36 | 99,55 | 108,77

611100 | Bruto platei naknade 22.666.947,01 | 25.351.41284 0,00 | -582.869,49 | 24.768.543,35 | 24.672.738,40 | 99,61 | 108,85

611200 | Naknade zapodenim 300.076,11 318.950,00 0,00 5.874,78 324.824,78 307.858,96 | 94,78 | 102,59
Doprinosi nateret

612100 | pododavca 914.899,86 | 1.046.260,10 0,00 -57.279,70 988.980,40 | 1.014.022,11 | 1025 | 110,83

613000 | lzdaci za materijal i uduge | 6.516.14426 | 6.484.742,00 | 112.300,00 333.000,00 | 6.930.042,00 | 6.77254051 | 97,73 | 103,93

613100 | Putni troskovi 92.21341 68.512,00 19.300,00 0,00 87.812,00 79.738,/40 | 90,81 | 86,472

613200 | lzdaci zaenergiju 1.171.624,36 | 1.087.500,00 0,00 197.500,00 | 1.285.000,00 | 1.256.939,97 | 97,82 | 107,28

613300 | lzdaci za komunane usluge 317.099,69 347.250,00 15.100,00 21.000,00 383.350,00 359.466,14 | 93,77 | 113,36

613400 | Nabavkamaterijala 745.514,01 823.730,00 | -80.200,00 -15.000,00 728.530,00 694.161,69 | 95,28 | 93,112
Izdaci za usluge prevozai

613500 | goriva 2.196.769,10 | 2.264.370,00 56.000,00 129.500,00 | 2.449.870,00 | 2.436.763,08 | 99,46 | 110,92
Ungmljivanjeimovinei

613600 | opreme 0,00 0,00 0,00 0,00 2.626,65 0

613700 | lzdaci zatekuce odrZzavanje 337.891,04 278.250,00 2.000,00 0,00 280.250,00 288.034,69 | 102,8 | 85,245
Izdaci zaosig., bank. usluge i

613800 | usluge platnog prometa 440,70 60.460,00 1.500,00 0,00 61.960,00 61.066,26 | 98,56 | 13857

613900 | Ugovorene usluge 1.654.591,95 1.554.670,00 98.600,00 0,00 1.653.270,00 | 1593.74363 | 96,4 | 96,322

614200 | Grantovi pojedincima 530.800,00 705.000,00 | -112.300,00 0,00 592.700,00 589.600,00 | 9948 | 111,08
Ukupno tekuéi izdaci 30.928.867,24 | 33.906.364,94 0,00 | -301.274,41 | 33.605.090,53 | 33.356.759,98 | 99,26 | 107,85

Odjeljenje za obrazovanje
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Tabela2 Pregled planiranih i ostvarenih kapitalnih izdataka u 2010. godini

Redni Godina Planirano lzvrdeno lzvrdeno % izvrSenja

broj odobrenja do 2010. 2010. 2010. | Ukupno
1. 2007. 2.456.233,14 1.611.342,80 72268231 | 2942% | 95,02%
2. 2008. 2.122.051,68 1.160.520,76 462.20097 | 21,78% | 76,47%
3. 2009. 2.126.148,17 148.244,60 696.281,42 | 32,75% | 39,72%
4. 2010. 2.173.907,61 0,00 7241195 | 3,33% 3,33%
Ukupno 2007.-2010. 8.878.340,60 2.920.108,16 1.953576,65 | 22,00% | 54,89%

Odjeljenje za obrazovanje
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