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SEFU ODJELJENJA ZA OBRAZOVANJE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za obrazovanje Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 1. 1. - 31. 12. 2015. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znaGajnih greSaka u finansijskom
poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog Odjeljenja nad sredstvima i
imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 40/08 i 29/14) i primjenjivim okvirom
ISSAI revizijskih standarda. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etiCkim zahtjevima i
da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogresSke, te da je poslovanje uskladeno
sa vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskin dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje miSljenja

e lzdaci za bruto plate izvrSeni su u iznosu od 24.030.379,68 KM, u kojim je sadrzano
poveéanje od 10% za nastavno i medicinsko osoblje bez postojanja zakonskog osnova
za njihovo planiranje, obracun i isplatu. Osim toga, u navedenom iznosu ukljuéen je dio
naknade razlike plate po sudskim presudama iz ranijeg perioda zbog nepravilno
utvrdenih razli¢itih polaznih osnova nastavnika za obracun plata za obavljanje istih
poslova. Odjeljenje, nakon izvrSenja sudskih presuda, nije izvrSilo uskladivanje polaznih
osnova zaposlenika koji su ostvarili pravo na razliku plate tako da se u narednom
periodu, takoder mogu ocekivati nepotrebni sudski troSkovi i kamate.

¢ (Odjeljenje je obavljanje poslova upraznjenih pozicija nastavnika i saradnika, obezbijedilo
uvodenjem prekovremenog rada i zaklju¢ivanjem ugovora o djelu, na osnovu pribavljene
saglasnosti Vlade Distrikta, bez postojanja osnova u Zakonu o obrazovanju, Zakonu o
drzavnoj sluzbi i Zakonu o radu Bréko distrikta BiH. Po osnovu ugovora o djelu u 2015.
godini je isplaéeno 769.441,85 KM.

e lzdaci za grantove pojedincima na ime prevoza ucenika ostvareni su u iznosu od
2.421.806,34 KM, bez blagovremenog iniciranja korekcija cijena po osnovu smanjenja
cijena goriva i posStovanja upisnih podruéja kojim uéenici pripadaju.

¢ lzdaci za grantove visokoskolskim ustanovama ostvareni su u iznosu od 630.000,00 KM
na osnovu programa utroSka koji nije usaglasen s Odlukom o utvrdivanju kriterija za
koriStenje novanih sredstava s pozicije grantovi neprofitnim organizacijama u 2015.
godini, kao i bez prethodnog dokumentovanja ispunjenosti osnovnih i posebnih kriterija
od strane odabranih korisnika.

e Odjeljenje nije obezbijedilo dosljednu primjenu ograniéenja maksimalnog iznosa

ukupnih nabavki po direkthnom sporazumu prilikom nabavke usluga reprezentacije i
nabavke opreme po Skolama.
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Negativno misljenje

Po nasem misljenju finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2015. godine, zbog efekata
navoda u prethodnoj tacki, nije u svim znacajnim elementima bilo usaglaseno s vaze¢om
zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamijenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja u 2015. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo sljedece preporuke:

Potrebno je, na osnovu utvrdenih vrsta rizika i procjene vjerovatnoée nastanka i stepena
uticaja na sve segmente poslovanja Odjeljenja, definisati jasna i konkretna pravila i
procedure, uspostaviti adekvatne kontrolne i nadzorne procedure sa rokovima i nosiocima,
te obezbijediti njihovo dosljedno sprovodenje i dokumentovanje, ¢ime bi se osigurala
dosliedna primjena zakonskih propisa, poboljSala zaStita imovine, kao i efektivnost,
ekonomicénost i efikasnost u trosenju budZetskih sredstava i izvrSavanju poslova iz djelokruga
rada Odjeljenja.

Potrebno je prilikom planiranja i izvrSavanja izdataka za bruto plate i naknade obezbijediti
dosljednu primjenu zakonskih odredbi u dijelu pravilnog i blagovremenog utvrdivanja
polaznih osnova i dodataka na platu za nastavno i medicinsko osoblje Odjeljenja.

Uvodenje prekovremenog rada i angaZovanje po ugovorima o djelu za zamjenu odsutnih
zaposlenika potrebno je vrSiti samo za neplanirano privcemeno uprazZnjene pozicije
nastavnog osoblja u okviru zakonski utvrdenih rokova, a popunjavanje trajno upraznjenih
pozicija vrsiti zakljuGivanjem ugovora o radu na osnovu prethodno provedenog javnog
konkursa.

Potrebno je uskladiti programe rada i izvjestaje o radu, uz definisanje konkretnih ciljeva i planiranih
i realizovanih aktivnosti u toku izvjeStajnog perioda s ciliem postizanja uporedivosti prezentiranih
podataka i dovodenja ostvarenih rezultata preduzetih aktivnosti u korelaciju s budZetskim
zahtjevima i izvrSenjem budZeta.

Potrebno je preusmjeravanje sredstava vrsiti na osnovu prethodno donesenih operativnih
tromjesecénih planova prije stvaranja bezuslovnih obaveza.

Potrebno je prilikom saCinjavanja obrazloZenja o izvrSenju budZeta dosljedno primijeniti
odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZzeta, a narocito u
dijelu obuhvatanja svih prihoda i primitaka, kao i rashoda i izdataka koji se odnose na tekucu
godinu i sustinskog obrazloZenja uzroka i posljedica svih zna¢ajnih pozicija i odstupanja u
odnosu na odobrena sredstva i izvrSenje u istom periodu prethodne godine.

Potrebno je dodatak na bruto plate za nastavno i medicinsko osoblje planirati u skladu sa
odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Bréko distriktu BiH.
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Potrebno je angaZovanje nastavnog osoblja na zamjeni trajno odsutnog nastavnika vrSiti u
skladu s odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Br¢ko distriktu
BiH u dijelu uslova za zamjenu i maksimalnog roka angaZovanja.

Potrebno je obezbijediti blagovremeno pokretanje postupaka zapoS$ljavanja nedostajuceg
obrazovnog osoblja s ciliem obezbjedenja kontinuiteta i kvaliteta odrZavanja nastavnog
procesa i dosljedne primjene zakonskih propisa.

Potrebno je prilikom utvrdivanja osnovne plate za pojedinacnha radna mjesta u Odjeljenju
osigurati primjenu nacela ista plata za jednake poslove, uslove i rezultate rada u skladu sa
Zakonom o platama.

Potrebno je da Odjeljenje obezbijedi dosljedno provodenje odluke o sluzbenom putovanju u
dijelu potrebnog i stvarnog vremena sluzbenog putovanja, a prilikom priznavanja izdataka za
sluZbena putovanja da uspostavi efektivne kontrolne aktivnosti za pravilan obracun dnevnica
po zonama putovanja.

Potrebno je uspostaviti, provoditi i dokumentovati izvrSene kontrolne aktivnosti prilikom
prijema loZ ulja, koje ¢e, u skladu sa specificnostima isporuka pojedinih isporucilaca,
obezbijediti razumno uvjerenje da su isporuke, u pogledu obima i kvaliteta, izvrSene u skladu
sa zakljuéenim ugovorima.

Potrebno je pojacati odgovornost krajnjih korisnika za blagovremeno dostavljanje
dokumentacije o svim izdacima, kao i uspostaviti adekvatne procedure nadzora nad
racunima koji imaju ustaljenu periodiku

Potrebno je prilikom definisanja lotova za nabavku udzbenika omoguciti uéesée sto veéem
broju kvalifikovanih ponudaCa za predmetnu nabavku s ciliem osiguranja praviCne
konkurencije i povecanja racionalnosti u troSenju budZetskih sredstava.

Potrebno je precizirati i unificirati provodenje i dokumentovanje obima i oblika kontrolnih
aktivnosti prijema udzbenika s ciliem njihove dosljedne i efektivne primjene od strane svih
korisnika u Odjeljenju.

Potrebno je prije pokretanja i izvrSenja postupka javne nabavke obezbijediti finansijska
sredstva koja su alocirana na predmetnog korisnika s ciljem njihovog namjenskog trosenja u
skladu za Zakonom i izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2015. godinu.

Potrebno je prilikom nabavki usluga prevoza preferirati transparentnije postupke nabavki, a
nabavke putem direktnog sporazuma provoditi za nepredvidene situacije u okviru zakonskih
ograniéenja.
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Potrebno je obezbijediti priznavanje izdataka prevoza u periodu u kome su nastali, u cilju
potpune i blagovremene prezentacije izvrSenih rashoda i izbjegavanja nepotrebnih
eventualnih troSkova naplate.

Potrebno je popunjavanje upraZnjenih sistematizovanih pozicija vrsSiti na osnovu javnog
konkursa dosljednom primjenom Zakona o drZzavnoj sluzZbi u organima uprave Br¢ko distrikta
BiH, i Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je angazovanje izvrSilaca za obavljanje povremenih i privremenih poslova vrsiti za
vrste poslova i u okviru rokova propisanih Zakonom o radu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je nabavku usluga reprezentacije planirati i izvrSavati dosljednom primjenom
Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu izbora i provodenja odgovarajuéeg postupka javne
nabavke.

Potrebno je prilikom provodenja postupaka nabavki usluga reprezentacije i odobravanja
izdataka reprezentacije dokumentovati obim i vrstu ugovorenih i pruZenih usluga.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja okvirnih sporazuma ili ugovora o prevozu ucenika sa
promjenjivom cijenom detaljno definisati na¢in formiranja pouzdane pocetne cijene (osnovice
Za korekciju) i dokumentovati njeno utvrdivanje.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu iste metodologije za izraGunavanje korekcija cijena
u toku ugovorenog perioda, kontinuirano pracenje i blagovremeno pokretanje korekcija cijena
u cilju zastite finansijskih interesa Br¢ko distrikta BiH i osiguranje dosljednog ostvarivanja
prava korisnika i davalaca usluga javnog prevoza.

Potrebno je obezbijediti da se priznavanje prava na prevoz vrSi u skladu s Odlukom o
kriterijima u dijelu prebivalista i upisnih podrucja kojima uéenici pripadaju.

Potrebno je prilikom ugovaranja usluga prevoza uéenika, obim prevoza vezati za stvarne dane
u kojima se pruZa usluga.

Potrebno je da Odjeljenje u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu obezbijedi blagovremeno
evidentiranje svih rashoda u cilju njihove potpune i pouzdane prezentacije u periodu na koji
se odnose.

Potrebno je planiranje i izvrSavanje grantova visokoSkolskim ustanovama vrsiti putem javnog

poziva, na osnovu prethodno utvrdenih kriterija i programa koji ¢e, osim obaveze dokazivanja
statusa korisnika, dovesti u vezu iznos odobrenih sredstava sa brojem upisanih studenata i
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drugim mijerljivim kriterijima koji su u funkciji unapredenja visokog obrazovanja u Brcko
distriktu BiH.

Potrebno je, u postupku realizacije kapitalnih projekata, donositi operativnhe planove
aktivnosti za njihovu implementaciju, kojim bi se detaljno definisale obaveze svih u¢esnika u
projektu, njihove konkretne aktivnosti i rokovi, Sto bi stvorilo uslove za blagovremeno
okoncavanje neophodnih pripremnih aktivnosti i postupaka javnih nabavki, te obezbijedilo
efektivno, ekonomicno i efikasno postizanje postavljenih ciljeva, u okviru budzetom utvrdenih
rokova i odobrenih sredstava.

Potrebno je prilikom pokretanja postupaka javnih nabavki kapitalnih dobara preferirati
transparentnije postupke nabavki a direktan sporazum primjenjivati izuzetno i u okviru
godisnjeg maksimalnog iznosa za istu vrstu dobara utvrdenog Zakonom o javnim nabavkama
BiH i Internim pravilnikom o postupku direktnog sporazuma za ugovorni organ Bréko distrikt
BiH.

Potrebno je, prilikom izvrSenja kapitalnog budZeta Odjeljenja obezbijediti dosljednu primjenu
odredbi Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za 2015. godinu, u dijelu pracenja i
namjenskog troSenja sredstava kapitalnog budZeta po pojedinaénim projektima i
organizacionim dijelovima.

Potrebno je popisom imovine obuhvatiti sve pozicije imovine, potraZivanja i obaveza, te isti
planirati i vrsiti na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom.

Potrebno je utvrditi uzrok nastanka potraZivanja po osnovu avansa u cilju obezbjedenja
budZetskih sredstava za pokrice utvrdenih izdataka, kao i eventualnog preduzimanja mjera
za utvrdivanje pojedinaCne odgovornosti zaposlenika za nedostavljanje potrebne
dokumentacije. Osim toga potrebno je uspostaviti pouzdane kontrolne procedure i
obezbijediti njihovo dosljedno provodenje, kojim bi se sprijeéilo ponavijanje navedenih
propusta u buduéem periodu.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLIJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA 2015. GODINU

2. UvVOD
Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, na
osnovu godisnjeg plana revizija.

3. OPCIDIO

Odjeljenje obavlja struéne, administrativne i ostale duznosti iz nadleznosti Vlade, koje se
odnose na:

provodenje zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti
obrazovanja, pod nadzorom i uputstvima gradonacelnika,

materijalno - tehnicku i kadrovsku podrsku obrazovnim institucijama Distrikta,
donoSenje nastavnih planova i programa u skladu sa standardima modernog,
demokratskog i multietnickog drustva,

saradnju izmedu roditelja i nastavnog osoblja,

sprovodenje edukativnih programa u Distriktu,

ostale duznosti iz nadleznosti ovog Odjeljenja u skladu sa zakonima i propisima BiH i
Brcko distrikta BiH ili naloZzene od strane gradonacelnika.

Unutrasnja organizacija Odjeljenja je utvrdena organizacionim planom, a u cilju ostvarenja
zakonitog, efikasnog, blagovremenog i ekonomicnog izvrSavanja svih poslova iz nadleznosti
Odjeljenja, postizanja potpune zaposlenosti i maksimalnog koriStenja njihovih strucnih
kvalifikacija i znanja, potpune odgovornosti zaposlenika i efikasnog rukovodenja i
sistematskog unapredenja rada i saradnje s drugim organima.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjeljenja organizuju se pododjeljenja-institucije:

Pododjeljenje za predskolsko i osnovno obrazovanje,
Pododjeljenje za srednje obrazovanje,

Pododjeljenje za visoko obrazovanje

Pododjeljenje za zajednicke poslove,

Pododjeljenje za ljudske resurse i zaposljavanje i
Pedagoska institucija.

Organizacionim planom Odjeljenja predvideno je 997 izvrSilaca. Na dan 31.12.2015. godine
Odjeljenje je imalo 820 zaposlenika.
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4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2015. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnhovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu
sa zakonskim vaze¢im propisima kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Odjeljenja nad
sredstvima i imovinom Brc¢ko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciljem
pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja
preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomicno trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2015. godinu.

Obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2014. GODINU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH izvrSio je reviziju finansijskog
poslovanja Odjeljenja za 2014. godinu i izrazio misljenje s rezervom. U izvjeStaju o reviziji
finansijskog poslovanja za 2014. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljem
poslovanju.

Odjeljenje je 02.10.2015. godine sacinilo a Vlada Distrikta je 04.11.2015. godine usvojila
Program mjera za implementaciju nalaza i preporuka po revizorskom izvjesStaju za period
01.01.-31.12.2014. godine.

Revizijom finansijskog poslovanja su uoCene nepravilnosti i nedostaci u planiranju i
izvrSavanju budzeta, provodenju postupaka javnih nabavki i realizaciji ugovora koje su
najvecim dijelom bile prisutne i u ranijim izvjeStajima o reviziji, Sto ukazuje da se programi
mjera donose za tekuce izvjeStaje bez uspostavljanja kontinuiteta implementacije svih
preporuka datih u prethodnim izvjeStajima.
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Uvidom u planirane aktivnosti i izvjeStaj o radu Odjeljenja za 2015. godinu, te osvrtom na
realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizovane preporuke:
Nabavka udzbenika izvrSena prije poCetka Skolske godine.
e Preporuka ¢ija je realizacija u toku:

Odjeljenje je dalo inicijativu izmjene zakona o platama zaposlenih u javnoj upravi u cilju
zakonskog regulisanja dodatka na platu za nastavno i medicinsko osoblje.

¢ Nerealizovane preporuke:

Obrazlozenje izvrSenja budzeta je uradeno kao tekstualni opis odobrenih sintetickih pozicija,
bez analitiCkih pozicija rashoda kao ni izvrSenja kapitalnog budzeta iz ranijih godina.

Pravdanje putnih naloga u inostranstvo vrSi se bez razdvajanja vremena po zonama sa
razli¢itim visinama dnevnica.

Odjeljenje je i u 2015. godini zakljuCivalo ugovore o djelu za obavljanje poslova trajno
upraznjenih pozicija nastavnog osoblja Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
organima uprave Brcko distrikta BiH.

Prikupljanje podataka o promjenama cijena goriva u 2015. godini vrSeno je prema uslovima
iz zakljucenog okvirnog sporazuma za 2015. i 2016. godinu, bez koriStenja mogucnosti

tromjesecnog iniciranja promjene cijena.

Nastavljeno je priznavanje prava na prevoz ucenicima van upisnih podrucja osnovnih Skola
koje pohadaju.

U toku realizacije kapitalnih projekata nije obezbijedeno pracenje izvrSenja svih ugovorenih
obaveza od strane odabranih izvodaca radova.

U toku popisa za 2015. godinu nije izvrSeno uskladivanje iskazanih potrazivanja za avanse
dobavljacima za loz ulje iz prethodnog perioda sa stvarnim stanjem.
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Odjeljenjem za obrazovanje rukovodi Sef u skladu sa zakonima i uputstvima gradonacelnika i
odgovoran je za finansijsko poslovanje u okviru odobrenih budZetskih sredstava. Sef
odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru odjeljenja i
uskladenosti poslovanja Odjeljenja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga odjeljenja formirana su pododjeljenja ¢iji rad organizuju
Sefovi pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, stru¢no, efikasno i
blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga odjeljenja, kao i za angazovanje i utroSak
predvidenih budzetskih sredstava, kako na nivou pododjeljenja, tako i po nizim potroSackim
mjestima.

Revizijom smo, izvrSili analizu i ocjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih
kontrola i njihov uticaj na zastitu imovine i resursa, postizanje ciljeva u podrucju efikasnosti i
uspjesnosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja i saglasnosti s postoje¢im
zakonima i propisima.

Osnovni cilj procjene sistema internih kontrola je osmisljavanje revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.

Interna kontrola Odjeljenja je zasnovana na slijedeéim aktima: Pravilnik o internoj kontroli,
Uputstvo o primjeni Pravilnika o internoj kontroli, Uputstvo o izmjeni i dopuni Uputstva o primjeni
Pravilnika o internoj kontroli i Procjena poslovnih rizika.

Odjeljenje nije uspostavilo periodicno azuriranje procjena rizika. Takoder, postojec¢im aktima nisu
definisani adekvatni odgovori na procijenjene rizike u smislu mjera i postupaka, rokova i nosilaca
pojedinacnih aktivnosti.

Slabosti u sistemu internih kontrola se ogledaju u slijede¢em:

Odjeljenje je vrsilo preusmjeravanja sredstava za tekuce izdatke na osnovu nastalih izdataka,
naknadnim uskladivanjem odobrenih iznosa, bez operativnog planiranja tromjese¢nog budzeta i
preusmjeravanja u skladu sa promijenjenim buduéim potrebama.

Odjeljenje nije izvrsilo planiranje povecanja bruto plata za nastavno osoblje u skladu sa Zakonom
o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distrikta BiH. Odjeljenje nije uskladilo polazne
osnove zaposlenika kojima je sudskim presudama utvrdeno pravo na razliku plate zbog obavljanja
istih poslova. Angazovanje zaposlenika na zamjeni privremeno odsutnog nastavnika po osnovu
prekovremenog rada i zakljuCivanjem ugovora o djelu vrSeno je za trajno upraznjene pozicije i u
obimu ve¢em od ogranic¢enja propisanih Zakonom o obrazovanju.
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lzdaci za sluzbena putovanja u inostranstvu vrSeni su bez dosljednog provodenja kontrolnih
aktivnosti u pogledu odlukom odobrenog vremena putovanja i provodenja vremena putovanja u
zonama sa razli¢itim visinama dnevnice.

Zbog nepopunjavanja pozicija u Pododjeljenju za visoko obrazovanje, nisu stvorene
neophodne pretpostavke za racionalno i dosljedno izvrSavanje zakonskih i programskih
obaveza iz djelatnosti Odjeljenja.

U postupku nabavke udzbenika tenderska dokumentacija je, zbog definisanja sadrzaja lotova,
ogranicila pravicnost konkurencije kvalifikovanih ponudaca. Kontrolne aktivnosti prilikom
nabavke i prijema udzbenika nisu unificirane i ne obezbjeduju namjensko troSenje sredstava
u okviru raspolozivih sredstava alociranih na konkretnog korisnika.

Izdaci za ugovorene usluge po osnovu ugovora o djelu priznati su za angazovanje na
obavljanju redovnih poslova nastavnika, zbog trajne upraznjenosti pozicija, koje nije u skladu
sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH i Zakonom o obrazovanju
u osnovnim i srednjim Skolama Brcko distrikta BiH.

Prilikom nabavke usluga reprezentacije putem direktnog sporazuma Odjeljenje nije
ispostovalo ogranicenje ukupnih troSkova na godiSnjem nivou ugovornog organa.

Naknada za prevoz ucenika je priznavana bez pouzdanog definisanja pocetnih cijena goriva i
blagovremenog iniciranja ugovorenih korekcija cijena prevoza na osnovu promjena cijena
goriva, kao i u¢enicima sa prebivaliStem van upisnog podrucja Skole i teritorije Distrikta.

U izvrSenju kapitalnih izdataka Odjeljenje nije obezbijedilo namjensko troSenje po
pojedinacnim projektima i organizacionim dijelovima. Zbog nepostojanja kvalitetnih
operativnih planova aktivnosti neophodnih za njihovu realizaciju, Odjeljenje nije obezbijedilo
zadovoljavajuéi stepen izvrSenja kapitalnih projekata, kao i provodenje odgovarajucih
postupaka javnih nabavki.

Popis imovine Odjeljenja nije uraden na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija, tako Sto istim nisu obuhvacena potrazivanja i obaveze niti je okoncan u
propisanom roku.

ObrazloZenjima o izvrSenju budzZeta nisu detaljno obuhvaceni tekucéi izdaci, niti su obuhvaceni
izdaci budzeta kapitalnih potreba koji se odnose na projekte odobrene budzetima prethodnih
godina.

Potrebno je, na osnovu utvrdenih vrsta rizika i procjene vjerovatnoce nastanka i
stepena uticaja na sve segmente poslovanja Odjeljenja, definisati jasna i konkretna
pravila i procedure, uspostaviti adekvatne kontrolne i nadzorne procedure sa
rokovima i nosiocima, te obezbijediti njihovo dosljedno sprovodenje i dokumentovanje,
Cime bi se osigurala dosljedna primjena zakonskih propisa, poboljSala zastita imovine,
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kao i efektivnost, ekonomicnost i efikasnost u troSenju budZetskih sredstava i
izvrSavanju poslova iz djelokruga rada Odjeljenja.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Planiranje bruto plata i naknada za 2015. godinu izvrSeno je uz povecanje od 10% za
nastavno i medicinsko osoblje bez postojanja zakonskog osnova u Zakonu o platama
zaposlenih u organima javne uprave u Brcko distriktu BiH.

Odjeljenje je, osim zamjene privremeno odsutnog nastavnika, vrSilo angazovanje postojecih
zaposlenika po osnovu prekovremenog rada za zamjenu trajno odsutnih nastavnika i u roku
preko tri mjeseca godisnje, Sto nije u skladu sa Zakonom o obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama u Brc¢ko distriktu BiH.

Odjeljenje je Organizacionim planom utvrdilo razliCite polazne osnove za obracun plata za
obavljanje istih poslova nastavnog osoblja u osnovnim skolama, koristeci kao osnovni kriterij
stvarnu stru¢nu spremu zaposlenika, bez dokazivanja postojanja kvalitativnih i kvantitativnih
razlika u svakodnevnom obavljanju poslova. Kao rezultat nedosljedne primjene Zakona o
platama protiv Odjeljenja su pokrenuti sudski sporovi za razliku bruto plate pred nadleznim
sudovima u Brcko distriktu BiH. U sudskim postupcima je utvrdena pogresSna primjena Zakona
o platama i donesene su presude u korist tuzitelja, koje su dovele do povecanja rashoda
budzeta za utvrdene razlike plata, sudske troskove i kamate u iznosu preko 1.000.000,00
KM. Najveéi dio rashoda je izvrSen na poziciji izdataka za sudske presude i poravnanja na
organizacionom kodu Direkcije za finansije dok je dio realizovan u okviru Odjeljenja. Odjeljenje
nije vrsilo korekcije polaznih osnova nakon prvih pravosnaznih presuda, tako da se mogu
ocekivati dodatni rashodi po ovom osnovu i u buduéem periodu.

Potrebno je prilikom planiranja i izvrSavanja izdataka za bruto plate i naknade
obezbijediti dosljednu primjenu zakonskih odredbi u dijelu pravilnog i blagovremenog
utvrdivanja polaznih osnova i dodataka na platu za nastavno i medicinsko osoblje
Odjeljenja.

Uvodenje prekovremenog rada i angazovanje po ugovorima o djelu za zamjenu odsutnih
zaposlenika potrebno je vrsiti samo za neplanirano privremeno upraznjene pozicije
nastavnog osoblja u okviru zakonski utvrdenih rokova, a popunjavanje trajno upraznjenih
pozicija vrsiti zaklju¢ivanjem ugovora o radu na osnovu prethodno provedenog javnog
konkursa.
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6.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je, u skladu sa svojim nadleznostima, izradilo Program rada za 2015. godinu sa 25
cilieva djelovanja u 2015. godini i dostavilo ga Vladi Bréko distrikta BiH. U skladu sa planiranim
cilievima, po isteku godine Odjeljenje je izradilo lzvjeStaj o radu koji je konceptualno razli¢it od
programa rada tako da ne sadrzi preduzete aktivnosti koje su planom predvidene za realizaciju
svakog planiranog cilja.

Iz 1zvjeStaja o radu je vidljivo da je Odjeljenje tokom 2015. godine izvrsilo ciljeve koji su konkretno
definisani u okviru redovne djelatnosti, dok je veci dio ciljeva bio definisan kao priprema, nastavak
aktivnosti ili u¢esée u planiranim projektima, tako da se iz priloZzenog ne moze utvrditi stepen
izvrSenja.

U okviru planiranih zakonodavnih aktivnosti, Odjeljenje je planiralo izmjene 5 zakona iz svoje
oblasti, od Cega je realizovano samo donoSenje Zakona o priznavanju inostranih visokoSkolskih
kvalifikacija u BrCko distriktu BiH. Odjeljenje je izradilo smjernice za izradu nacrta Zakona o
izmjenama Zakona o visokom obrazovanju u Brcko distriktu BiH. Za izmjene zakona o
predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju nije pokretana procedura.

Osim toga u toku 2015. godine nije stavljeno u funkciju Pododjeljenje za visoko obrazovanje jer
nije izvrSeno popunjavanje predvidenih pozicija.

Potrebno je uskladiti programe rada i izvjestaje o radu, uz definisanje konkretnih ciljeva i
planiranih i realizovanih aktivnosti u toku izvjeStajnog perioda u cilju postizanja
uporedivosti prezentiranih podataka i dovodenja ostvarenih rezultata preduzetih aktivnosti
u korelaciju sa budzZetskim zahtjevima i izvrSenjem budZeta.

6.4. Prihodii primici

Odjeljenje za obrazovanje je za 2015. godinu planiralo prihode u iznosu od 628.687,90 KM,
a ostvarilo u iznosu od 809.454,53 KM, odnosno 128,7%. Povecanje prihoda rezultat je
uglavnom povecanja naplate potrazivanja iz ranijeg perioda po osnovu usluga obdanista.

6.5. Rashodiiizdaci
Tekuci izdaci Odjeljenja za 2015. godinu odobreni su budzetom u iznosu 34.515.900,44 KM,

a izvrSeni u iznosu od 33.695.764,26 KM, Sto Cini 98 % izvrSenja, a prikazani su u Tabeli broj
1, koja se nalazi u Prilogu izvjeStaja.

Clanom 9 stav (2) Zakona o izvrdenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2015. godinu propisano

je da budzetski korisnici sredstva koriste samo za namjene koje su (unaprijed) odredene
Budzetom i to do iznosa planiranog za tog budzetskog korisnika.
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U toku 2015. godine Odjeljenje je vrSilo preusmjeravanja budzetskih sredstava po
ekonomskim i organizacionim kodovima. Preusmjeravanja su vrSena krajem perioda na koji
se odnose i predstavljaju naknadno verifikovanje nastalih izdataka bez uspostavljanja
aktivnog upravljanja izdacima, na osnovu prac¢enja izvrSenja u prethodnom periodu budzetske
godine i planiranih aktivnosti za predstojec¢e tromjesecje, Sto predstavlja nedosljednu
primjenu odredaba ¢lana 9 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2015. godinu.

Osim toga, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta je
utvrdena obaveza Direkcije za finansije da, uz finansijske izvjeStaje, za potrebe Vlade,
skupstinskin komisija i drugih zainteresovanih, dostavi tekstualni izvjeStaj u kome cCe se
objasniti uzroci i posljedice predstavljenog razvoja finansijskih veli¢ina, a posebno eventualna
odstupanja ostvarenih od odobrenih budzetom prihoda i rashoda po organizacionoj i
ekonomskoj klasifikaciji.

U cilju izvrSenja tih obaveza budzetski korisnici su na zahtjev Direkcije za finansije duzni
dostaviti tekstualni dio sa obrazlozenjem strukture troSkova, uzroka neproporcionalnog
izvrSenja godisnjeg plana i njihova ocjena ocCekivanog rezultata na kraju godine, najvazniji
uzroci odstupanja izvrSenja u odnosu na isti period prethodne godine i mjere koje Ce biti
preduzete radi otklanjanja eventualnih poremecaja.

Obrazlozenje Odjeljenja o realizaciji tekuceg i kapitalnog budzeta za 2015. godinu uglavhom
sadrzi konstatacije i razloge znacajnih odstupanja tekucih izdataka i prihoda u odnosu na
odobrena sredstva. Odjeljenje nije dalo obrazlozenja odstupanja u izvrSenju budzeta u odnosu
na ostvarenje u prethodnoj godini, niti je obrazlozilo izdatke budzeta kapitalnih potreba
odobrenih u prethodne dvije godine koji su realizovani u 2015. godini, Sto nije u skladu sa
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta.

Potrebno je preusmjeravanje sredstava vrsiti na osnovu prethodno donesenih
operativnih tromjesecnih planova prije stvaranja bezuslovnih obaveza.

Potrebno je prilikom sacinjavanja obrazloZenja o izvrSenju budZeta dosljedno
primijeniti odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obra¢unu
budzeta, a naroéito u dijelu obuhvatanja svih prihoda i primitaka, kao i rashoda i
izdataka koji se odnose na tekuéu godinu i suStinskog obrazloZenja uzroka i posljedica
svih zna€ajnih pozicija i odstupanja u odnosu na odobrena sredstva i izvrSenje u istom
periodu prethodne godine.

6.6. lzvrSenje budzeta

6.6.1. lIzdaci za bruto plate i naknade zaposlenih
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Izdaci za bruto plate i naknade troSkova zaposlenih odobreni su u iznosu 24.511.550,96 KM,
a izvrSeni su u iznosu 24.030.379,68 KM sto predstavlja 98% izvrSenja plana.
Amandmanima na budzet 2015. godine izvrSeno je umanjenje sredstava za bruto plate u
iznosu od 945.441,50 KM, zbog nepopunjenosti radnih mjesta, kao i zbog angazovanja
znacajnog dijela obrazovnog osoblja po ugovoru o djelu.

U okviru gore navedenih sredstava ukljucen je i dodatak na plate obrazovnih i medicinskih
radnika u visini 10% osnhovne plate.

Planiranje, obracun i isplata uvecanja plata za nastavno i medicinsko osoblje, izvrSeno je bez
postojanja uporiSta u Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave Brcko distriktu BiH.

Odjeljenje je iniciralo pokretanje zaposljavanja putem javnog konkursa izvrSilo prijem manjeg
broja zaposlenika, a dio postupaka je pokrenut krajem godine tako da ¢e se isti okoncati u
2016. godini. Za veci broj upraznjenih radnih mjesta Odjeljenje je, uz saglasnost Vlade Brcko
distrikta BiH, popunu vrSilo uvodenjem prekovremenog rada i angazovanjem po ugovorima za
obavljanje povremenih i privremenih poslova.

Clanom 101 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Bréko distriktu BiH ("SI.
glasnik Brcko distrikta BiH" broj 10/08, 25/08 i 04/13) propisano je da se zamjene
privremeno odsutnih nastavnika i saradnika primjenjuju samo u sluCajevima priviemene
sprijeCenosti za rad, placenog i neplacenog odsustva postojeéih zaposlenika sa rokom
najduze tri mjeseca.

Revizijom obracunatih i isplacenih bruto plata i naknada utvrdeno je postojanje dodatnih
isplata koje se, zbog nedostatka nastavnog osoblja, odnose na naknade za angazovanje
postojecih zaposlenika na zamjeni trajno odsutnog nastavnika u periodu koji je znacajno duzi
od tri mjeseca. Osim toga, mjesecno prekovremeno angazovanje pojedinih nastavnika se vrsi
u znacajno povecanom obimu koji moZe dovesti u pitanje kvalitet izvrSenja nastave il
objektivnost u rasporedivanju fonda ¢asova po nastavnicima.

Rasporedivanje zaposlenika, uvodenjem prekovremenog rada, na trajno upraznjena radna
mjesta nastavnika, struénog saradnika i saradnika u nastavi predvidena organizacionim
planom duzem od 3 mjeseca nije u skladu sa navedenim odredbama Zakona.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH odredena su prava na
jednako postupanje i jednake mogucnosti napredovanja u skladu sa rezultatima rada.
Zakonom o platama u organima uprave Brcko distrikta BiH je u ¢lanu 5 propisano da je platni
razred, Kkoji se sastojiod Sestpodrazreda izrazenih  koeficijentima, osnovni
klasifikacioni element sistema placanja rada zaposlenih a odreduje se na osnovu vrste,
slozenosti, odgovornosti, uticaja, pritiska i obrazovanja za poslove koje
radno mjesto zahtijeva.

Revizijom je takoder utvrdeno postojanja isplata plata po osnovu sudskih presuda, nastalih
po osnovu nedosljedne primjene zakonskih propisa prilikom utvrdivanja odgovarajuceg

platnog razreda za obavljanje istih obrazovnih poslova za koje je postojala samo razlika u

Odjeljenje za obrazovanje 18



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

potrebnoj struénoj spremi, sto je dovelo do krSenja prava zaposlenika i nepotrebnih sudskih
troSkova i kamata.

Potrebno je dodatak na bruto plate za nastavno i medicinsko osoblje planirati u skladu
sa odredbama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Bréko distriktu BiH.

Potrebno je angaZovanje nastavnog osoblja na zamjeni trajno odsutnog nastavnika
vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u
Brcko distriktu BiH u dijelu uslova za zamjenu i maksimalnog roka angaZovanja.

Potrebno je obezbijediti blagovremeno pokretanje postupaka zapoSljavanja
nedostajuceg obrazovnog osoblja s ciliem obezbjedenja kontinuiteta i kvaliteta
odrZavanja nastavnog procesa i dosljedne primjene zakonskih propisa.

Potrebno je prilikom utvrdivanja osnovne plate za pojedinacnha radna mjesta u
Odjeljenju osigurati primjenu nacela ista plata za jednake poslove, uslove i rezultate
rada u skladu sa zakonom o platama.

6.6.2. lzdaci za dnevnice i putne troSkove

Izdaci za dnevnice i putne troSkove zaposlenih odobreni su u iznosu 38.200,00 KM, a izvrSeni
su u iznosu 29.413,35 KM sto predstavlja 77,0% izvrSenja plana.

Uvidom u odluke o sluzbenom putovanju i naloge za sluzbeno putovanje u inostranstvo
uocena je pojava da se vrijeme sluzbenog putovanja ne podudara sa odobrenim vremenom,
te da se ne vodi evidencija o provedenom vremenu u zonama sa razlicitim visinama dnevnica
¢ime je onemogucena kontrola ispravnosti obracuna i priznavanja visine dnevnice za sluzbeno
putovanje.

Potrebno je da Odjeljenje obezbijedi dosliedno provodenje odluke o sluzbenom
putovanju u dijelu potrebnog i stvarnog vremena sluzbenog putovanja, a prilikom
priznavanja izdataka za sluZzbena putovanja da uspostavi efektivnhe kontrolne
aktivnosti za pravilan obracun dnevnica po zonama putovanja.
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6.6.3. lzdaci za energiju

lzdaci za energiju odobreni su u iznosu 1.272.500,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
1.242.451,22 KM Sto predstavlja 97,6% izvrSenja plana.

Od ukupnog iznosa na izdatke za loz ulje odnosi se 923.100,75 KM, elektricnu energiju
306.716,30 KM, dok se razlika od 12.634,17 KM odnosi na ¢vrsta goriva i plin.

Odjeljenje je uspostavilo evidencije potroSnje loZ ulja po potroSackim mjestima, ali nije
dokumentovalo uspostavu pouzdanih kontrolnih procedura u dijelu oblika i obima kontrole
prijema loz ulja po objektima.

Takoder, Odjeljenje nije obezbijedilo pravovremeno dostavljanje i evidentiranje svih racuna za
elektricnu energiju od strane krajnjih korisnika Sto ima za rezultat nerealno iskazivanje
izvrSenja izdataka za energiju u periodu u kome su nastali i pokretanje sudskih sporova od
strane dobavljac¢a, koji dovode do nepotrebnog povecanja izdataka za sudske trosSkove i
kamate.

Potrebno je uspostaviti, provoditi i dokumentovati izvrSene kontrolne aktivnosti
prilikom prijema loZ ulja, koje ¢e, u skladu sa specificnostima isporuka pojedinih
isporucilaca, obezbijediti razumno uvjerenje da su isporuke, u pogledu obima i
kvaliteta, izvrSene u skladu sa zakljuéenim ugovorima.

Potrebno je poja¢ati odgovornost krajnjih korisnika za blagovremeno dostavljanje
dokumentacije o svim izdacima, kao i uspostaviti adekvatne procedure nadzora nad
racunima koji imaju ustaljenu periodiku

6.6.4. lzdaci za komunalne usluge

Izdaci za komunalne usluge odobreni su u iznosu 336.050,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
322.300,44 KM sto predstavlja 95,9% izvrSenja plana. Od ukupnih izdataka na odvoz smeca
odnosi se 188.296,85 KM, usluge vodovoda i kanalizacije 84.996,71 KM, PTT usluge
40.118,12 i RTV taksu 1.174,80 KM.

6.6.5. lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara

Izdaci za nabavku materijala i sithog inventara odobreni su u iznosu 634.837,90 KM, a
izvrSeni u iznosu 591.071,39 KM Sto predstavlja 93,1% izvrSenja plana.

Najznacajniji su izdaci za nabavku udzbenika koji su izvrSeni u iznosu od 351.539,13 KM.
Nabavka udzbenika je izvrSena na osnovu provedenog otvorenog postupka javne nabavke.
Uvidom u tendersku dokumentaciju i primljene ponude kvalifikovanih ponudaca uocen je mali
broj kvalifikovanih ponudaca na mnogim lotovima.
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Na osnovu izvjeStaja o analizama i rangiranju ponuda uocena je Cesta pojava eliminacije
ponudaca zbog toga Sto isti nisu bili u mogucnosti da ponude sve knjige iz definisanog lota.
Analizom izabranih i odbijenih ponuda uoc¢eno je znacajno odstupanje cijena udzbenika koji
su bili predmet nabavke kod izabranih ponudaca, u odnosu ponude koje su odbijene zbog
nemogucnosti isporuke svih udzbenika u postoje¢im lotovima. Cijene udzbenika u pojedinim
ponudama koje su odbijene kao nepotpune su znacajno nize od cijena u prihvaéenim
ponudama. Fleksibilnijim definisanjem sadrzaja pojedinih lotova mogle bi se ostvariti
znacajne ustede u potrosnji budzetskih sredstava.

Takode, Odjeljenje nije uspostavilo jednoobraznu kontrolu prijema udzbenika, te se ista vrsi
sacinjavanjem zapisnika ili potpisivanjem i odobravanjem otpremnica i racuna. Uvidom u
prilozene zapisnike uoc¢eno je pojava odstupanja ponudenih i isporucenih koli¢ina udzbenika
(zamjena artikala), dok na osnovu dijela prilozenih otpremnica nije omogucena jednostavna
identifikacija isporuc¢enih udzbenika.

Prisutna je i pojava da se na racun jedne srednje skole vrSi nabavka udzbenika za drugu skolu
- osnovnu Skolu Sto, osim propusta u planiranju, predstavlja promjenu namjene odobrenih
sredstava, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za
2015. godinu.

Potrebno je prilikom definisanja lotova za nabavku udzbenika omoguciti u¢esce sto
veéem broju kvalifikovanih ponudaCa za predmetnu nabavku s ciliem osiguranja
praviéne konkurencije i povec¢anja racionalnosti u troSenju budZetskih sredstava.

Potrebno je precizirati i unificirati provodenje i dokumentovanje obima i oblika
kontrolnih aktivnosti prijema udzZbenika s ciliem njihove dosljedne i efektivhe
primjene od strane svih korisnika u Odjeljenju.

Potrebno je prije pokretanja i izvrSenja postupka javne nabavke obezbijediti
finansijska sredstva koja su alocirana na predmetnog korisnika s ciliem njihovog
namjenskog trosenja u skladu za Zakonom i izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta BiH za
2015. godinu.

6.6.6. lzdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za nabavku usluga prevoza i goriva odobreni su u iznosu 72.700,00 KM, a izvrSeni u
iznosu 39.670,30 KM Sto predstavlja 54,6% izvrSenja plana. Od navedenih izdataka na
prevoz ucenika odnosi se 29.055,80 KM, nabavku goriva 10.133,10 KM a ostalo na naknade
prilikom registracija motornih vozila. Nabavke usluga prevoza ucenika odnose se na prevoz
na pripremnu nastavu i prevoze takmicara i ucesnika u susretima skola.
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Nabavke su uglavnom vrSene putem direktnog sporazuma, tako da su premasile ograni¢enja
od 6.000,00 KM na godisnjem nivou iz ¢lana 87 Zakona o javnim nabavkama BiH. Osim toga,
uoceno je neblagovremeno dostavljanje racuna o izvrSenim uslugama i njihovo evidentiranje
u glavnoj knjizi trezora, Sto utice na nerealno iskazivanje izvrSenja rashoda u periodi¢nim
izvjeStajima o izvrSenju budzeta.

Potrebno je prilikom nabavki usluga prevoza preferirati transparentnije postupke
nabavki, a nabavke putem direktnog sporazuma provoditi za nepredvidene situacije u
okviru zakonskih ogranicenja.

Potrebno je obezbijediti priznavanje izdataka prevoza u periodu u kome su nastali, s
cilien potpune i blagovremene prezentacije izvrSenih rashoda i izbjegavanja
nepotrebnih eventualnih troSkova naplate.

6.6.7. lzdaci za tekuce odrzavanje

lzdaci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu 241.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu
220.191,55 KM Ssto predstavlja 91,4% izvrSenja plana. Od ukupnih izdataka na odrzavanje
zgrada odnosi se 171.441,65 KM, odrzavanje opreme 23.871,46 KM, odrzavanje vozila
1.551,39 KM, dimnjacarske usluge 12.000,69 KM, usluge odrzavanja vodovoda i
kanalizacije 10.414,13 KM i ostale usluge odrzavanja 912,23 KM.

6.6.8. lzdaci za usluge osiguranja, troSkove platnog prometa i bankarske usluge

Izdaci za nabavku usluga osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa odobreni
su u iznosu 55.280,00 KM, a izvrSeni u iznosu 53.360,19 KM sto ¢ini 96,5% izvrSenja. Od
ukupnih izdataka na osiguranje zaposlenika odnosi se 52.697,01 KM, dok se na osiguranje
vozila odnosi 663,18 KM.

6.6.9. lzdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu 2.486.590,00 KM, a izvrSeni u iznosu
2.420.426,58 KM Sto predstavlja 97,3% izvrSenja plana .

U okviru izdataka za ugovorene usluge realizovani su izdaci za usluge CiS¢enja Skolskih
objekata, u iznosu od 1.282.918,39 i 35% su vece od izvrSenja u 2014. godini.

Nabavka usluga CiS¢enja Skolskih objekata za period 01.01.-31.03.2015. godine izvrSena je
na osnovu okvirnog sporazuma zaklju¢enog u 2014.godini za 2014. i 2015. godinu.

Izdaci za ugovore o djelu u revidiranom periodu izvrSeni su u iznosu od 769.441,85 KM i 3%
su veci od izvrSenja u 2014. godini.
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Revizijom je utvrdeno da se isti uglavhom odnose na naknade po osnovu zaklju¢enih ugovora
o djelu za obavljanje poslova nedostajucih nastavnika.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcéko distrikta BiH propisano je da se
popunjavanje trajno upraznjenih pozicija u organima uprave vrsi putem javnog konkursa pod
uslovima: da je radno mjesto utvrdeno organizacionim planom; da je to radno mjesto
upraznjeno; i da su u budzetu odobrena sredstava za plate i doprinose sluzbenika, odnosno
namjestenika.

S obzirom da u Organizacionom planu Odjeljenje nije uskladilo uslove za obavljanje
nastavnickih poslova u dijelu stepena zvanja koja se sti¢u u bolonjskom procesu, angazovanje
nastavnog osoblja je izvrSeno zakljuCivanjem ugovora o djelu na osnovu saglasnosti Vlade
Brcko distrikta BiH bez postojanja unaprijed utvrdenih i provedenih procedura nacina izbora
konkretnih izvrsSilaca. Ugovoreni poslovi obavljani su u punom radnom vremenu. Na osnovu
upraznjenosti pozicija, saglasnosti Vlade Distrikta za angazovanje, spiskova i zahtjeva
Odjeljenja vidljivo je da se opisi poslova podudaraju sa poslovima koji su sistematizovani u
organizacionom planu Odjeljenja, Sto ukazuje na nedosljednu primjenu ¢lana 46 stava 4
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH kojim je predvideno ,1zuzetno,
rad u organima javne uprave moze se, uz saglasnost Vlade, zasnovati u vidu angazovanja
izvrSioca za privremene i povremene poslove u slucaju ispunjavanja obaveza iz nadleznosti
organa javne uprave za koje ne postoje predvidena radna mjesta”.

Uzimajucéi u obzir da je ¢lanom 143 stavom 1 navedenog Zakona propisano da se na sva
pitanja koja nisu uredena Zakonom o drzavnoj sluzbi primjenjuju odredbe Zakona o radu
Brcko distrikta BiH izvrSili smo provjeru ispunjavanja uvjeta iz Zakona o radu.

Clanom 109 Zakona o radu Bréko distrikta BiH ("SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj:
19/06; 19/07; 25/08; 20/13; 31/14 i 01/15) je propisano da se za obavljanje privremenih
i povremenih poslova moze zakljuciti ugovor pod uslovom: privremeni i povremeni poslovi su
utvrdeni u zakonu, podzakonskom aktu, kolektivnom ugovoru ili pravilniku o radu; da ne
predstavljaju poslove za koje se zaklju€uje ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme
s punim ili nepunim radnim vremenom; da ne traju duZze od 90 dana u toku kalendarske
godine.

Odjeljenje nema opste akte kojima je predvideno obavljanje povremenih i privremenih poslova
na pozicijama nastavnika, a duzina angazovanja u toku revidiranog perioda prelazi maksimum
od 90 dana u toku kalendarske godine Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 109 Zakona o
radu Brcko distrikta BiH.

Clanom 95 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim $kolama u Bréko distriktu BiH
predvidena je mogucénost da se izvodenje nastave deficitarnih struka i predmeta moze
povjeriti i spoljnjem saradniku. Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje, prilikom zakljucivanja
ugovora o djelu, nije dokumentovalo deficitarnost zanimanja $to nije u skladu sa navedenom
odredbom Zakona.
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Potrebno je popunjavanje upraZnjenih sistematizovanih pozicija vrSiti na osnovu
javnog konkursa dosljednom primjenom Zakona o drZzavnoj sluZbi u organima uprave
Brcko distrikta BiH, i Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je angazovanje izvrsSilaca za obavljanje povremenih i privremenih poslova
vrsiti za vrste poslova i u okviru rokova propisanih Zakonom o radu Bréko distrikta
BiH.

Izdaci za reprezentaciju izvrSeni su u iznosu od 59.015,82 KM. Osim reprezentacije u zgradi
Vlade, najveCi dio se odnosi na troSkove povodom obiljezavanja dana Skola. Revizijom
provedenih postupaka javnih nabavki usluga reprezentacije povodom obiljezavanja dana
Skola utvrdeno je neprimjereno visoko ucesSce primjene postupka direktnog sporazuma koje
znacajno premasuje ukupan iznos od 6.000,00 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 87 Zakona o
javnim nabavkama i ¢lanom 2 Pravilnika o postupku direktnog sporazuma kojima je okvir za
istovrsne nabavke u okviru ugovornog organa ogranicen na godiSnjem nivou. Obzirom da su
dani Skola unaprijed poznati nismo se uvjerili u neophodnost provodenja postupka direktnog
sporazuma.

Osim navedenog, uvidom u dokumentaciju o provedenim postupcima direktnog sporazuma
uoceno je da se iz ponuda i faktura ne moze uvijek pouzdano utvrditi obim i struktura usluge,
¢ime je umanjena uporedivost ponuda, kao i ocjena realnosti ugovorenog i izvrSenog obima i
kvaliteta usluga.

Potrebno je nabavku usluga reprezentacije planirati i izvrSavati dosljiednom
primjenom Zakona o0 javnim nabavkama BiH u dijelu izbora i provodenja
odgovarajuceg postupka javne nabavke.

Potrebno je prilikom provodenja postupaka nabavki usluga reprezentacije i
odobravanja izdataka reprezentacije dokumentovati obim i vrstu ugovorenih i
pruZenih usluga.

6.6.10. Tekuéi grantovi

Teku€i grantovi odobreni su u iznosu od 4.029.100,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
3.932.606,34 KM sto predstavlja 97,6% izvrSenja plana. Od toga se na grantove pojedincima
odnosi 2.421.806,34 KM, dok se na grantove neprofitnim organizacijama-fakultetima odnosi
630.000,00 KM.
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Grantovi pojedincima

Izdaci za grantove pojedincima odobreni su u iznosu od 3.399.100,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 3.302.606,34 KM sto predstavlja 97,2% izvrSenja plana. Od navedenog iznosa na izdatke
za prevoz ucenika odnosi se 2.421.806,34 KM, stipendije studentima 875.200,00 KM,
nagrade studentima generacije i jednokratne pomoci 5.600,00 KM.

Izbor prevoznika izvrSen je Odlukom o dodjeli okvirnog sporazuma izabranom ponudacu od
21.08.2014. godine, nakon provedenog otvorenog postupka, na osnovu kog je dana
17.09.2014. godine potpisan Okvirni sporazum za 2014, 2015. i 2016. godinu a dana
23.12.2014. godine zaklju¢en ugovor o pruzanju usluga prevoza ucenika i putnika u javhom
linijiskom gradskom i prigradskom prevozu u 2015. godini.

Clanovima 6 i 7 Okvirnog sporazuma i élanom 2 Ugovora o pruZanju usluga predvidene su
korekcije cijena prevoza u skladu sa tenderskom dokumentacijom na osnovu promjene cijena
goriva koju dostavlja Privredna komora Brcko distrikta BiH, Sekcija za naftu i naftne derivate
Brcko distrikta BiH. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdili smo da se pocetna cijena koja
je bila osnov za davanje ponude i zakljuCivanje ugovora, kao i cijene koje predstavljaju osnov
za korekciju prikupljaju od Privredne komore Brcko distrikta BiH. Uvidom u dopise Privredne
komore utvrdili smo da se prikupljanje informacija o cijenama vrsi telefonskim pozivima
¢lanova komore-sekcije po zahtjevu Odjeljenja, bez postojanja redovne standardizirane
procedure pracenja cijena.

Smatramo da podaci o cijenama prikupljeni na navedeni nacin ne daju dovoljnu pouzdanost
podataka niti isti predstavljaju pouzdanu osnovu za kasnije uporedivanje i uskladivanje cijena
usluga. Clanom 7 Okvirnog sporazuma je predvideno uskladivanje cijena prevoza sa
promjenama cijena naftnih derivata najranije svaka 3 mjeseca. Komisija za uskladivanje
cijena prevoza imenovana je tek 27.01.2015. godine, Cetiri mjeseca nakon potpisa
sporazuma.

Nakon prvog zapisnika Komisije za uskladivanje cijena od 13.04.2015. godine, aneks
ugovora je ponuden 21.04.2015. godine, a potpisan od izvodaca 05.06.2015. godine i stupio
je na snagu od 01.06.2015. godine. Drugi zapisnik Komisije za uskladivanje je sacinjen
29.09.2015. godine, aneks ugovora je ponuden 02.10.2015. godine, potpisan od izvodaca
21.10.2015. godine i primijenjen od 01.10.2015. godine.

Konstatujemo da je Odjeljenje u 2015. godini, u saradnji sa Odjeljenjem za javne poslove,
izvrSilo samo dvije korekcije cijena ne koriste€i ugovorenu mogucénost tromjesecne korekcije
iako je bilo znaGajnog pada cijena. Osim toga, uvidom u anekse ugovora, utvrdeno je, takoder,
da odjeljenje nije osiguralo pravovremenu primjenu korigovanih cijena za maj 2015. godine.
Odlukom o utvrdivanju kriterija za koriStenje novCanih sredstava sa pozicije grantovi
pojedincima u Odjeljenju za obrazovanje definisano je da su korisnici prevoza ucenici
osnovnih i srednjih Skola sa podrucja Brcko distrikta BiH koji pohadaju Skole u Brcko distriktu
BiH i Cija je ku¢a udaljena vise od 3 km od Skole.
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Revizijom smo utvrdili da kriteriji ne definiSu upisna podrucja osnovnih Skola u okviru Distrikta
koja su obavezna po zakonu o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama. Osim toga treba
imati u vidu da zakonom nije utvrdena obaveza obezbjedenja besplatnog prevoza za ucenike
srednjih skola.

Uvidom u spiskove ucenika utvrdilismo da je vrSeno priznavanje prava na prevoz u¢enicima
sa upisnih podrucja drugih Skola kao i u¢enicima sa podrucja drugih opcina, Sto nije u skladu
sa odredbama Clana 19 Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama u Brcko
distriktu BiH o upisnim podrucjima kao i kriterijima programa po kome pravo ostvaruju ucenici
sa prebivaliStem u Brcko distriktu BiH.

Ugovorom je definisano da se za mjesece kada Skole rade manje od 10 radnih dana izdaje i
fakturiSe pola karte tako da se fakturisanje u punom iznosu vrsi i za period zimskog raspusta,
koji zahvata decembar i januar, ¢ime je onemogucéena korekcija obima usluga kojom bi se
mogla ostvariti znacajna usteda budzetskih sredstava.

Uvidom u spiskove ucenika za period septembar - decembar utvrdili smo da spiskom nije
obuhvacen znacajniji dio uCenika Desete osnovne Skole tako da je izvrSenje grantova
iskazano u iznosu manjem za 38.145,54 KM.

Izdaci za stipendije realizovani su u iznosu 875.200,00 KM. Odobravanje stipendija za 2015.
godinu izvrSeno je na osnovu raspisanog javnog poziva od 15.06.2015. godine.

Potrebno je prilikom zakljuéivanja okvirnih sporazuma ili ugovora o prevozu ucenika
sa promjenjivom cijenom detaljno definisati nacin formiranja pouzdane pocéetne
cijene (osnovice za korekciju) i dokumentovati njeno utvrdivanje.

Potrebno je osigurati dosliednu primjenu iste metodologije za izraCunavanje
korekcija cijena u toku ugovorenog perioda, kontinuirano pracéenje i blagovremeno
pokretanje korekcija cijena u cilju zastite finansijskih interesa Bréko distrikta BiH i
osiguranje dosljednog ostvarivanja prava korisnika i davalaca usluga javnog prevoza.

Potrebno je obezbijediti da se priznavanje prava na prevoz vrsi u skladu sa Odlukom
o kriterijima u dijelu prebivalista i upisnih podruéja kojima uéenici pripadaju.

Potrebno je prilikom ugovaranja usluga prevoza ucenika, obim prevoza vezati za
stvarne dane u kojima se pruZa usluga.

Potrebno je da Odjeljenje u skladu sa Pravilnikom o Kknjigovodstvu obezbijedi

blagovremeno evidentiranje svih rashoda u cilju njihove potpune i pouzdane
prezentacije u periodu na koji se odnose.
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Grantovi neprofitnim organizacijama

Grantovi neprofitnim organizacijama planirani su u iznosu od 630.000,00 KM i ostvareni su
u istom iznosu ili 100% planiranih sredstava. Pomenuti grantovi su osim Ekonomskog
fakulteta u Brckom Univerziteta u Istoénom Sarajevu u iznosu od 160.000,00 KM, dodijeljeni
i odjeljenjima Poljoprivredno prehrambenog fakulteta Univerziteta u Sarajevu u iznosu
170.000,00 KM i Prirodno matematickog fakulteta Univerziteta u Sarajevu 220.000,00 KM,
te Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Mostaru u iznosu od 80.000,00 KM.

Na osnovu usvojenog budzeta, Vlada Brcko distrikta BiH je, na prijedlog Odjeljenja, donijela
Odluku o utvrdivanju kriterija za koriStenje novéanih sredstava sa pozicije grantovi neprofitnim
organizacijama u 2015. godini broj 02-000204/15 od 15.07.2015 i Program utroSka
sredstava sa pozicije grantovi neprofitnim organizacijama u 2015. godini u Odjeljenju za
obrazovanje.

Navedenim Programom je osnovni kriterij da se visokoSkolska ustanova finansira od drzave,
entiteta i Brcko distrikta BiH, a posebni kriteriji je da ista obavlja djelatnost na podrucju Bréko
distrikta BiH ili da studenti s podruc¢ja Brcko distrikta BiH studiraju na toj visokoSkolskoj
ustanovi. Uocena je neuskladenost Odluke o kriterijima i Programa za utroSak navedenih
grantova. Programom su kriteriji za koriStenje novCanih sredstava sa pozicije grantovi
neprofitnim organizacijama propisani kumulativno, dok su Odlukom o kriterijima kriteriji
obavljanja djelatnosti ili pohadanja studenata sa podruCja Brcéko distrikta BiH dati
alternativno. Programom takoder nije propisan minimalan broj studenata kao osnov za
dodjelu sredstava. Odjeljenje nije dokumentovalo prethodnu kontrolu ispunjenosti propisanih
kriterija od strane korisnika grantova, tako da se nismo mogli uvjeriti u ispunjenost trazenih
kriterija od strane korisnika granta.

Na osnovu programa utroSka zaklju¢eni su pojedinacni ugovori o finansijskoj podrsci sa
fakultetima i izvrSen prijenos sredstava.

Obzirom da su Odlukom i Programom navedeni korisnici sredstava smatramo da su i Odluka
i Program formalnog karaktera, jer su korisnici i iznosi unaprijed poznati i definisani bez
uticaja broja studenata i drugih mjerljivih kriterija na iznos odobrenih sredstava.

Potrebno je planiranje i izvrSavanje grantova visokoSkolskim ustanovama vrSiti
putem javnog poziva, na osnovu prethodno utvrdenih kriterija i programa koji Ce,
osim obaveze dokazivanja statusa korisnika, dovesti u vezu iznos odobrenih
sredstava sa brojem upisanih studenata i drugim mjerljivim kriterijima koji su u
funkciji unapredenja visokog obrazovanja u Bréko distriktu BiH.
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6.7. Planiranje i izvrSenje budzeta kapitalnih potreba

Budzet kapitalnih potreba za 2015. godinu odobren je u iznosu od 2.381.000,08 KM, a
izvrSen je u iznosu 246.277,15 KM ili 10,34%.

Zajedno sa raspolozivim sredstvima budzeta kapitalnih potreba za 2013. i 2014. godinu
odobrena sredstva iznose 8.203.323,64 KM a izvrSena su u ukupnom iznosu od
1.795.544,77 KM. Ukupno izvrSenje kapitalnog budzeta za period 2013.-2015. iznosi 60,7%
plana, sto je prikazano u tabeli broj 2 u prilogu.

Iskazani visok procent izvrSenja kapitalnog budzeta odobrenog u 2013. godini rezultat je
amandmana kojim su sredstva umanjena ili reklasifikovana za vise od 50% u odnosu na
prvobitni budzet.

U okviru odobrenog kapitalnog budzeta za 2015. godinu sadrzan je znacCajan iznos po osnovu
nerealizovanih projekata iz 2012. godine, Sto ukazuje na nedovoljnu efikasnost zbog
nedostataka u postupku kandidovanja projekata za koje ne postoje neophodni preduslovi.
Osim toga konstatovano je nepostojanje kvalitetnih operativnih planova za implementaciju
odobrenih kapitalnih projekata kao preduslova za blagovremeno preduzimanje i okoncavanje
neophodnih prethodnih aktivhosti za realizaciju odobrenih kapitalnih projekata.

U postupcima nabavki za potrebe realizacije odobrenih kapitalnih projekata uoceno je
znacajno ucesSce postupka direktnog sporazuma pri ¢emu nisu ispoStovana ogranicenja
maksimalnog iznosa od 6.000,00 KM na godiSnjem nivou ugovornog organa, nego na nivou
pojedinacne nabavke, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i Internim
pravilnikom o postupku direktnog sporazuma.

Raspolozivost sredstava za realizaciju projekta utvrdivana je na nivou Odjeljenja, tako da
pojedini kapitalni izdaci nisu uvijek teretili organizacionu cjelinu i projekat gdje su odobreni.
Prilikom realizacije kapitalnih projekata stru¢ni nadzor izvrSenja radova za Odjeljenje rade
Kancelarija za upravljanje javnom imovinom ili Odjeljenje za javne poslove. Dokaz o izvrSenju
ugovorenih radova isti sacinjavaju u formi potvrde ili obavijesti koja sadrzi samo tehnicki
aspekt ugovora, dok ne sadrzi konstatacije o dosljednom izvrSenju svih ostalih ugovorenih
obaveza.

Kao posljedica nepotpunog i nekvalitetnog nadzora, uocena je pojava uvodenja izabranog
izvodaca u posao bez prethodno pribavljene ugovorene bankarske garancije za dobro
izvrSenje posla. Obzirom da je naknadno konstatovana nemogucénost izabranog izvodaca da
pribavi bankarsku garanciju koja ukazuje na njegovu nekvalifikovanost, angazovanje istog
predstavlja krSenje uslova tenderske dokumentacije i odredaba zaklju¢enog ugovora.
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U okviru kapitalnih projekata sadrzani su projekti sanacije i ruSenja objekata koji po sustini
predstavljaju tekuce izdatke koji se planiraju i izvrSavaju u okviru tekuceg budzeta.

Navedeni nedostaci ukazuju da Odjeljenje nije obezbijedilo dosljedno provodenje Zakona o
izvrSenju budZeta Brcko distrikta za 2015. godinu, u dijelu pracenja i namjenskog troSenja
sredstava kapitalnog budzeta po pojedinacnim projektima i organizacionim dijelovima.

Potrebno je, u postupku realizacije kapitalnih projekata, donositi operativne planove
aktivnosti za njihovu implementaciju, kojim bi se detalino definisale obaveze svih
ucesnika u projektu, njihove konkretne aktivnosti i rokovi, Sto bi stvorilo uslove za
blagovremeno okonCavanje neophodnih pripremnih aktivnosti i postupaka javnih
nabavki, te obezbijedilo efektivho, ekonomic¢no i efikasno postizanje postavijenih
ciljeva, u okviru budzetom utvrdenih rokova i odobrenih sredstava.

Potrebno je prilikom pokretanja postupaka javnih nabavki kapitalnih dobara preferirati
transparentnije postupke nabavki a direktan sporazum primjenjivati izuzetno i u okviru
godisnjeg maksimalnog iznosa za istu vrstu dobara utvrdenog Zakonom o javnim
nabavkama BiH i Internim pravilnikom o postupku direktnog sporazuma zZa ugovorni
organ Brcko distrikt BiH.

Potrebno je, prilikom izvrSenja kapitalnog budZeta Odjeljenja obezbijediti dosljednu
primjenu odredbi Zakona o izvrSenju budZeta Brc¢ko distrikta BiH za 2015. godinu, u
dijelu pracenja i namjenskog troSenja sredstava kapitalnog budZeta po pojedinacnim
projektima i organizacionim dijelovima.

6.8. Popis imovine i obaveza

Popis osnhovnih sredstava, sitnog inventara i zaliha Odjeljenja na dan 31.12.2015. godine
izvrSila je komisija imenovana Odlukom o imenovanju Komisije za popis stalnih sredstava i
obaveza prema izvorima sredstava na dan 31.12.2015. godine od 08.12.2014. godine.

Na osnovu Odluke, komisije su izvrSile popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha goriva
i materijala bez popisa potrazivanja i obaveza.

Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza od
23.04.2008. godine u ¢lanu 3 definisan je zadatak popisne komisije da izvrSi popis svih
sredstava, potrazivanja i obaveza, $to ukazuje da dijelom i zbog manjkavosti odluke komisija
nije izvrsila sveobuhvatan popis u skladu sa Uputstvom.
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Popisi po Skolama i pododjeljenjima, izvrSeni su u propisanom roku, dok je zapisnik o
izvrSenom popisu sacinjen dana 09.02.2016. godine, ¢ime je prekoracen rok 15.01.2015.
godine, koji je ¢lanom 7 Uputstva o radu popisnih komisija propisan kao konac¢an rok za popis
pojedinacnih komisija.

Uvidom u analitiCku evidenciju potrazivanja za avanse iz ranijih godina glavne knjige trezora
utvrdeno je da se na Odjeljenju vodi iznos potrazivanja za avanse za loz ulje od 44.955,28
KM od cega se iznos od 9.071,23 KM odnosi na potrazivanje po osnovu datog avansa
dobavljacu ,Braco i sinovi“, iznos od 1.882,95 KM odnosi se na potrazivanje za avans
dobavljacu PSC ,Babi¢“, dok se 34.001,10 KM odnosi na avans uplaéen dobavljacu ,Lora“
d.o.o. Bukvik. Sravnjenjem sa evidencijom dobavljaca utvrdeno je da je avans u potpunosti
iskoristen isporukama robe u 2007. i 2008. godini, ali zbog nedostavljanja racuna i pratece
dokumentacije od strane Odjeljenja Direkciji za finansije nisu tereceni izdaci godine u kojoj je
izvrSena isporuka.

U revidiranom periodu nisu preduzimane aktivnosti neophodne za isknjizavanje potrazivanja
i iskazivanja usaglasenog stanja Sto ukazuje na nedostatak odgovornosti za racionalno i
transparentno troSenje budzetskih sredstava i povecéanje nivoa pouzdanosti i istinitosti
finansijskih izvjesStaja.

Potrebno je popisom imovine obuhvatiti sve pozicije imovine, potraZivanja i obaveza,
te isti planirati i vrsiti na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom.

Potrebno je utvrditi uzrok nastanka potraZivanja po osnhovu avansa u cilju
obezbjedenja budZetskih sredstava za pokriée utvrdenih izdataka, kao i eventualnog
preduzimanja mjera za utvrdivanje pojedinacne odgovornosti zaposlenika za
nedostavljanje potrebne dokumentacije. Osim toga potrebno je uspostaviti pouzdane
kontrolne procedure i obezbijediti njihovo dosljedno provodenje, kojim bi se sprije€ilo
ponavljanje navedenih propusta u buduéem periodu.
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7. KOMENTAR

Odjeljenju je 09.05.2016. godine uruc¢en Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja
u periodu od 01.01.-31.12.2015. godine, broj: 01-02-03-13-167/16, na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

Obzirom da se u ostavljenom zakonskom roku od 15 dana, Odjeljenje nije ocitovalo
smatramo da nije imalo primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji. Stoga,
ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj dostavljen klijentu, bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjestaja.

Tim za reviziju

Safet NiSi¢, dipl. oec.

Ljubica Tomi¢, dipl. oec.
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8. PRILOZI
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Tabela 1 Struktura odobrenih budZetom i izvrSenih tekuéih izdataka za 2015. godinu

Ekon Naziv ekonomskog koda Ostvareno 3 Plan Pre_ Amandmani Odobfeni IzvrSenje % %
kod 2014. budzeta 2015. raspodjela budzet 2015. 8/3 8/7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Plac¢e i naknade troSkova 105,5 98,0
611000 | zaposlenih 22.784.130,69 | 25.438.805,97 0,00 | -927.255,01 | 24.511.550,96 | 24.030.379,68
611100 | Bruto place i naknade 22.484.960,68 | 25.074.579,97 0| -945.441,50 | 24.129.138,47 | 23.650.198,01 | 1052 | 98,0
611200 | Naknade zaposlenim 299.170,01 364.226,00 0 18.186,49 382.412,49 380.181,67 | 127,1 | 99,4
1046 | 97,1
612100 | Doprinosi na teret poslodavca 778.070,75 925.336,57 0] -87.244,99 838.091,58 813.893,22
613000 | lzdaci za materijal i usluge 4.649.672,15 4547.41801 | 263.500,00 | 326.239,89 | 5.137.157,90 | 4.918.885,02 | 1058 | 958
613100 | Putni troskovi 20.495,63 36.100,00 2.500 -400,00 38.200,00 20.413,35 | 1435 | 77,0
613200 | Izdaci za energiju 1.189.331,11 1.347.000,00 -74.250 250,00 | 1.272.500,00 | 1.242.451,22 | 104,5 97,6
613300 | Izdaci za komunalne usluge 317.171,86 288.550,00 48.000 -500,00 336.050,00 322.300,44 | 1016 | 959
613400 | Nabavka materijala i sit. inv. 728.823,95 684.098,01 -56.000 6.739,89 634.837,90 591.071,39 | 811 93,1
Izdgci za usluge prevoza i 62.9 54.6
613500 | goriva 63.069,01 86.200,00 -13.250 -250,00 72.700,00 39.670,30 ’ ’
613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 316.027,41 223.000,00 19.000 -1.000,00 241.000,00 220.191,55 | 69,7 91,4
Izdaci za osig., bank. usluge i 121,0 96,5
613800 | usluge platnog prometa 44.084,42 57.460,00 -2.000 -180,00 55.280,00 53.360,19
613900 | Ugovorene usluge 1.970.668,76 1.825.010,00 339.500 | 322.080,00 | 2.486.590,00 | 2.420.426,58 | 122,8 | 97,3
614000 | Tekuéi grantovi 4.063.381,65 4.292.600,00 | -263.500,00 0,00 | 4.029.100,00 | 3.932.606,34 | 96,8 97,6
614200 | Grantovi pojedincima 3.663.381,65 3.662.600,00 -263.500 0,00 | 3.399.100,00 | 3.302.606,34 | 90,2 97,2
614300 | Grantovi neprofitnim org. 400.000,00 630.000,00 0 0,00 630.000,00 630.000,00 | 157,5 | 100,0
Ukupno tekuéi izdaci 32.275.255,24 | 35.204.160,55 0,00 | -688.260,11 | 34.515.900,44 | 33.695.764,26 | 104,4 | 97,6
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Tabela 2 Pregled odobrenih i izvrSenih kapitalnih izdataka

Redni Godina Planirano IzvrSeno lzvrSeno %
broj odobrenja do 2015. 2015. izvrSenja
1. 2013. 1.988.718,65 | 1.638.401,98 320.995,77 | 98,53%
2. 2014. 3.833.604,91 | 1.547.155,30 | 1.228.271,85 | 72,40%
3. 2015. 2.381.000,08 0,00 246.277,15| 10,34%
Ukupno 2013-2015 | 8.203.323,64 | 3.185.557,28 | 1.795.544,77 | 60,72%
Tabela 3 Pregled planiranih i ostvarenih prihoda
R. br. Eko:cc))?skl OPIS Planirano Ostvareno %
1. 722500 Posebne naknade i takse 35.000,00 44.262,37 | 126,5
2. | 722660 |Frihodiod pruzenih 580.000,00 | 723.064,26 | 124,7
javnih usluga
3. | 722000 |Naknadeitakseiprihodi | g5 06000 | 767.32663 | 124,8
od pruzenih usluga
722700 | Neplanirane uplate 13.687,90 38.964,89 | 284,7
5. 700000 | Prihodi ukupno (5+6) 628.687,90 806.291,52 | 128,2
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