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ODJELJENJE ZA KOMUNALNE POSLOVE
n/r Sefa Odjeljenja

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za komunalne poslove Viade Brcko
distrikta BiH (u daljem tekstu: Odjeljenje) za period od 01.01.-31.12.2017. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s
vazeéim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama budzeta.
Ova odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacCajnih greSaka u finansijskom
poslovanju kao i primjerenost ponaSanja revidiranog Odjeljenja nad sredstvima i imovinom
koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 40/08, 29/14 i 23/16) i
primjenljivim okvirom ISSAI revizorskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj:
3/15). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje
ne sadrzi materijalno znacajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vazeéim zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupaka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljuujuci procjenu rizika nastanka materijalno znacajnih greSaka
u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu
za nase revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje miSljenja s rezervom:

lzdaci za tekuée odrzavanje javne rasvjete realizovani su u iznosu od 194.219,19 KM.
Odjeljenje nije blagovremeno pokrenulo postupak odabira izvrSioca usluga tekuceg
odrzavanja javne rasvjete, uslied Cega nije obezbijedilo kontinuitet u izvrSenju
odrzavanja i kontroli kvaliteta i koli¢ine izvrSenih usluga.

lzdaci za ugovore o posebnim poslovima realizovani su u iznosu od 22.802,05 KM.
Odjeljenje nema uspostavljenu objektiviziranu proceduru i kriterije koji bi osigurali
provodenje nacela transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca i utvrdivanja
visine naknade. Osim toga Odjeljenje nije vrSilo obavjeStavanje Zavoda za
zapoSljavanje Bréko distrikta BiH o zakljuéenim ugovorima u skladu sa ¢lanom 14
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave Bréko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Nedovoljnu efikasnost u realizaciji budzeta kapitalnih potreba, nastalu kao rezultat
nedostataka u pripremi i planiranju kapitalnih projekata, Sto ima za posljedicu
nerealizaciju planiranih kapitalnih projekata kao i neopravdano vezivanje odobrenih
budZetskih sredstava.

Popis imovine, obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2017. godine nije izvrSen na
nacin i u rokovima propisanim Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza.

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim mogucéih efekata napomena datih u prethodnom pasusu,
finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2017. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra Ilié, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sci Savo Gruijic, dipl. oec
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2017. godinu konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je, da Odjeljenje preduzme aktivnosti na implementaciji preporuka datih u
izvjestajima o obavljenoj reviziji finansijskog izvjeStaja poslovanja prethodnih godina.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu preduzimanja aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada.

Takode je potrebno pojacati interne kontrole u dijelu sainjavanja obrazloZenja o
realizaciji budzeta, primjene odredbi ugovora o obavijanju posebnih poslova, u cilju
efikasnog troSenja javnih sredstava i dosliedne primjene zakonskih i podzakonskih
propisa.

Potrebno je, da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada.

Potrebno je da Odjeljenje, prilikom saCinjavanja obrazloZenja o realizaciji budZeta,
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obradunu budZeta u BrCko distriktu BiH u dijelu obrazlaganja utroSka svih sredstava
utroSenih u izvjeStajnom periodu nezavisno od godine odobrenja, te analize stalnih
sredstava, izvrsenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

Potrebno je sagledati stvarno stanje i potrebe za javhom rasvjetom, uspostaviti
adekvatnu evidenciju i kontrolu utroska elektricne energije i usluga odrZzavanja
javne rasvjete, te obezbijediti njeno dosljedno sprovodenje i dokumentovanje
provedenih kontrolnih aktivnosti u skladu sa procijenjenim rizicima i raspolozivim
resursima.

Potrebno je za nabavku usluga odrZzavanja javne rasvjete blagovremeno pokrenuti
adekvatan postupak javne nabavke kojim bi se osiguralo zakljuCivanje ugovora
prije nastanka perioda na koji se odnosi.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje, definisati
proceduru nacCina angaZovanja izvrSilaca, izvrSiti obavjeStavanje Zavoda za
zapoSljavanje Brc¢ko distrikta BiH o zakljuGenim ugovorima,

Potrebno je prilikom zakljuivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog
oboljenja i obezbijediti njeno izvrSenje.

Potrebno je da Odjeljenje, u cilju poboljSanja efikasnosti relizacije budZeta
kapitalnih potreba, predloZi minimum uslova neophodnih za njihovo kandidovanje,
a nakon usvajanja budZeta da donoSenjem operativnih planova sa utvrdenim
aktivnostima, nosiocima i rokovima stvori uslove neophodne za ekonomi¢nu
realizaciju odobrenih kapitalnih projekata u okviru propisanih rokova.
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Potrebno je kreirati jedinstven obrazac potvrde - zapisnika o izvrSenim radovima koji bi
sadrzavao sve znaCajne elemente potpisanih ugovora u cilju naglasavanja
odgovornosti Odjeljenja za njihovu dosljednu realizaciju, kao i povecanje
transparentnosti i ekonomicénosti kontrole od strane svih drugih uCesnika u realizaciji
kapitalnih projekata Odjeljenja.

Potrebno je, IzvjeStaj o izviSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama
Uputstva o radu popisnih komisija i obaviljanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza i obezbijediti dosliednu primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i
obavijanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza u dijelu stvarne identifikacije
postojanja i stvarne vrijednosti svake pojedinacne stavke imovine.

Potrebno je da Odjelienje intenzivira aktivnosti na realizaciji Plana javnih nabavki u cilju
efikasnog, ekonomic¢nog i efektivnog trosenja odobrenih sredstava budZeta.

Odjelienje za komunalne poslove 6
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZIJE FINANSIUSKOG POSLOVANJA ODJELJENJA ZA
KOMUNALNE POSLOVE VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2017. GODINU

2.UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2017. godinu na osnovu ovlastenja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na osnovu GodiSnjeg plana revizije. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3. OPSTI DIO

Unutrasnja organizacija i djelokrug rada utvrdena je Organizacionim planom Odjeljenja za
komunalne poslove koji je donesen dana 09.11.2016. godine.
Za efikasno izvrSenje poslova iz nadleznosti Odjeljenja organizuju se sljedeCi organizacioni
dijelovi:

e Pododjeljenje za razvoj strategije komunalnih usluga,

e Pododjeljenje za kapitalne investicije.

Utvrdene su slijedece nadleznosti organizacionih dijelova Odjeljenja:

a) Pododjeljenje za razvoj strategije komunalnih usluga

- vISi izradu nacrta strategije za upravljanje i snabdijevanje Brcko distrikta BiH
elektricnom energijom, vodom i plinom i strategije za upravljanje ¢vrstim otpadom i
otpadnim vodama,

- organizuje javnu raspravu i stru¢nu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj oblasti,

- izraduje strategiju razvoja usluga u komunalnoj djelatnosti,

- vrSi promociju strategije, edukaciju zainteresovanih s ciliem upoznavanja sa
stratesSkim ciljevima,

- izraduje akcioni plan implementacije programa i projekata u komunalnoj oblasti,

- vrSi nadzor i izvieStava Sefa Odjeljenja o provodenju politike pruzanja komunalnih
usluga,

- provodi proces unapredenja i modernizacije ulicne rasvjete,

- priprema nacrte zakona i podzakonske akte Sefu,

- izdaje odobrenja i saglasnosti iz svoje nadleznosti,

- ispituje trziste komunalnih usluga, prati i analizira politiku cijena u komunalnoj oblasti,

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b) Pododjeljenje za kapitalne investicije

- analizira stanje infrastrukture po vrstama, lokaciji i stepenu razvijenosti,

- predlaze mjere za unapredenje razvoja komunalne infrastrukture,

- predlaze uvodenje savremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi,

- vrSi analizu potreba poslovnog okruzenja za razvoj i unapredenje komunalne
infrastrukture,

- priprema prijedlog programa i plana realizacije kapitalnih investicija,

- realizuje planove i programe investicionih aktivnosti u Br¢ko distriktu BiH,
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- uCestvuje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnin projekata u oblasti
komunalne infrastrukture,

- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleznosti,

- organizuje nadzor nad realizacijom investicionih projekata,

- ispituje trziste u oblasti komunalnih usluga u cilju razvoja komunalne infrastrukture.

Organizacionim planom Odjeljenja je predvideno 15 pozicija, a ha dan 31.12.2017. godine u
Odjeljenju je bilo 15 zaposlenika.
Odjeljenje je smjesteno u zgradi Vlade, Bulevar mira broj 1, Brcko.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjeljenja za 2017. godinu, to jest stvarno izvrSenje
izdataka-rashoda tekuéeg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, kao i uskladenost poslovanja
sa vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjelijenja je da omoguéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu
sa zakonskim vazecim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Odjeljenja nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena sa ciljem
pribavljanja realnog osnova za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja
preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucénost da
pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Osvrtom na preporuke date u lzvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te
uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo slijedece:

e Realizovane preporuke
Odjeljenje je realizovalo preporuke iz 2016. godine, a odnosi se na:

- dostavljanje u propisanom roku programa mjera za prevazilazenje propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjestaju,

- donosenje plana i programa rada Odjeljenja u propisanom roku,

- kontrolu obracuna zateznih kamata u skladu sa Zakonom o visini stope zatezne
kamate Brcko distrikta BiH,
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Nerealizovane preporuke

Odjeljenje nije realizovalo preporuke po izvjesStaju o obavljenoj reviziji za 2016. godinu, a
odnose se na:

primjenu Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u
Brcko distriktu BiH u dijelu analize stalnih sredstava, izvrSenja popisa i stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu,

nalozi za sluzbeno putovanje nisu popunjavani u skladu sa Odlukom o vrsti i visini
naknade troskova sluzbenog putovanja u organima javne uprave Brcko distrikta BiH u
dijelu unosenja izjave o troSkovima ishrane,

primjenu odredbi Zakona o porezu na dohodak u dijelu utvrdivanja osnovice za
obracun poreza na dohodak,

Odjeljenje nije realizovalo preporuke po izvjeStajima o obavljenoj reviziji za prethodne tri
godine, a odnose se na sljedece:

pravovremeno pokretanje procedure javne nabavke usluga odrzavanja javne rasvjete,
obezbjedenje neophodnih strateSkih preduslova za realizaciju kapitalnih projekata
(vodosnabdijevanje, kanalisanja i preCiS¢avanja otpadnih voda,

saCinjavanje i realizaciju dinamickog plana kapitalnih projekata u cilju efikasnijeg
izvrSenja kapitalnog budzeta i

utvrdivanje uzroka nastalih razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja uz
dokumentovanje utvrdenih manjkova, te preduzimanje daljnjihn mjera o nacinu
likvidacije manjkova u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta
BiH,

dostavljanje lzvjeStaja o izvrSenom popisu stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza
Centralnoj popisnoj komisiji u roku propisanim Uputstvom o radu popishih komisija i
obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza,

intenziviranje aktivnosti Odjeljenja na realizaciji Plana javnih nabavki u cilju efikasnog,
ekonomicnog i efektivnog troSenja sredstava budzeta kapitalnih potreba.

Potrebno je, da Odjeljenje preduzme aktivnosti na implementaciji preporuka datih u
izvjestajima o obavljenoj reviziji finansijskog izvjestaja poslovanja prethodnih godina.
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6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja
javnih sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem internih kontrola, koji
je odgovornost menadzmenta. Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost istih je povoljno
kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i
postivanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Odjeljenje je usvojilo slijede¢e podzakonske akte: Pravilnik o internoj kontroli Odjeljenja za
komunalne poslove Vlade Brcko distrikta BiH, Pravilnik o poklonima i reklamnom materijalu,
Pravilnik o nacinu ocitanja, obracuna, fakturisanja i plaanja isporucene elektricne energije za
javnu rasvjetu, Pravilnik o pravilima ponaSanja sluzbenika i namjestenika, Pravilnik o internim
procedurama i postupcima u realizaciji projekata, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja
vodovodnih, odvodnih i elektroenergetskih objekata, Pravilnik o internoj kontroli koriStenja
vozila, koristenja pogonskog goriva i odrzavanja vozila.

Nakon provedene revizije finansijskog poslovanja za 2017. godinu utvrdili smo, da sistem
internih kontrola nije funkcionisao u dijelu:

e Dblagovremeno i kontinuirano preduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka koji su predvideni Planom i programom rada,

e salinjavanja obrazlozenja o realizaciji budZzeta u dijelu analize sredstava, izvrSenja
popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu,

e izvjeStavanje Zavoda za zapoSljavanje Brcko distrikta BiH o zaklju¢enim ugovorima o
obavljanju posebnih poslova,

e sadinjavanje lzvjeStaja o popisu Centralnoj popisnoj komisiji na nacin i u roku koji je
regulisan odredbama Uputstva o radu popishih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu preduzimanja aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada.

Takode je potrebno pojacati interne kontrole u dijelu saCinjavanja obrazloZenja o
realizaciji budzeta, primjene odredbi ugovora o obavijanju posebnih poslova, u cilju
efikasnog trosenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih
propisa.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lanom 24 Zakona o0 javnoj upravi
Brcko distrikta BiH (,SI. glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 19/07, 2/08, 43/08 i 9/13)
donijelo Plan i program rada za 2017. godinu. Navedenim planom i programom rada
odredeni su slijedeci ciljevi:

cilj 1:  Unapredenje i poboljSanje opstih komunalnih usluga na prostoru Brcko distrikta
BiH - realizacija projekata kapitalnog budzeta za 2015.-tu, 2016.-tu i 2017 .-tu
godinu za koje bude pribavljeno Odobrenje za gradenje i za koje budu
provedene procedure javnih nabavki,

cilj 2:  Unapredenje i poboljSanje elementarnih uslova rada Odjeljenja u djelokrugu
njegovih nadleznosti,
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Cilj 3: Okoncanje aktivnosti na projektu izgradnje novog transportnog cjevovoda za
vodosnabdijevanje vodotornja VrankiCka iz Fabrike vode Plazulje i pribavljanje
odobrenja za upotrebu,

Cilj4: Izrada Aneksa glavnog projekta VDS Stjekovica - Rasljani (provodenje potrebnih
procedura i javnih nabavki za izradu Aneksa glavnog projekta),

Cilj5: lzrada idejnih i glavnih projekata kao osnovnih tehnickih preduslova za
provodenje daljinh administrativnih procedura i realizaciju radova na terenu,

Cilj6: lIzrada Aneksa GTC Plazulje - Potocari.

Odjeljenje nije blagovremeno i kontinuirano preduzimalo aktivhosti na realizaciji
postavljenih cilieva, odnosno programskih zadataka iz svoje nadleznosti predvidene
Planom i programom rada za 2017. godinu, koji se odnose na:

- obezbjedenje adekvatnog kancelarijskog prostora u cilju efikasnijeg i djelotvornijeg

- RjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa kod spojnog Sahta (aktivnosti pokrenute u
prethodnom periodu), te pribavljanje Odobrenja za upotrebu za projekat ,lzgradnja
novog transportnog cjevovoda za vodosnabdijevanje vodotornja VrankiCka iz Fabrike
vode Plazulje“ - Brcko distrikt BiH (cilj 3 Plana i programa rada),

- Pokretanje i provodenje potrebnih administrativnin procedura u cilju pribavljanja
Aneksa glavnog projekta za VDS Stjekovica - RaSljani (cilj 4 Plana i programa rada),

- Pokretanje i provodenje administrativnih procedura u cilju pribavljanja Aneksa GTC
Plazulje - Potocari (cilj 6 Plana i programa rada).

Potrebno je, da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada.

6.3. Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka

Tekuéi budzet Odjeljenja za 2017. godinu odobren je u iznosu od 2.884.058,63 KM, a izvrsen
u iznosu od 2.700.925,40 KM ili 93,65 % (tabela broj 1 u prilogu lzvjeStaja).

Clanom 21 i 22 Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obradunu budZeta je
utvrdena obaveza budzetskih korisnika da, na zahtjev Direkcije za finansije, uz izvjeStaj o
realizaciji budzeta, dostave tekstualni dio sa obrazlozenjem strukture troskova, uzroka
neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana i ocjenu ocekivanog rezultata na kraju godine,
najvaznije uzroke odstupanja izvrSenja u odnosu na isti period prethodne godine i mjere koje
Ce biti preduzete radi otklanjanja eventualnih poremecaja. Pored navedenog, u tekstualnom
dijelu izvjeStaja treba ukratko prezentovati analizu stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopu
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu i slicno.

Uvidom obrazlozenja godiSnjeg izvrSenja budzeta Odjeljenja, uocili smo da u obrazlozenju nije
obuhvacen utroSak sredstava kapitalnog budzeta odobrenog u prethodnim godinama, te nije
vrSena analiza stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopa otpisanosti stvari i prava koja
podlijezu otpisanosti, a Sto nije u skladu sa ¢lanovima 21 i 22 navedenog Pravilnika.

Potrebno je da Odjeljenje, prilikom saéinjavanja obrazioZenja o realizaciji budZeta,

dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obraCunu budZeta u Bréko distriktu BiH u dijelu obrazlaganja utroSka svih sredstava
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utroSenih u izvjeStajnom periodu nezavisno od godine odobrenja, te analize stalnih
sredstava, izvrSenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

6.3.1. Izdaci za javnu rasvjetu

U revidiranom periodu iskazani su izdaci za energiju za javnu rasvjetu u iznosu od
1.922.401,96 KM. Istovremeno troskovi usluga odrzavanja javne rasvjete iskazani su u
iznosu 194.219,19 KM.

Odjeljenje nema uspostavljenu sistemsku evidenciju potrebnih (projektom utvrdenim) i
stvarno ugradenih rasvjetnih tijela po koli€ini i vrsti, obzirom da je znacajan dio rasvjete
po navodima odgovornih lica izveden bez kompletne projektne dokumentacije, Sto
otezava efektivnu kontrolu znacajnih racuna za elektricnu energiju u dijelu neophodnih
utroSaka elektricne energije. Osim toga Odjeljenje nema uspostavljenu pravovremenu i
efektivnu kontrolu odrzavanja javne rasvjete u dijelu koji se odnosi na blagovremeno
provodenje postupka javne nabavke (zakljucen krajem februara 2017. godine a prva
faktura je od 14.06.2017. godine) i intervencije na osnovu poziva putem pozivnog centra
izvrSioca usluge JP "Komunalno Bréko" d.o.o. Bréko. Zbog obima mjernih mjesta, te broja i
disperzije ugradenih rasvjetnih tijela kontrola se vrSi naknadno na osnovu radnih naloga
u prilogu izdatih faktura kojima nije u potpunosti obezbijedena pouzdana
dokumentovanost izvrSenja usluge u dijelu postojanja realne potrebe i identificiranja
stvarnog izvrSenja zamjene rasvjetnih tijela.

Potrebno je sagledati stvarno stanje i potrebe za javnom rasvjetom, uspostaviti
adekvatnu evidenciju i kontrolu utroSka elektricne energije i usluga odrZzavanja
javne rasvjete, te obezbijediti njeno dosliedno sprovodenje i dokumentovanje
provedenih kontrolnih aktivnosti u skladu sa procijenjenim rizicima i raspolozZivim
resursima.

Potrebno je za nabavku usluga odrZzavanja javne rasvjete blagovremeno pokrenuti
adekvatan postupak javne nabavke kojim bi se osiguralo zakljuCivanje ugovora
prije nastanka perioda na koji se odnosi.

6.3.2. Izdaci za posebne poslove

Izdaci za posebne poslove, na dan 31.12.2017. godine, realizovani su u iznosu od 22.802,05
KM.

Izdaci se odnose na naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova. ZakljuCivanje
pojedinacnih ugovora vrseno je na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti broj: 33-
001419/17 od 29.03.2017. godine za angazovanje 2 izvrSioca na poslovima za koja po
obrazlozenju Odjeljenja nisu predvidena radna mjesta.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH je propisano da
se nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj
ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu.

Odredbama c¢lana 14 Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne
uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine propisana je forma i sadrzaj ugovora o
obavljanju posebnih poslova, dok su nacin angazovanja i visina naknade dati u
nadleznost rukovodioca organa uprave bez postojanja utvrdenih procedura i kriterija koji
bi osigurali nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca i utvrdivanja visine
naknade.
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Istim ¢lanom Pravilnika o radu utvrdena je obaveza organa javne uprave da o zakljucenim
ugovorima o obavljanju posebnih poslova obavijesti Zavod za zapoSljavanje Brcko
distrikta BiH Sto za posljedicu ima priviemeno brisanje angazovanih lica iz evidencije
nezaposlenih lica i gubitak zdravstvenog osiguranja.
Zakljucenim ugovorima nije definisan obveznik uplate doprinosa za osiguranje od
povrede na radu i profesionalnog oboljenja, tako da angazovana lica u toku rada nisu
pokrivena zdravstvenim osiguranjem. Zbog moguceg nastanka povreda na radu i
profesionalnih oboljenja u datim okolnostima mogu se ocCekivati odstetni zahtjevi koji
viSestruko premasuju iznose uplacenih doprinosa nastale primjenom propisane osnovice
i stope za obavljanje ovih poslova.
Uvidom u stanje popunjenosti sistematizovanih pozicija i obrazlozenje prijedloga za
angazovanje izvrSilaca za obavljanje posebnih poslova i pojedinacne ugovore utvrdeno je
da se dva ugovora odnose na obavljanje redovnih stru¢nih poslova iz djelatnosti
Odjeljenja.
Odjeljenje nije dokumentovalo obavezno izvjeStavanje Zavoda za zapoSljavanje Brcko
distrikta BiH o zaklju¢enim ugovorima Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 14 Pravilnika
o radu.
Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje, definisati
proceduru nacina angaZovanja izvrSilaca, izvrSiti obavjeStavanje Zavoda za
zaposljavanje Bréko distrikta BiH o zaklju¢enim ugovorima,
Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog
oboljenja i obezbijediti njeno izvrSenje.

6.4. Budzet kapitalnih potreba

Budzet kapitalnih potreba za period 2015.-2017. godine je odobren u iznosu 14.762.018,97
KM, a izvrSen u iznosu od 1.794.793,41 KM ili 12,16 %.

Odobreni budzet kapitalnih potreba za 2017. godinu koji se odnosi na 229 projekata iznosi
9.855.599,57 KM, a izvrSen je u iznosu od 566.599,79 KM, Sto Cini 5,75 %. (Tabela 2 u
prilogu lzvjeStaja). Odobravanje projekata vrSeno je najveCim dijelom neposrednim
kandidovanjem amandmana na budzet bez postojanja prethodno definisanih uslova
(tehnickih, pravnih, ekonomskih,...) i dokaza o njihovom ispunjavanju Sto predstavlja veliki
izazov za njihovu realizaciju u zakonskom roku uz uvazavanje principa ekonomicnosti i
efikasnosti u troSenju budzetskih sredstava.

Ukupno neutroSena sredstva iznose odobrena budzetom za 2015. godinu iznose 998.357,38
KM, koji je bio operativan samo do kraja 2017. godine, Sto predstavlja 63,38% odobrenog
budzeta i ukazuje na nedovoljnu efikasnost Odjeljenja u koriStenju budzetskih sredstava za
kapitalne projekte.

Nedovoljnu efikasnost potvrduje i Cinjenica da je u postupku donosenja budzeta za 2017.
godinu, znacajan dio nerealizovanih sredstava odobren za kapitalne projekte u 2014. godini
amandmanima uklju¢en u budzet kapitalnih potreba za 2017. godinu.

Uvidom u potvrde o izvrSenim radovima utvrdeno je da vecina istih sadrzi samo izjavu o
kontroli okoncane situacije i odobrenje plac¢anja. Potvrdom nije dokumentovano izvrSenje svih
elemenata ugovora (rokova, izjava o izvrSenju radova u ugovorenog kvaliteta i kvantiteta
radova,...).

Potrebno je da Odjeljenje, u cilju poboljsanja efikasnosti realizacije budZeta
kapitalnih potreba, predloZi minimum uslova neophodnih za njihovo kandidovanje,
a nakon usvajanja budZeta da donoSenjem operativnih planova sa utvrdenim
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aktivnostima, nosiocima i rokovima stvori uslove neophodne za ekonomicnu
realizaciju odobrenih kapitalnih projekata u okviru propisanih rokova.

Potrebno je kreirati jedinstven obrazac potvrde - zapisnika o izvrSenim radovima koji bi
sadrzavao sve znaCajne elemente potpisanih ugovora u ciliu naglasavanja
odgovornosti Odjelienja za njihovu doslijednu realizaciju, kao i povecanje
transparentnosti i ekonomiénosti kontrole od strane svih drugih uéesnika u realizaciji
kapitalnih projekata Odjeljenja.

6.5. Popis sredstava, potraZivanja i obaveza

Odjeljenje je, dana 18.10.2017. godine, donijelo Odluku o imenovanju komisije za popis
stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala i obaveza.

Odredbama ¢lana 4 stava (2) Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza regulisano je, da je popisna komisija duzna sacCiniti izvjeStaj o
izvrSenom popisu.

Odredbama clana 7 pod a) navedenog Uputstva, popisna komisija je duzna da izvjeStaj o
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostavi Centralnoj popisnoj
komisiji, najkasnije do 15. januara naredne godine.

Revizijom smo utvrdili, da je popisna komisija sacinila IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala, te da isti nije dostavila Centralnoj popisnoj
komisiji u roku koji je propisan Odredbama ¢lana 7 pod (a) Uputstva o radu popisnih komisija
i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Osim toga, uvidom u lzvjesStaj o izvrSenom popisu utvrdeno je iskazivanje pojedinacnih
stavki imovine u viSe stavki (po privremenim situacijama), dodavanje vrijednosti bez
korekcija za vrijednost zamijenjenih sredstava koja su bila predmet rekonstrukcije, Sto
ukazuje da je znacajan dio imovine, sredstava i obaveza popisan formalno preuzimanjem
knjigovodstvene evidencije, bez dokaza o stvarno izvrSenoj identifikaciji pojedinacnih
sredstava ¢ime su dovedeni u pitanje obuhvat i tacnost popisa

Potrebno je, IzvjeStaj o izvriSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama
Uputstva o radu popisnih komisija i obavijanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza i obezbijediti dosliednu primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i
obaviljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza u dijelu stvarne identifikacije
postojanja i stvarne vrijednosti svake pojedinac¢ne stavke imovine.
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7. Javne nabavke

U skladu sa ¢lanom 17 stav (1) Zakona o javnim nabavkama Odjeljenje je donijelo Plan javnih nabavki
za nabavku roba, vrSenje usluga i izvodenje radova u 2017. godini.

Planom javnih nabavki za nabavke roba, vrSenje usluga i izvodenje radova u 2017. godini, predvideno
je provodenje 240 postupaka javnih nabavki , od kojih 229 otvorenih postupaka, 4 pregovaracka
postupka bez objave, 5 konkurentskih zahtjeva i 2 direktna postupka u ukupnom iznosu od
5.708.010,84 KM.

Revizijom smo utvrdili da su realizovana 33 postupka javnih nabavki, od kojih 29 otvorenih, 2
pregovaracka, 1 konkurentski i 1 direktni postupak u iznosu od 725.322,06 KM ili 12,71 % u odnosu
na plan.

Zakljuc¢ujemo da Odjeljenje nije dovoljno preduzimalo aktivnosti kako bi realizovalo Plan javnih nabavki
koji je sastavni dio Plana i programa rada za 2017. godinu.

Potrebno je da Odjelienje intenzivira aktivnosti na realizaciji Plana javnih nabavki u cilju
efikasnog, ekonomicénog i efektivnog trosenja odobrenih sredstava budZeta.

8. Komentar

Odjeljenju je uru¢en Nacrt Izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2017. godinu broj: 01-02-03-
13-88/18 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.
Odjeljenje se nije u ostavljenom roku od 15 dana ocitovalo na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja, te
isti postaje konacan.

Tim za reviziju

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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9. PRILOZI
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Struktura planiranih i ostvarenih tekucih izdataka po pozicijama 2017. godine

Tabela br. 1
Ekon Planirani Virmanizacije i Konaci;an pian Igzzgje Procenat
Ko d. Naziv ekonomskog koda | tekuéi budZet aman dmaJn i 2glid7mgtadz_a bu dietagza izvrSenja
. godinu *
za 2017. god. 2017, gocnu | ©/5+100)
1 2 3 4 5 6 7
611000 | Flateinaknade 490.673,96 | 0741422 | 46325074 | 45856312 | 98,99
zaposlenih
611100 | Bruto plate 467.874,96 741422 | 46046074 | 45856312 | 99,59
Naknade troskova
611200 : 22.799,00 |  -20.000,00 2.799,00 0,00 | 0,00
zaposlenih
612100 | DoPrinos na teret 7.567,59 68,70 7.498,89 746455 | 9954
poslodavca
613000 :f:l‘ageza materijal i 2.363.300,00 .| 2.363:300,00 | 2.184.897,73| 92.45
613100 | Putni troskovi 7.500,00 +6.000,00 13.500,00 9.001,73 | 66,68
613200 | Izdaci za energiju 2.070.000,00 - | 2.070.000,00 | 1.922.401,96 | 92,87
613300 | Izdaci za komun. usluge 8.500,00 -2.000,00 6.500,00 462181 | 71,10
613400 | Nabavka materijala 9.000,00 +3.500,00 12.500,00 10.136,30 | 81,09
613500 | lzdaci za usl. prev. i goriva 7.500,00 -2.500,00 5.000,00 3.875,93 77,52
613600 | Unaimiivanje imovine i 1.000,00 - 1.000,00 0,00 0,00
opreme
613700 | '7daci za tekuce 204.800,00 +2.000,00 | 206.800,00| 19897252 | 9621
odrzavanje
Izdaci osigur., bank.
613800 | usluge i usl. platnog 2.000,00 - 2.000,00 201935 | 100,97
prometa
613900 | Ugovorene usluge 53.000,00 -7.000,00 46.000,00 33.868,13 73,63
614000 | Tekuéi grantovi 50.000,00 - 50.000,00 50.000,00 | 100,00
614400 | Subvencie javnim 50.000,00 i 50.000,00 50.000,00 | 0,00
preduzeCima
Ukupan tekuéi budzet 291154155 | -27.48292 | 2.884.058,63 | 2.700.92540 | 93,65
Odjelienje za komunalne poslove 17




Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 2
Planirani IzviSenie IzvrSeno NeutroSena % izvidenia
kapitalni budzet . ) IzvrSenje na dan sredstava na ? )
kapitalnog na dan
po godinama . Kapit. budZzeta u | 31.12.2017. dan
. budzeta do : 31.12.2017.
God. (stanje 01.01.2017 2017. god. godine 31.12.2017. (5/2 x 100)
01.01.2017.g.) T ’ (3+4) (2-5)

1 2 3 4 5 6 7
2015. 1.575.147,47 427.459,37 149.330,72 576.790,09 998.357,38 36,62
2016. 3.331.271,93 358.040,91 293.362,62 651.403,53| 2.679.868,40 19,55
2017. 9.855.599,57 0,00 566.599,79 566.599,79] 9.288.999,78 5,75

Ukupno 14.762.018,97 785.500,28 1.009.293,13| 1.794.793,41] 12.967.225,56 12,16
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