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ODJELJENJE ZA KOMUNALNE POSLOVE
na ruke Sefu Odjeljenja

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za komunalne poslove Viade Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period od 01.01.-31.12.2016. godine, te
reviziju uskladenosti poslovanja s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s
vaze€im zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama budzeta.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacCajnih greSaka u finansijskom
poslovanju kao primjerenost i ponasanje revidiranog Odjeljenja nad sredstvima i imovinom
koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 40/08 i 29/14) i primjenljivim
okvirom ISSAI revizorskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 3/15). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu s etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne greSke, te da je poslovanje uskladeno s vazecim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupaka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika nastanka materijalno znacajnih greSaka
u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu
za nase revizorsko misljenje.
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Osnov za izraZzavanje misljenja:

lzvrSena je isplata po osnovu Ugovora o obavljanju priviemenih i povremenih poslova u
iznosu od 13.698,80 KM, iako je projektni zadatak uraden bez predmijera i
predracuna za izgradnju komunalne infrastrukture za podrucje Brcko distrikta BiH, te
ne sadrzi datum zavrSetka posla kao ni potpis izvrSioca posla, zatim, lzvjeStaj o
obavljenim poslovima ne sadrzi datum kada je Sef Odjeljenja dao saglasnost, da su
poslovi izvrSeni, Sto nije u skladu s odredbama Clanova 1 i 3 Ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima i ¢lana 51 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta
BiH (tacka 6.3.1. lzvjestaja).

lzvrSen je odliv nov€anih sredstava u iznosu od 15.454,29 KM, na ime zateznih
kamata i sudskih troSkova zbog sacinjavanja tenderske dokumentacije koja nije bila u
dovoljnoj mijeri detaljna, jasna i razumljiva i nije bila uskladena s projektnom
dokumentacijom (tacka 6.3.1. IzvjeStaja).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim mogucih efekata napomena datih u prethodnom pasusu,
finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2016. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra llié, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujic, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2016. godinu konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je da Odjelijenje u roku predvidenim odredbama Zakona o0 revizZiji javne
uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, dostavi Uredu za reviziju program mjera za
prevazilaZenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjeStaju.

Potrebno je, da Odjeljenje preduzme aktivnosti na implementaciji preporuka datih u
izvjestajima o obavljenoj reviziji finansijskog izvjeStaja poslovanja prethodnih godina.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu blagovremenog donoSenja Plana i
programa rada, te preduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su
predvideni Planom i programom rada.

Takoder je potrebno pojacati interne kontrole u dijelu saCinjavanja obrazloZenja o
realizaciji budzZeta, primjene odredbi ugovora o obavijanju privcemenih i povremenih
poslova, obraCuna zateznih kamata u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i
dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa.

Potrebno je, da Odjeljenje iz svoje nadleznosti, blagovremeno donese Plan i program
rada, te isti dostavi Vladi Distrikta, kako bi Program rada Vlade Distrikta bio podnesen
Skupstini Brcko distrikta BiH u roku koji je propisan odredbama Statuta Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je, da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada.

Potrebno je da Odjeljenje, prilikom sa€injavanja obrazloZenja o realizaciji budzeta,
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u Br¢ko distriktu BiH u dijelu analize stalnih sredstava, izvrSenja
popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

Potrebno je da se Odjeljenje, prilikom zakljuCivanja ugovora o privr.emenim i
povremenim poslovima, dosljedno pridrzava odredbi Zakona o radu Bréko distrikta
BiH.

Potrebno je dosliedno primjenjivati odredbe Zakona o porezu na dohodak u dijelu
utvrdivanja osnovice za obracun poreza.

Potrebno je na dosljedan nacin primijeniti odredbe Ugovora o obavljanju privriemenih i
povremenih poslova, u dijelu kontrole izvrSenja poslova i isplate naknade.

Potrebno je placanje izvrSiti na osnovu vjerodostojne, istinite i uredne dokumentacije,
u skladu sa odredbama Pravilnika o Knjigovodstvu budZeta Bréko distrikta BiH.
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Potrebno je da Odjeljenje izvrSi kontrolu obraCuna zateznih kamata, da li su iste
obradunate u skladu sa odredbama Zakona o visini stope zatezne kamate Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je, IzvjeStaj o izvriSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama
Uputstva o radu popisnih komisija i obaviljanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza.

Potrebno je tendersku dokumentaciju pripremati u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama BiH, kao i odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i to na naéin da bude detaljna, jasna i razumljiva i uskladena sa
projektnom dokumentacijom, s ciliem smanjenja rizika nepotrebnog odliva finansijskih
sredstava Distrikta.

Potrebno je da QOdjeljenje intenzivira aktivnosti na realizaciji Plana javnih nabavki u

ciliu efikasnog, ekonomicnog i efektivnog troSenja sredstava budZeta kapitalnih
potreba.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZIJE FINANSIUSKOG POSLOVANJA ODJELJENJA ZA
KOMUNALNE POSLOVE VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2016. GODINU

2.UV0oD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2016. godinu na osnovu ovlastenja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na osnovu GodiSnjeg plana revizije. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenljivim standardima revizije.

3.0PCI DIO

Unutrasnja organizacija i djelokrug rada Odjeljenja utvrdena je Organizacionim planom broj:
01-014-023085/07 od 07.12.2007. godine, sa izmjenama i dopunama od 2008., 2009.
2010., 2011., 2013. i 2015. godine. Odjeljenje je, u skladu sa obavezom propisanom ¢lanom
19 Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u organima javne uprave Brcko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 10/15) donijelo Organizacioni plan 5.8.2015.
godine. Za efikasno izvrSenje poslova iz nadleznosti Odjeljenja organizuju se sljededi
organizacioni dijelovi:

e Pododjeljenje za razvoj strategije komunalnih usluga,

e Pododjeljenje za kapitalne investicije.

Utvrdene su sljedece nadleznosti organizacionih dijelova Odjeljenja:

a) Pododjeljenje za razvoj strategjje komunalnih usluga

- vrSi izradu nacrta strategije za upravljanje i snabdijevanje BrCko distrikta BiH
elektricnom energijom, vodom i plinom i strategije za upravljanje ¢vrstim otpadom i
otpadnim vodama,

- organizuje javnu raspravu i stru¢nu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj oblasti,

- izraduje strategiju razvoja usluga u komunalnoj djelatnosti,

- vrSi promociju strategije, edukaciju zainteresovanih s ciliem upoznavanja sa
strateskim ciljevima,

- izraduje akcioni plan implementacije programa i projekata u komunalnoj oblasti,

- vrSi nadzor i izvieStava Sefa Odjeljenja o provodenju politike pruzanja komunalnih
usluga,

- provodi proces unapredenja i modernizacije ulicne rasvjete,

- priprema nacrte zakona i podzakonske akte Sefu,

- izdaje odobrenja i saglasnosti iz svoje nadleznosti,

- ispituje trziSte komunalnih usluga, prati i analizira politiku cijena u komunalnoj oblasti,

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b) Pododjeljenje za kapitalne investicije

analizira stanje infrastrukture po vrstama, lokaciji i stepenu razvijenosti,
predlaze mjere za unapredenje razvoja komunalne infrastrukture,
predlaze uvodenje savremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi,
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- vrSi analizu potreba poslovnog okruzenja za razvoj i unapredenje komunalne
infrastrukture,

- priprema prijedlog programa i plana realizacije kapitalnih investicija,

- realizuje planove i programe investicionih aktivnosti u Bréko distriktu BiH,

- ucCestvuje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnin projekata u oblasti
komunalne infrastrukture,

- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleznosti,

- organizuje nadzor nad realizacijom investicionih projekata,

- ispituje trziSte u oblasti komunalnih usluga u cilju razvoja komunalne infrastrukture.

Organizacionim planom Odjeljenja je predvideno 15 pozicija, a ha dan 31.12.2016. godine u
Odjeljenju je bilo 15 zaposlenika.
Odjeljenje je smjesteno u zgradi Vlade, Bulevar mira broj 1, Br¢ko.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjeljenja za 2016. godinu, to jest stvarno izvrSenje
izdataka-rashoda tekuéeg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, kao i uskladenost poslovanja
sa vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjelijenja je da omoguéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu
sa zakonskim vazecim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Odjeljenja nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena sa ciljem
pribavljanja realnog osnova za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja
preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da
pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, izvrSio je reviziju finansijskog
poslovanja Odjeljenja za 2015. godinu i dostavio konacan izvjestaj broj: 01-02-03-13-174/16
dana 10.05.2016. godine. Odjeljenje je, dana 27.05.2016. godine, sacinilo Program mjera za
prevazilazenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom lzvjeStaju za 2015. godinu.
Clanom 17 stav 2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH je propisano,
da revidirana institucija u roku od 30 dana od dana prijema revizorskog izvjeStaja duzna je
Kancelariji dostaviti program mjera za prevazilazenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u
revizorskom lzvjestaju.

Revizijom smo utvrdili, da Odjeljenje nije u roku od 30 dana dostavilo Uredu za reviziju
navedeni Program mijera, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o reviziji javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH.
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Potrebno je da Odjeljenje u roku predvidenim odredbama Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, dostavi Uredu za reviziju program mjera za
prevazilaZenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjestaju.

Osvrtom na preporuke date u lzvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te
uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo slijedece:

e Realizovane preporuke
Odjeljenje je realizovalo preporuku iz 2015. godine, a odnosi se ha:

- primjenu Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta Brcko
distrikta BiH u dijelu obrazlozenja odstupanja realizacije znacajnih rashoda u odnosu
na godisnji plan.

e Preporuke Cija je realizacija u toku
Odjeljenje je djelimicno realizovalo preporuku iz 2015. godine, a odnosi se na:

- popunjavanja upraznjenih radnih mjesta, jedan od uslova za efikasnu realizaciju
kapitalnih projekata.

e Nerealizovane preporuke

Odjeljenje nije realizovalo preporuke po izvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2015. godinu, a
odnose se na:

- realizaciju ciljeva datih Planom i programom rada za 2015. godinu i

- nalozi za sluzbeno putovanje nisu popunjavani u skladu sa Odlukom o vrsti i visini
naknade troSkova sluzbenog putovanja u organima javne uprave Brcko distrikta BiH u
dijelu unosenja izjave o troskovima ishrane.

Odjeljenje nije realizovalo preporuke po izvjeStajima o obavljenoj reviziji za prethodne tri
godine, a odnose se na sljedece:

- pravovremeno pokretanje procedure javne nabavke usluga odrzavanja javne rasvjete,

- obezbjedenje neophodnih strateSkih preduslova za realizaciju kapitalnih projekata
(vodosnabdijevanje, kanalisanja i preciS¢avanja otpadnih voda,

- saCinjavanje i realizaciju dinamickog plana kapitalnih projekata u cilju efikasnijeg
izvrSenja kapitalnog budzeta i

- utvrdivanje uzroka nastalih razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja uz
dokumentovanje utvrdenih manjkova, te preduzimanje daljnjih mjera o nacinu
likvidacije manjkova u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je, da Odjeljenje preduzme aktivnosti na implementaciji preporuka datih u
izvjestajima o obavljenoj reviziji finansijskog izvjeStaja poslovanja prethodnih godina.
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6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja
javnih sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem internih kontrola, koji
je odgovornost menadZzmenta. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istih je povoljno
kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja, prenoSenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i
postivanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Odjeljenje je usvojilo slijedece podzakonske akte: Pravilnik o internoj kontroli Odjeljenja za
komunalne poslove Vlade Brcko distrikta BiH, Pravilnik o poklonima i reklamnom materijalu,
Pravilnik o nacinu ocitanja, obracuna, fakturisanja i plaanja isporucene elektricne energije za
javnu rasvjetu, Pravilnik o pravilima ponaSanja sluzbenika i namjestenika, Pravilnik o internim
procedurama i postupcima u realizaciji projekata, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja
vodovodnih, odvodnih i elektroenergetskih objekata, Pravilnik o internoj kontroli koriStenja
vozila, koriStenja pogonskog goriva i odrzavanja vozila.

Nakon provedene revizije finansijskog poslovanja za 2016. godinu utvrdili smo, da sistem
internih kontrola nije funkcionisao u dijelu:
e Dblagovremenog donoSenja Plana i programa rada,
e Dblagovremeno i kontinuirano preduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka Koji su predvideni Planom i programom rada,
e sacinjavanja obrazloZzenja o realizaciji budzeta u dijelu analize sredstava, izvrSenja
popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu,
e primjene odredbi ugovora o obavljanju priviemenih i povremenih poslova, u smislu
kontrole izvrSenja poslova i isplate naknade,
e pla¢anja na osnovu vjerodostojne, istinite i uredne dokumentacije,
e obracuna zateznih kamata i
e dostavljanja lzvjeStaja o popisu Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je regulisan
odredbama Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu blagovremenog donoSenja Plana i
programa rada, te preduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su
predvideni Planom i programom rada.

Takoder je potrebno pojacati interne kontrole u dijelu sa€injavanja obrazloZenja o
realizaciji budzeta, primjene odredbi ugovora o obavijanju priviemenih i povremenih
poslova, obracuna zateznih kamata, u cilju efikasnog trosenja javnih sredstava i
dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lanom 24 Zakona o0 javnoj upravi
Brcko distrikta BiH (,SI. glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 19/07, 2/08, 43/08 i 9/13)
donijelo Plan i program rada za 2016. godinu. Navedenim planom i programom rada
odredeni su slijedeci ciljevi:

Cilj 1: Realizacija planiranog kapitalnog budzeta,
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cili2:  Unapredenje i poboljSanje opéih komunalnih usluga na prostoru Brcko
distrikta BiH (donoSenje Zakona o obnovljivim izvorima energije i Zakona o
energetskoj efikasnosti),

Cilj 3: Unapredenje i poboljSanje rada Odjelienja u djelokrugu njegovih
nadleznosti,

Cilj4: ZavrSetak izgradnje novog transportnog cjevovoda za vodosnabdijevanje
vodotornja Vrankicka iz fabrike vode Plazulje,

Cili5: Izrada aneksa glavnog projekta GTC Plazulje - PotoCari i pripadajucih
hidrotehnickih objekata za vodosnabdijevanje grada, prigradskih naselja i
gravitirajucih industrijskih zona,

Cilj 6:  Administrativna priprema projekta VDS Stijekovica-Rasljani i

Cilj 7: lzrada idejnih i glavnih projekata kao osnove za realizaciju radova na
terenu.

Odredbama Clana 58 (Izvjestaji i programi rada) Statuta Brcko distrikta BiH, propisano je da
na kraju svake kalendarske godine gradonacelnik, pored ostalog, podnosi Skupstini
program rada Vlade Distrikta za narednu godinu. Iz havedenog proizilazi da su Odjeljenja iz
svoje nadleznosti obavezna donijeti programe rada za narednu godinu prije kraja tekuce
godine.

U postupku reviziie utvrdili smo da je Odjeljenje Vladi Brcko distrikta BiH, dana
29.02.2016. godine, uputilo Program rada Odjeljenja za 2016. godinu, Sto nije u skladu s
pomenutim obredbama Statuta Brcko distrikta BiH.

Takoder smo utvrdili da Odjeljenje nije blagovremeno i kontinuirano preduzimalo aktivnosti
na realizaciji postavljenih ciljeva, odnosno programskih zadataka iz svoje nadleznosti
predvidene Planom i programom rada za 2016. godinu, koji se odnose na:

- realizaciju planiranog kapitalnog budzeta (cilj 1: Plana i programa rada),

- pripremu nacrta zakona iz nadleznosti Odjeljenja (cilj 2: Plana i programa rada),

- stvaranje uslova u cilju efikasnijeg i djelotvornijeg rada Odjeljenja, obezbjedenjem
adekvatnog kancelarijskog prostora (cilj 3: Plana i programa rada),

- pracenje realizacije projekata je u toku (cilj 4: Plana i programa rada),

- izrada aneksa glavnog projekta GTC Plazulje-Potocari i pripadajucih hidrotehnickih
objekata za vodosnabdijevanje grada, prigradskih naselja i gravitiraju€ih industrijskih
zona (cilj 5: Plana i programa rada),

- administrativna priprema projekta VDS Stijekovica-Rasljani (cilj 6: Plana i programa
rada).

Potrebno je, da Odjeljenje iz svoje nadleZnosti, blagovremeno donese Plan i program
rada, te isti dostavi Vladi Distrikta, kako bi Program rada Vlade Distrikta bio
podnesen Skupstini Bréko distrikta BiH u roku koji je propisan odredbama Statuta
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Planom i programom rada.

6.3. Planiranje i izvrSenje tekucih izdataka

Tekuéi budzet Odjeljenja za 2016. godinu odobren je u iznosu od 2.851.181,74 KM, a izvrSen
uiznosu od 2.629.146,29 KM ili 92,21 % (tabela broj 1 u prilogu lzvjeStaja)
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Clanom 21 i 22 Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta je
utvrdena obaveza budzetskih korisnika da, na zahtjev Direkcije za finansije, uz izvjeStaj o
realizaciji budZeta, dostave tekstualni dio sa obrazlozenjem strukture troSkova, uzroka
neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana i ocjenu ocekivanog rezultata na kraju godine,
najvaznije uzroke odstupanja izvrSenja u odnosu na isti period prethodne godine i mjere koje
Ce biti preduzete radi otklanjanja eventualnin poremec¢aja. Pored navedenog, u tekstualnom
dijelu izvjeStaja treba ukratko prezentovati analizu stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopu
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu i sli¢no.

Uvidom obrazlozenja godiSnjeg izvrSenja budzeta Odjeljenja, uocili smo da u obrazlozenju nije
obuhvacena analiza stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopa otpisanosti stvari i prava koja
podlijezu otpisanosti, a Sto nije u skladu sa ¢lanovima 21 i 22 navedenog Pravilnika.

Potrebno je da Odjeljenje, prilikom saCinjavanja obrazioZenja o realizaciji budZeta,
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u Brc¢ko distriktu BiH u dijelu analize stalnih sredstava, izvrSenja
popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

6.3.1. Izdaci za privremene i povremene poslove

Izdaci za privremene i povremene poslove, na dan 31.12.2016. godine, realizovani su u
iznosu od 28.266,09 KM.

Od navedenog iznosa, 14.567,29 KM placeni su ugovori o priviemenim i povremenim
poslovima za angazovanje lica na poziciji strucni saradnik za ekonomsko-finansijska pitanja.
Clanom 109 Zakona o radu Bréko distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj:
19/06, 19/07, 25/08, 20/13, 31/14 i 01/15) je propisano da se za obavljanje privremenih i
povremenih poslova moze zakljuciti ugovor pod uslovom: da su privremeni i povremeni poslovi
utvrdeni u zakonu, podzakonskom aktu, kolektivnom ugovoru ili pravilniku o radu; da ne
predstavljaju poslove za koje se zakljucuje ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme
s punim ili nepunim radnim vremenom; da ne traju duze od 90 dana u toku kalendarske
godine.

Revizijiom smo utvrdili, da Odjeljenje nema opSte akte kojima je predvideno obavljanje
povremenih i priviemenih poslova na poziciji strucni saradnik za ekonomsko finansijska
pitanja, te da je Odjeljenje zakljuCivalo ugovore o obavljanju privremenih i povremenih poslova
na navedenoj poziciji, kao i da su ugovori u toku 2016. godine trajali duze od 90 dana, sto nije
u skladu sa odredbama ¢lana 109 Zakona o radu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da se Odjeljenje, prilikom zakljuGivanja ugovora o privremenim i
povremenim poslovima, dosljedno pridrzava odredbi Zakona o radu Bréko distrikta
BiH.

Takoder smo utvrdili da su prilikom isplate naknada po osnovu priviemenih i povremenih
poslova, primjenjivane odredbe clana 16 stav (4) Zakona o porezu na dohodak, kao
ostvarivanje dohotka od samostalne djelatnosti iz ¢lana 14 stava 5 taCke c¢) navedenog
Zakona, te da su im priznati rashodi u visini 20% ostvarenog prihoda. Iz odredbi zaklju¢enih
ugovora vidljivo je da poslodavac odreduje sve bitne elemente ugovora (vrijeme rada, mjesto
rada, dnevni i sedmicni odmor, sredstva rada itd.), te zakljuCujemo da se sustinski radi o

Odjeljenje za komunalne poslove 12



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

nesamostalnoj djelatnosti, odnosno da nisu ispunjeni uslovi za primjenu pomenutih odredbi
Zakona o porezu na dohodak.

Dakle, izvrSilac posla je koristio odbitak za rashode po osnovu samostalne djelatnosti iako se
sustinski radi o poslovima nesamostalne djelatnosti.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Zakonha o porezu na dohodak u dijelu
utvrdivanja osnovice za obracun poreza.

Od ukupno navedenog iznosa (28.266,09 KM) izdataka za privremene i povremene poslove,
14.890,00 KM odnosi se na isplatu po Ugovoru o obavljanju priviemenih i povremenih
poslova od 04.04.2016. godine, a isti je zakljuCen izmedu Odjeljenja (u daljem tekstu:
narucilac posla) i fizickog lica (u daljem tekstu: izvrSilac posla).

Odredbama ¢lana 1 navedenog Ugovora regulisano je, da se izvrSilac posla obavezuje da za
potrebe narucioca posla obavlja priviemene i povremene poslove eksperta, diplomiranog
inZenjera gradevine - izrade projektnih zadataka, predmjera i predracuna za izgradnju
komunalne infrastrukture za podrucje Brcko distrikta BiH za 2016. godinu, a najduze do
30.06.2016. godine radi ispunjavanja obaveza iz nadleznosti Odjeljenja.

Odredbama clana 2 navedenog Ugovora regulisano je, da se narucilac posla obavezuje
izvrSiocu posla, na ime naknade za izvrSavanje poslova iz ¢lana 1 Ugovora, izvrsiti plaCanje u
bruto iznosu od 14.890,00 KM, umanjen za iznos zakonskih obaveza.

U postupku revizije utvrdili smo, da je Ugovor o priviemenim i povremenim poslovima
zaklju¢en 04.04.2016. godine a da je placanje cjelokupnog ugovorenog iznosa od 14.890,00
KM izvrSeno 07.04.2016. godine, te da je uraden samo jedan projektni zadatak i to bez
predmijera i predracuna.

Odredbama c¢lana 3 navedenog Ugovora regulisano je: da pocCetak i zavrSetak radnog
vremena odreduje narucilac posla, da izvrSilac posla ima pravo na pauzu u trajanju od 30
minuta, da ¢e izvrSilac posla kao sedmicni odmor koristiti subotu i nedjelju, da je izvrSilac
posla za svoj rad odgovoran Sefu Odjeljenja i da ¢e istom za svoj rad podnijeti izvjesta;.

Revizijom smo utvrdili da narucilac posla (Odjeljenje) nije izvrSiocu posla odredio pocetak i
zavrSetak radnog vremena, te da nije izvrSiocu vodio evidenciju prisustva na poslu.

Iz prethodno navedenog zaklju¢ujemo da se izvrSilac posla nije dosljedno pridrzavao odredbi
¢lana 1 Ugovora ,izrada projektnih zadataka, predmjera i predracuna za izgradnju komunalne
infrastrukture, te da narucilac posla nije iskoristio moguénost jednostranog raskida Ugovora
regulisanu ¢lanom 4.

Potrebno je na dosljedan nacin primijeniti odredbe Ugovora o obavijanju priviemenih
i povremenih poslova, u dijelu kontrole izvrSenja ugovorenih poslova i isplate
naknade.

Odredbe ¢lana 51 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH reguliSu, da je za
unos podataka u racunovodstvene knjige potrebno da postoji vierodostojna, istinita i uredna
dokumentacija o nastaloj finansijskoj transakciji.
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Odredbama clana 3 navedenog Ugovora o priviemenim i povremenim poslovima regulisano
je, da je izvrsilac posla za svoj rad odgovoran Sefu Odjeljenja i da ¢e istom za svoj rad podnijeti
izvjestaj, najkasnije do 30.06.2016. godine.

Revizijom smo utvrdili, da izradeni Projektni zadatak ne sadrzi datum zavrSetka posla, kao ni
potpis izvrSioca posla, dok lzvjeStaj o obavljenim poslovima ne sadrzi datum kada je Sef
Odjeljenja dao saglasnost da su poslovi izvrSeni, te se stoga nismo uvjerili da je unos
podataka u racunovodstvene knjige o nastaloj finansijskoj transakciji, izvrSen na osnovu
vjerodostojne, istinite i uredne dokumentacije, Sto nije u skladu sa odredbama clana 51
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je placanje izvrSiti na osnovu vjerodostojne, istinite i uredne dokumentacije,
u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta Brcko distrikta BiH.

6.3.2. lzdaci za zatezne kamate

Izdaci za zatezne kamate realizovani su u iznosu od 1.471,02 KM.
ObracCun zateznih kamata izvrSen je od strane Javnog preduzeca ,Komunalno Bréko“ d.o.o.
Brcko distrikt BiH, zbog kasnjenja u placanju dijela racuna za februar i oktobar 2016. godine.

Clanom 3 Zakona o visini stope zatezne kamate Bréko distrikta BiH regulisano je, da
koeficijent rasta potroSackih cijena odreduje nadlezni organ Distrikta za statistiku.
Odredbama Clana 4 stava 1 navedenog Zakona regulisano je, da se obracun zatezne kamate
vrSi tako da se fiksna stopa od 0,03% dnevno mnozi brojem dana kasnjenja, i tako utvrdena
stopa mnozZi se sa iznosom duga uvecanog koeficijentom rasta potroSackih cijena.

Takoder odredbama Clana 4 stava 2 navedenog Zakona regulisano je, ako je koeficijent rasta
potroSackih cijena nula ili je negativan iznos duga ostaje isti.

Revizijom smo utvrdili, da Odjeljenje nije izvrSilo kontrolu obracunatih zateznih kamata u dijelu
da li je iznos duga uvecan za utvrdeni koeficijent rasta potroSackih cijena ili je iznos duga
ostao isti ukoliko je koeficijent rasta potroSackih cijena nula ili je negativan, sto nije u skladu
sa odredbama ¢lana 4 Zakona o visini stope zatezne kamate Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje izvrsi kontrolu obraCuna zateznih kamata, dali su iste
obra¢unate u skladu sa odredbama Zakona o visini stope zatezne kamate Brcko
distrikta BiH.

6.4. Budzet kapitalnih potreba

Budzet kapitalnih potreba za period 2014.-2016. godine je odobren u iznosu 15.934.911,72
KM, a izvrSen u iznosu od 5.660.981,53 KM ili 35,53 %. Odobreni budzet kapitalnih potreba
za 2016. godinu iznosi 3.307.771,92 KM, a izvrSen je u iznosu od 358.040,91 KM, sto Gini
10,82 %. (Tabela 2 u prilogu lzvjestaja).

6.5. Popis sredstava, potraZivanja i obaveza

Odjeljenje je, dana 17.10.2016. godine, donijelo Odluku o imenovanju komisije za popis
stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala i obaveza.
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Odredbama €lana 4 stava 2 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza regulisano je, da je popisna komisija duzna saciniti izvjeStaj o
izvrSenom popisu.

Odredbama ¢lana 7 pod a) navedenog Uputstva, popisna komisija je duzna da izvjeStaj o
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala dostavi Centralnoj popisnoj
komisiji, najkasnije do 15. januara naredne godine.

Revizijom smo utvrdili, da je popisna komisija sacinila IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, sithog inventara i zaliha materijala, te da isti nije dostavila Centralnoj popisnoj
komisiji u roku koji je propisan Odredbama ¢lana 7 pod (a) Uputstva o radu popisnih komisija
i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je, Izvjestaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama
Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza.

6.6. Placanje po presudama

Dana 25.05.2009. godine, zakljucen je Ugovor o rekonstrukciji vodovodne mreze u MZ Bijela,
broj:08-13-011013/09 u iznosu od 409.498,71 KM, izmedu Vlade Brcko distrikta BiH -
Odjeljenja za komunalne poslove (u daljnjem tekstu: narucilac) i ,Hidromont“ d.o.o. Srebrenik
(u daljnjem tekstu: izvodac). lzvodac je, po odobrenju nadzornog organa imenovanog ispred
narucioca i nadzornog organa imenovanog ispred JP ,Komunalno Brc¢ko“ d.o.o0. Brcko distrikt
BiH, izveo dodatne gradevinske radove, u vrijednosti od 15.468,20 KM.

lzvodac radova se, dana 27.06.2012. godine, obratio naruciocu sa zahtjevom za placanje
dodatno izvedenih radova. U svom odgovoru na zahtjev za pla¢anje narucilac je odgovorio da
je zahtjev neosnovan.

lzvodac je podnio tuzbu Osnovnom sudu Brcko distrikta BiH, dana 29.11.2012. godine.

U toku postupka, u okviru glavne rasprave, provedeni su dokazi uvidom i ¢itanjem podataka iz
materijalne dokumentacije i to: Glavnog projekta rekonstrukcije vodovodne mreze u MZ Bijela,
Gradevinskog dnevnika izvodaca, TehniCkog izvjeStaja izvodaca, Tenderske dokumentacije,
pismenih lzvjeStaja vjeStaka tehnicke i ekonomske struke, te usmenih izjava nadzornih
organa da su dodatno izvedeni radovi bili neophodni za funkcionisanje cijelog sistema
vodosnabdijevanja i da sistem bez njih niti bi funkcionisao, niti bi imao smisla, te da su isti
predvideni glavnim projektom.

Na osnovu provedenih dokaza Osnovni sud Brcéko distrikta BiH je donio presudu, dana
26.05.2015. godine, kojom se obavezuje Brcko distrikt BiH da plati izvodacu vrijednost
dodatnih radova u iznosu od 15.468,20 KM, zakonsku zateznu kamatu u iznosu od
12.754,29 KM i sudske troskove u iznosu od 2.700,00 KM. Sto ukupno iznosi 30.922,49
KM.

U postupku pred Apelacionim sudom Brcko distrikta BiH, navedena presuda Osnovnog suda
potvrdena je 29.05.2016. godine, nakon cega je 29.06.2016. godine, na osnovu dopisa
Pravobranilastva Brcko distrikta BiH, Direkcija za finansije Brcko distrikta BiH izvrSila uplatu
izvodacu u ukupnom iznosu od 30.922,49 KM.

Odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH u poglavlju tenderska dokumentacija, kao i
odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije regulisano je, da
tenderska dokumentacija treba biti u dovoljnoj mjeri detaljna, jasna i razumljiva i uskladena
sa projektnom dokumentacijom.

Materijalni dokazi, na osnovu kojih je Osnovni sud Brcko distrikta BiH donio presudu u korist
izvodaca radova, upucuju na zaklju¢ak da tenderska dokumentacija nije bila u dovoljnoj mjeri
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detaljna, jasna i razumljiva, niti je uskladena sa projektnom dokumentacijom, te je stoga doslo
do nepotrebnog odliva novGanih sredstava Distrikta za iznos zateznih kamata i sudskih
troskova.

Potrebno je tendersku dokumentaciju pripremati u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama BiH, kao i odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i to na naCin da bude detaljna, jasna i razumiljiva i uskladena sa
projektnom dokumentacijom, s ciliem smanjenja rizika nepotrebnog odliva
finansijskih sredstava Distrikta.

7. Javne nabavke

U skladu s ¢lanom 17 stavom 1 Zakona o javnim nabavkama Odjeljenje je donijelo Plan javnih
nabavki za nabavku roba, vrsenje usluga i izvodenje radova u 2016. godini.

Planom javnih nabavki za nabavke roba, vrSenje usluga i izvodenje radova u 2016. godini,
predvideno je provodenje deset (10) otvorenih postupaka, jedan (1) pregovaracki postupak
bez objave i dva (2) konkurentska zahtjeva u ukupnom iznosu od 6.145.489,09 KM.
Revizijom smo utvrdili da je realizovano devet (9) postupaka javnih nabavki, od kojih Sest (6)
otvorenih, jedan (1) pregovaracki i dva (2) konkurentska, u iznosu od 1.230.750,00 KM ili
20,03% u odnosu na plan.

ZakljuCujemo da Odjeljenje nije dovoljno preduzimalo aktivnosti kako bi realizovalo Plan javnih
nabavki koji je sastavni dio Plana i programa rada za 2016. godinu.

Takoder nizak procent realizacije Plana javnih nabavki nepovoljno uti¢e na izvrSenje budzeta
kapitalnih potreba, a time i na efikasno, ekonomicno i efektivno troSenje sredstava budzeta
kapitalnih potreba.

Potrebno je da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na realizaciji Plana javnih nabavki u
ciliu efikasnog, ekonomiénog i efektivnog troSenja sredstava budZeta kapitalnih
potreba.

8. Komentar

Odjeljenju je uru¢en Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja u periodu 01.01.-
31.12.2016. godine, broj: 01-02-03-13-164/17, na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i primjedbi na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se ocitovalo dopisom broj: 08-1150MS-003/17 od
09.05.2017. godine.

Primjedbe i obrazlozenja Odjeljenja, nismo uvazili iz razloga sto se primjedbe i obrazlozenja,
na navedene preporuke odnose uglavhom na negiranje odgovornosti Odjelienja za
nepravilnosti u finansijskom poslovanju, bez dostavljanja dodatne dokumentacije, koja bi
utjecala na izmjenu nalaza i preporuka, te stoga Nacrt izvjeStaja postaje konacan Izvjestaj.

Tim za reviziju

Avdija Basi¢, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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9. PRILOZI
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Struktura planiranih i ostvarenih tekucih izdataka po pozicijama 2016. godine

Tabela br. 1
Ekon Planirani Virmanizacije i Konaci;an Plan Igzzgje Procent
Ko d. Naziv ekonomskog koda | tekuéi budZet aman dmaJn i lei((jszegtadz'a bu dietagza izvrSenja
. godinu *
za 2016. god. 2016, godinu | (6/5+100)
1 2 3 4 5 6 7
611000 | Fiate i naknade 43269840 | 3703400 | 395.66440| 395217,85| 99,89
zaposlenih
611100 | Bruto plate 407.584,40 111.920,00 | 395.664,40 | 395.217,85 | 99,89
611200 | Naknade troskova 25.114,00 |  -25.114,00 0,00 0,00
zaposlenih
612100 | DoPrinos na teret 12.201,34 -3.040,00 9.161,34 897111 | 97,92
poslodavca
613000 :f:l‘ageza materijal i 1.846.356,00 | 600.000,00 | 2.446.356,00 | 2.224.957,33 | 90,95
613100 | Putni trodkovi 10.000,00 -1.000,00 9.000,00 8.620,77 | 95,79
613200 | Izdaci za energiju 1.470.000,00 | 635.000,00 | 2.105.000,00 | 1.999.641,04 | 94,99
613300 | lzdaci za komun. usluge 8.500,00 -5.000,00 3.500,00 2.339,27 66,84
613400 | Nabavka materijala 12.000,00 -3.000,00 9.000,00 443534 | 49,28
613500 | Izdaci za usl. prev. i goriva 9.500,00 -6.000,00 3.500,00 328549 | 9387
613600 ggfjm”“’ame imovine i 8.800,00 -8.000,00 800,00 0,00 0,00
613700 | '7daci za tekuce 265.087,00 000 | 265.087,00| 16472723| 6214
odrzavanje
Izdaci osigur., bank.
613800 | usluge i usl. platnog 2.000,00 0,00 2.000,00 144972 | 72,49
prometa
613900 | Ugovorene usluge 60.469,00 -12.000,00 48.469,00 4045847 | 8347
614000 | Tekuéi grantovi 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
614300 | Grantovi neprofitnim 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
organlzacuama
Ukupan tekuéi budzet 220125574 | 559.926,00 | 2.851.181,74 | 2.629.146,29 | 92,21
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Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 2
NeutroSena
IzvrSenje IzvrSenje IzvrSeno planirana % izvrSenja
God. Planirani kapitalnog Kapit. budZeta u na dan sredstava na na dan
kapitalni budzet budzeta do 2016. god. 31.12.2016. dan 31.12.2015.
po godinama 01.01.2016. godine 31.12.2016. |(5/2 x 100)
(stanje (3+4) (2-5)
01.01.2016.god.)

1 2 3 4 5 6 7
2014. 9.854.739,11] 3582.448,24 1.280.989,54| 4.863.437,78| 4.991.301,33] 49,35
2015. 2.772.400,68 121.424,24 318.078,60 439.502,84] 2.332.897,84 15,85
2016. 3.307.771,93 0,00 358.040,91 358.040,91] 2.949.731,02 10,82

Ukupno | 15 934.011,72| 3.703.872,48 1.957.100,05| 5.660.981,53| 10.273.930,19| 3553
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