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ODJELJENJE ZA KOMUNALNE POSLOVE

SEFU ODJELJENJA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za komunalne poslove Viade Brcko
distrikta BiH (u daljem tekstu: Odjeljenje) za period od 01.01. do 31.12.2015. godine, te
reviziju uskladenosti poslovanja s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s
vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama budzeta.
Ova odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u finansijskom
poslovanju kao primjerenost i ponasanje revidiranog Odjeljenja nad sredstvima i imovinom
koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSlienje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 40/08 i 29/14) i primjenljivim
okvirom ISSAI revizorskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 3/15). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu s etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne greSke, te da je poslovanje uskladeno s vazeim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupaka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljuujuci procjenu rizika nastanka materijalno znacajnih greSaka
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u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Osnhov za izraZavanje misljenja:

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period 01.01.-31.12.2015. godine
skreCemo paznju na sljedece:

e lzdaci za tekuée odrzavanje javne rasvjete realizovani su u iznosu od 158.765,72 KM.
Odjeljenje nije blagovremeno pokrenulo postupak odabira izvrSioca usluga tekuceg
odrZavanja javne rasvjete, te je izvrSilo priznavanje usluga prije potpisivanja Ugovora, usljed
¢ega nije obezbijedilo kontinuiranu kontrolu kvaliteta i koliine izvrSenih usluga (tacka
6.3.2.).

¢ QOdjeljenje nije iskazalo stvarno stanje stalnih sredstava za iznos nabavne vrijednosti od
29.806,36 KM, koja se fizicki ne nalaze na stanju u Odjeljenju. Komisija nije priloZila
dokaze Kkoji bi potvrdili uzroke nastale razlike, odnosno manjka, Sto nije u skladu sa
odredbama €lana 58 stav 2 Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH i ¢lanova 2 i 3
Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza
(tacka 6.5.1.).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim mogucih efekata napomena datih u prethodnom pasusu,
finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2015. godine, u materijalno znacajnim aspektima je
bilo uskladeno s vazecom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra Ilié, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2015. godinu konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedecée preporuke:

Potrebno je da Odjeljenje preduzme aktivnosti na implementaciji preporuka datih u
Izvjestaju o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za period 01.01.-31.12.2014.
godine.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu izvrSavanja Programa rada,
pravovremenog pokretanja postupka javne nabavke, pracenje rada popisnih komisija,
praéenja izvrSavanja tekuéeg i budZeta kapitalnih potreba i izvieStavanja o sluzbenim
putovanjima, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene
Zakonskih i podzakonskih propisa.

Potrebno je da Odjeljenje, u skladu sa datim nadleZnostima, realizuje ciljeva iz
Programa rada.

Potrebno je u postupku planiranja, praéenja izvrSenja i izvjeStavanja o izvrSenju
budzeta obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH i
Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Bréko distrikta BiH u dijelu
uskladivanja odobrenih budZetskih sredstava.

Potrebno je da Odjeljenje, prilikom saéinjavanja obrazloZenja o realizaciji budzeta,
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u Bréko distriktu BiH, a naroCito u dijelu uzroka odstupanja
godisnjeg plana znacajnih rashoda, analize stalnih sredstava, izvrSenja popisa, stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

Potrebno je naloge za sluZzbena putovanja popunjavati u skladu sa Odlukom o vrsti i
visini naknada troskova sluzbenog putovanja u organima javne uprave Br¢ko distrikta
BiH u dijelu unoSenja izjave o troSkovima ishrane.

Potrebno je proceduru javne nabavke usluga odrZavanja javne rasvjete pokrenuti
pravovremeno, kako se ugovor ne bi zakljuCivao krajem godine, a odnosio se na
kalendarsku godinu i izvrSene usluge.

Potrebno je, u skladu sa Ugovorom o izvodenju radova, kontinuirano kontrolisati
kvantitet i kvalitet stvarno izvedenih usluga odrzavanja javne rasvjete.

Potrebno je da Odjeljenje obezbijedi neophodne uslove za realizaciju kapitalnih
projekata, kako bi se stvorile pretpostavke za efikasno i ekonomiéno troSenje
kapitalnog budZeta.

Potrebno je blagovremenim pripremama i praéenjem rada komisije za popis stalnih

sredstava i obaveza prema izvorima sredstava Odjelienja obezbijediti dosliednu
primjenu Uputstva.
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Potrebno je da Odjeljenje iskaZze stvarno stanje stalnih sredstava na dan 31.
decembra 2015. godine u poslovnim knjigama, te utvrdi stvarne uzroke nastalih
razlika, uz dokumentovanje istih, te preduzme mjere o nacinu likvidacije u skladu sa
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, pri zakljuCivanju ugovora, obratiti duZnu paZnju, kako bi ugovorne

obaveze bile detaljno odredene, s ciliem maksimalnog smanjenja mogucénosti izmjena
ugovora i rizika odliva finansijskih sredstava Distrikta.
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NALAZ| | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZIJE FINANSIUSKOG POSLOVANJA ODJELJENJA ZA
KOMUNALNE POSLOVE VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2015. GODINU

2. UvOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2015. godinu na osnovu ovlastenja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na osnovu GodiSnjeg plana revizije. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenljivim standardima revizije.

3.0PSTIDIO

Unutrasnja organizacija i djelokrug rada Odjeljenja utvrdena je Organizacionim planom broj:
01-014-023085/07 od 07.12.2007. godine, sa izmjenama i dopunama od 2008., 2009.
2010., 2011., 2013. i 2015. godine. Odjeljenje je, u skladu sa obavezom propisanom ¢lanom
19 Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u organima javne uprave Brcko distrikta BiH
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 10/15) donijelo Organizacioni plan 5.8.2015.
godine. Za efikasno izvrSenje poslova iz nadleznosti Odjeljenja organizuju se slijedeci
organizacioni dijelovi:

e Pododjeljenje za razvoj strategije komunalnih usluga,

e Pododjeljenje za kapitalne investicije.

Utvrdene su slijedeCe nadleznosti organizacionih dijelova Odjeljenja:

a) Pododjeljenje za razvoj strategije komunalnih usluga

- vrsi izradu nacrta strategije za upravijanje i snabdijevanje BrCko distrikta BiH
elektricnom energijom, vodom i plinom i strategije za upravljanje ¢vrstim otpadom i
otpadnim vodama,

- organizuje javnu raspravu i stru¢nu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj oblasti,

- izraduje strategiju razvoja usluga u komunalnoj djelatnosti,

- vrSi promociju strategije, edukaciju zainteresovanih s ciliem upoznavanja sa
strateskim ciljevima,

- izraduje akcioni plan implementacije programa i projekata u komunalnoj oblasti,

- vrSi nadzor i izvjeStava Sefa Odjeljenja o provodenju politike pruzanja komunalnih
usluga,

- provodi proces unapredenja i modernizacije ulicne rasvjete,

- priprema nacrte zakona i podzakonske akte Sefu,

- izdaje odobrenja i saglasnosti iz svoje nadleznosti,

- ispituje trziSte komunalnih usluga, prati i analizira politiku cijena u komunalnoj oblasti,

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b) Pododjeljenje za kapitalne investicije

analizira stanje infrastrukture po vrstama, lokaciji i stepenu razvijenosti,
predlaze mjere za unapredenje razvoja komunalne infrastrukture,
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- predlaze uvodenje savremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi,

- vrSi analizu potreba poslovnog okruzenja za razvoj i unapredenje komunalne
infrastrukture,

- priprema prijedlog programa i plana realizacije kapitalnih investicija,

- realizuje planove i programe investicionih aktivnosti u Br¢ko distriktu BiH,

- uCestvuje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnin projekata u oblasti
komunalne infrastrukture,

- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleznosti,

- organizuje nadzor nad realizacijom investicionih projekata,

- ispituje trziste u oblasti komunalnih usluga u cilju razvoja komunalne infrastrukture.

Organizacionim planom QOdjeljenja je predvideno 15 pozicija, a na dan 31.12.2015. godine u
Odjeljenju je bilo 11 zaposlenika.
Odjeljenje je smjesteno u zgradi Vlade, Bulevar mira broj 1, Brcko.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjelienja za 2015. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja budzeta, ocjena sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti i ovlastenjima sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cili revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omogucéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu
sa zakonskim vazeCim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Odjeljenja nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana i izvrSena sa ciljem
pribavljanja realnog osnova za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja
preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da
pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH izvrSila je reviziju
finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2014. godinu o ¢emu je sacinjen lzvjesStaj o reviziji, te
izrazila misljenje sa rezervom. Odjeljenju je predlozeno osam preporuka.
Radi realizacije preporuka Odjeljenje je usvojilo Akcioni plan broj: 13-002530/15 od
10.09.2015. godine. Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjeStaju za 2014. godinu, te
uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo sljedece:

e Realizovane preporuke
Odjeljenje je realizovalo preporuku koja se odnosila na sacinjavanje Programa mjera sa
rokovima za prevazilazenje propusta i nepravilnosti utvrdenih revizorskim lzvjeStajem.
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¢ Nerealizovane preporuke
Odjeljenje nije realizovalo preporuke, a odnosile su se na sljedece:

- osiguranje dosljedne primjene svih pisanih procedura i pravila, kao i pracenje sistema
internih kontrola, radi uspostavljanja funkcionalnog sistema internih kontrola, a u cilju
efikasnog troSenja javnih sredstava i dosljedne primjene zakonskih i podzakonskih propisa;

- saCinjavanje  obrazlozenja o realizaciji budzeta dosljednim primjenjivanjem odredbi
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta, posebno u dijelu
sustinskog obrazlozenja uzroka i posljedica odstupanja znacajnih pozicija rashoda i izdataka u
odnosu na plan;

- kontinuirano kontrolisanje kvaliteta i kvantiteta stvarno izvedenih usluga odrzavanja ulicne
rasvjete;

- obezbjedivanje neophodnih uslova za realizaciju kapitalnih projekata ¢ime bi se stvorile
pretpostavke za efikasno i ekonomicno troSenje kapitalnog budzeta;

- nije vrsen prijem izvrSenih usluga javne rasvjete;

- vrSenje popisa imovine u roku propisanom Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju
popisa sredstva, potrazivanja i obaveza;

- iskazivanje stvarnog stanja stalnih sredstava na dan 31.12.2015. godine u poslovnim
knjigama, te utvrdivanje stvarnih uzroka nastalih razlika, uz dokumentovanje istih, te
preduzimanje mjera o nacinu likvidacije manjkova u skladu sa odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu.

Odjeljenje je preduzimalo aktivnosti u dijelu izvrSenih usluga javne rasvjete, i to: zatrazeno je
od JP ,Komunalno Brcko“ da se uz raCune za utroSenu elektricnu energiju dostave
rekapitulacije po mjernim mjestima, popisi prijavljenih kvarova, radne naloge za izvrSene
intervencije i trebovanje materijala, kako bi se poredilo s potpisanim Ugovorom o odrZzavanju
javne rasvjete.

Potrebno je da Odjeljenje preduzme aktivnosti na implementaciji preporuka datih u
Izvjestaju o reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za period 01.01.-31.12.2014.
godine.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja
javnih sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem internih kontrola, Koji
je odgovornost menadzmenta. Faktor koji najvise utice na funkcionalnost istih je povoljno
kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin
rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i
posStivanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Odjeljenje je usvoijilo slijedeée podzakonske akte: Pravilnik o internoj kontroli Odjeljenja za
komunalne poslove Vlade Br¢ko distrikta BiH, Pravilnik o poklonima i reklamnom materijalu,
Pravilnik o nacinu ocitanja, obracuna, fakturisanja i placanja isporucene elektricne energije za
javnu rasvjetu, Pravilnik o pravilima ponaSanja sluzbenika i namjestenika, Pravilnik o internim
procedurama i postupcima u realizaciji projekata, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja
vodovodnih, odvodnih i elektroenergetskih objekata, Pravilnik o internoj kontroli koriStenja
vozila, koriStenja pogonskog goriva i odrzavanja vozila.

Odjeljenje za komunalne poslove



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

Tokom 2015. godine donesena su rjeSenja kojima su data ovlastenja za pojedine
administrativne poslove (kancelarijsko poslovanje, rukovanje i upotreba pecata, prijem
predmeta u elektronskom i fizickom obliku, preuzimanje sadrzaja i materijala upucenih
¢lanovima Vlade e-meilom, prijem racuna, sluzbenih glasnika, ¢asopisa itd.).

Nakon provedene revizije finansijskog poslovanja za 2015. godinu utvrdili smo, da sistem
internih kontrola nije funkcionisao u dijelu:
e realizacije Programa rada,
e preraspodjele neutroSenih budZetskih sredstava,
sacinjavanja obrazlozenja o realizaciji budzeta,
popunjavanja naloga za sluzbena putovanja,
pravovremenog pokretanja postupka javne nabavke i kontinuirane kontrole kvantiteta
i kvaliteta stvarno izvedenih usluga odrzavanja javne rasvjete,
efikasnog i ekonomicnog troSenja kapitalnog budzeta,
e vrSenja popisa stalnih sredstava po kancelarijama i stavljanja naljepnice sa
pripadajué¢im inventurnim brojem, iskazivanja stvarnog stanja stalnih sredstava, kao i
pridrzavanja propisanih rokova pri obavljanju popisa.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu izvrSavanja Programa rada,
pravovremenog pokretanja postupka javne nabavke, pracenje rada popisnih komisija,
praéenja izvrSavanja tekuéeg i budZeta kapitalnih potreba i izvieStavanja o sluzbenim
putovanjima, a u cilju efikasnog troSenja javnih sredstava i dosliedne primjene
Zakonskih i podzakonskih propisa.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Clanom 24 Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (,SI. glasnik Bréko distrikta BiH*, brojevi:
19/07,2/08, 43/08 i 9/13) je propisana nadleznost Odjeljenja.

Odjeljenje je donijelo Program rada za 2015. godinu sa osam ciljeva, i to:

- Realizacija planiranog kapitalnog budzeta za 2013., 2014. i 2015. godinu i operativnog
budzeta za 2015. godinu;

- Unapredenije i poboljSanje opstih komunalnih usluga na prostoru Bréko distrikta BiH;

- Unapredenje i poboljSavanje rada Odjeljenja u djelokrugu njegovih nadleznosti;

- ZavrSetak izgradnje projekta ,Izgradnja novog transportnog cjevovoda za vodosnabdijevanje
vodotornja Vrankicka iz Fabrike vode Plazulje“ - Brcko distrikt BiH;

- lzgradnja aneksa glavnog projekta GTC Plazulije - Potocari i pripadajucih hidrotehnickih
objekata za vodosnabdijevanje grada, prigradskih naselja i gravitirajuéih industrijskih zona na
podrucju Brcko distrikta BiH s izvoriSta Plazulje;

- Administrativna priprema projekta VDS Stjekovica - RaSljani (realizacija svih
administrativnih aktivnosti i pokretanje javne nabavke za izbor izvodaca radova);

- Izmjestanije i realizacija projekta 35 kV dalekovodnih sistema iz oblasti elektroenergetskih
sistema;

- lIzrada idejnih i glavnih projekata kao i realizacija istih u svrhu proSirenja javne rasvjete u
Brcko distriktu BiH.

U skladu sa planiranim ciljevima, po isteku godine Odjeljenje je izradilo IzvjeStaj o radu u
kojem su za svaki planirani cilj obradene aktivnosti koje su provedene tokom godine.

Iz IzvijeStaja o radu je vidljivo da je Odjeljenje tokom 2015. godine provodilo planirane
aktivnosti iz svoje nadleznosti. Odjeljenje i dalje biljezi slabe rezultate u oblasti realizacije
projekata iz oblasti komunalne infrastrukture, dok su ciljevi vezani za unapredenje i
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poboljSanje opstih komunalnih usluga i rada Odjeljenja u djelokrugu njegove nadleznosti
djelimi¢no ispunjeni.

Potrebno je da Odjeljenje, u skladu s datim nadleZnostima, realizuje ciljeve iz
Programa rada.

6.3. Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka

Tekuéi budzet Odjeljenja za 2015. godinu odobren je u iznosu od 2.576.303,29 KM, a izvrsen
uiznosu od 2.533.481,19 KM ili 98,34 % (tabela broj 1 u prilogu lzvjeStaja)

Odjeljenje je planiralo budzet za 2015.godinu po analitiCkim pozicijama, saglasno Zakonu o
budzetu Brcko distrikta BiH i Pravilniku o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko
distrikta BiH. Unutrasnjom preraspodjelom su neutroSena sredstva pozicija izdataka za
komunalne usluge, usluge prevoza i goriva, ugovorenih usluga, nabavke materijala i sitnog
inventara, unajmljivanja imovine i opreme, putnih troSkova i tekuée odrzavanje u iznosu od
70.000,00 KM prenesena na drugu poziciju - izdaci za energiju. Pracenje izvrSenja budzeta
ne vrSi se po odobrenim pozicijama, nego u okviru sinteticke pozicije rashoda, sto ne
obezbjeduje namjensko koriStenje sredstava, u skladu s odredbama clana 14 Zakona o
budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lanova 2, 4 i 5 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu
budzeta Brcko distrikta BiH.

Clanom 21 i 22 Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godidnjem obracunu budZeta je
utvrdena obaveza budzetskih korisnika da, na zahtjev Direkcije za finansije, uz izvjeStaj o
realizaciji budZeta, dostave tekstualni dio sa obrazlozenjem strukture troSkova, uzroka
neproporcionalnog izvrSenja godiSnjeg plana i ocjenu ocekivanog rezultata na kraju godine,
najvaznije uzroke odstupanja izvrSenja u odnosu na isti period prethodne godine i mjere koje
Ce biti preduzete radi otklanjanja eventualnih poremecaja. Pored navedenog, u tekstualnom
dijelu izvjeStaja treba ukratko prezentovati analizu stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopu
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu i slicno.

Uvidom u kvartalna obrazlozenja izvrSenja budzeta Odjeljenja, uocili smo da obrazlozenja nisu
adekvatna i ne objasnjavaju uzroke odstupanja za svaki ekonomski kod. Osim navedenog,
obrazloZenjem nisu obuhvacéeni analiza stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopa otpisanosti
stvari i prava koja podlijezu otpisanosti, a Sto nije u skladu sa ¢lanovima 21 i 22 navedenog
Pravilnika.

Potrebno je u postupku planiranja, pracenja izvrsenja i izvieStavanja o izvrSenju
budZeta obezbijediti dosliednu primjenu Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH i
Pravilnika o naéinu pripreme zahtjeva za izradu budZeta Bréko distrikta BiH u dijelu
uskladivanja odobrenih budZetskih sredstava.

Potrebno je da Odjeljenje, prilikom saéinjavanja obrazloZenja o realizaciji budZeta,
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obraédunu budzZeta u Bréko distriktu BiH, a naroéito u dijelu uzroka odstupanja
godisSnjeg plana znacajnih rashoda, analize stalnih sredstava, izvrSenja popisa, stope
otpisanosti stvari i prava koja podilijeZu otpisu.
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6.3.1. Putni troSkovi

Putni troSkovi su odobreni u iznosu od 8.000,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 6.182,83 KM, ili
77,29 %. U okviru ove pozicije ostvareni su troSkovi dnevnica u zemlji u iznosu od 500,00 KM
i troSkovi dnevnica u inostranstvu u iznosu od 2.760,00 KM.

Clanom 9. stavom 2 Odluke o vrsti i visini naknada troskova sluZbenog putovanja u organima
javne uprave Brcko distrikta BiH regulisano je da izvjeStaj o sluzbenom putovanju obavezno
sadrzi: razlog putovanja, cilj putovanja i izjavu - da li su placeni troSkovi smjestaja i ishrane.
Uvidom u naloge za sluzbeno putovanje od 29.05. i 03.11.2015.godine utvrdili smo da isti ne
sadrze izjave o tome da li su placeni troSkovi ishrane, sto nije u skladu sa navedenom
Odlukom.

Potrebno je naloge za sluzbena putovanja popunjavati u skladu sa Odlukom o vrsti i
visini naknada troskova sluZbenog putovanja u organima javne uprave Br¢ko distrikta
BiH u dijelu unoSenja izjave o troSkovima ishrane.

6.3.2. Izdaci za tekuce odrZzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje odobreni su u iznosu od 252.087,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
243.276,21 KM, ili 96,50 %. U okviru ove pozicije iskazani su izdaci za tekuce odrZzavanje
javne rasvjete u iznosu od 158.765,72 KM.

Na osnovu Clana 18. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/14) Sef
Odjeljenja je donio Odluku o pokretanju postupka javne nabavke broj: 13-001796/15 od
10.07.2015. godine. Zakonski osnov za provodenje pregovarackog postupka javne nabavke,
bez objave obavjestenja, nalazi se u ¢lanu 21. tacka c¢) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanu
126 stav 3 Zakona o komunalnim djelatnostima (,SI. glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi:
30/04, 24/07 i 9/13) kojim je propisano da javnu rasvjetu postavlja i odrzava davalac
komunalne usluge nadlezan za distribuciju elektricne energjje. Dana 01.09.2015. godine
Odjeljenje je uputilo poziv JP ,Komunalno Bréko* d.o.o. za uceSce u pregovarackom postupku.
Sa nadleznim davaocem usluga odrzavanja javne rasvjete za 2015. godinu Ugovor je
zakljuéen tek 03.12.2015. godine. Istim je propisano da ¢e za ugovorene usluge korisnik
usluga vrsiti plac¢anja na osnovu privremenih situacija u roku od 30 dana od ispostavljanja
fakture za izvrSene usluge (Clan 2), dok je period u kome Ce se izvrSavati ugovorene usluge do
31.12.2015.godine (Clan 3). Takoder, ¢lanom 4 Ugovora je regulisano da ¢e korisnik usluga
pratiti izvrSenje ugovornih usluga (dnevno i sedmicno), stavljati eventualne primjedbe na
koli¢inu i kvalitet usluga, te ovjeravati ispostavljene fakture dostavljene od davaoca usluga. Na
oshovu Clana 4 Ugovora donesena je Odluka o imenovanju nadzornog organa broj: 13-
001769/15 od 15.12.2015. godine. S obzirom kada je imenovan nadzorni organ, isti nije
mogao obavljati obaveze predvidene Odlukom.

Na ime navedenih usluga dana 28.12.2015. godine ispostavljena je faktura broj: FAK-20-
1798/2015, koja se odnosi na usluge izvrSene prije potpisivanja ugovora, odnosno za period
01.01.-08.09.2015. godine. Uz navedenu fakturu nalazi se lzjava nadzornog organa od
31.12.2015. godine o dostavljenoj fakturi kojom potvrduje da je firma JP ,Komunalno*“ Brcko
- davalac usluge, dostavilo svu potrebnu dokumentaciju (zahtjevi kupaca upuceni sluzbi za
odrzavanje javne rasvjete, trebovanja iz magacina i tabele izvrSenih opravki javne rasvjete) i
da se faktura u iznosu od 158.765,72 KM moze platiti. Dakle, nadzorni organ je bez
pravovremene i sustinske kontrole naknadno potvrdio da su usluge odrzavanja javne rasvjete
izvrSene.
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Neblagovremenim zakljuCivanjem ugovora nisu stvoreni uslovi za izvrSavanje pravovremene,
efektivne i efikasne kontrole stvarno izvedenih koli¢ina i kvaliteta ugovorenih radova, kako je
to regulisano c¢lanom 4 zaklju¢enog Ugovora. Odjeljenje nije dosljedno postupilo po
zakljuéenom ugovoru u dijelu dokumentovanja uvodenja izvodaca u posao i vrste i obima
izvrSenih radova. Ne postoje ovjerene privremene situacije za izvedene radove odrzavanja
javne rasvjete, niti postoji zapisnik o primopredaji izvedenih radova.

Dakle, Ugovor o odrzavanju javne rasvjete je zaklju¢en naknadno, odnosno na kraju godine, a
usluge su pruzane tokom godine. Kontrola usluga nije vrSena blagovremeno, te ne mozemo
potvrditi da su iste izvrSene u prikazanom obimu, odnosno u fakturisanoj vrijednosti.

Potrebno je proceduru nabavke usluga odrZavanja javne rasvjete pokrenuti
pravovremeno, kako se ugovor ne bi zakljuCivao krajem godine, a odnosio se na
kalendarsku godinu i veé¢ izvrSene usluge.

Potrebno je, u skladu sa Ugovorom o izvodenju radova, kontinuirano kontrolisati
kvantitet i kvalitet stvarno izvedenih usluga odrZavanja javne rasvjete.

6.4. BudZet kapitalnih potreba

Budzet kapitalnih potreba za period 2013.-2015. godina je odobren u iznosu 22.124.200,28
KM, a izvrSen u iznosu od 6.422.089,65 ili 29,03 %. Odobreni budzet kapitalnih potreba za
2015. godinu iznosi 2.722.400,68 KM, a izvrSen je u iznosu od 121.424,24 KM, sto Cini 4,38
%. (Tabela 2 u prilogu Izvjestaja).

Ukupno neutroSena sredstva kapitalnog budzeta za period 2013.-2015. godina iznose
15.702.110,63 KM, od cega se na 2013. godinu odnosi iznos od 5.018.461,46 KM, koji sa
istekom 2015. godine nije operativan. Prema lzvjeStaju o radu Odjeljenja uzrok niskog
stepena realizacije kapitalnih projekata je nedovoljan broj izvrSilaca u odnosu na brojnost
projekata, slozenost i dugotrajnost administrativnih procedura u vezi sa pripremom i
realizacijom kapitalnih projekata, penzionisanje i viSemjesecno odsustvovanje zaposlenih,
asistencije zaposlenika i uéeS€e u radu na projektima drugih odjeljenja, dugotrajnost i
slozenost procedura u vezi sa popunjavanjem upraznjenih radnih mjesta i privremena
personalna rjeSenja na radnom mjestu pravnika.

Takoder, ovako nizak procent izvrSenja kapitalnog budzeta ukazuje da se vrSi kandidovanje
projekata, a da za iste prethodno nisu obezbijedene potrebne pretpostavke za njihovu
realizaciju.

Potrebno je da Odjeljenje obezbijedi neophodne uslove za realizaciju kapitalnih
projekata, kako bi se stvorile pretpostavke za efikasno i ekonomicno troSenje
kapitalnog budZeta.
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6.5. Ostali nalazi

6.5.1. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2015. godine

U skladu sa ¢lanom 58 Pravilnika o racunovodstvu Brcko distrikta BiH, Sef Odjeljenja donio je
Odluku o imenovanju Komisije za popis stalnih sredstava i obaveza prema izvorima sredstava
Odjeljenja za komunalne poslove broj: 13-002939/15 od 21.10.2015. godine. Zadatak
Komisije je da struéno i odgovorno, u skladu sa Uputstvom o radu popisnih komisija,
obavljanju popisa stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza sacine plan rada i izvrSe popis u
Odjeljenju sa stanjem na dan 31.12.2015. godine, te da izvjeStaje o izvrSenom popisu
dostave Centralnoj popisnoj komisiji, hajkasnije do 15.01.2016.godine.

Uvidom u izvjestaj o izvriSenom popisu utvrdeno je da Komisija nije na vidnom mjestu stavila
naljepnice s pripadajuéim inventurnim brojem kod popisa stalnih sredstava, nije sacinila
popise po kancelarijama uz potpis sluzbenika iz te kancelarije, niti je najkasnije do 15.
januara naredne godine obavila popis i dostavila izvjeStaj Centralnoj komisiji i Trezoru, a Sto
nije u skladu sa ¢lanom 3 stavom 1 b) i ¢), te ¢lanom 7 stavom 1 a) i b) Uputstva o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza (,Sl. glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 30/08). Popisne liste su predate Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru
dana 29.01.2016. godine, odnosno nakon propisanog roka.

Nadalje, ustanovili smo da su u popisnim listama Odjeljenja evidentirana stalna sredstva
nabavne vrijednosti 29.806,36 KM, za koja je saCinjen zapisnik. U istom se navodi da su
navedena sredstva sporna, jer se fizicki ne nalaze na stanju u Odjeljenju. Popis je izvrSen
formalno, te Odjeljenje nije uskladilo knjigovodstvenu evidenciju sa stvarnim stanjem. | pored
toga, Sto stalna sredstva postoje u knjigovodstvenoj evidenciji, komisija za popis nije prilozila
dokaze koji bi potvrdili uzroke nastale razlike, odnosno manjka, Sto nije u skladu sa
odredbama Clana 58 stav 2 Pravilnika o knjigovodstvu Brcko distrikta BiH i Clana 2 i 3
Uputstva.

Potrebno je blagovremenim pripremama i praéenjem rada komisije za popis stalnih
sredstava i obaveza prema izvorima sredstava Odjeljenja obezbijediti dosljednu
primjenu Uputstva.

Potrebno je da Odjeljenje iskaZze stvarno stanje stalnih sredstava na dan 31.
decembra 2015. godine u poslovnim knjigama, te utvrdi stvarne uzroke nastalih
razlika, uz dokumentovanje istih, te preduzme mjere o nacinu likvidacije u skladu s
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu Bréko distrikta BiH.

6.5.2. Placanje po presudama
Dana 04.07.2006. godine zakljucen je Ugovor broj: 01-014-008504/06 o projektovanju i

izgradnji sistema za preciS¢avanje vode rijeke Save u pitku vodu kapaciteta 330 I/s (po
sistemu ,klju¢ u ruke®).

Izabrani ponudac¢ - tuZzilac je pokrenuo zahtjevom arbitrazu dana 03.01.2013. godine kod
Medunarodnog arbitraznog suda Medunarodne trgovacke komore.

Odlukom Arbitraznog vijeCa Medunarodne trgovacke komore broj: 19214/MHM koja je
donesena dana 26.10.2015. godine, Brcko distrikt BiH, je kao tuzeni obavezan da klijentu

,Higra“ d.o.o. Bijeljina, kao tuziocu isplati:
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¢ Na ime razlike u cijeni iznos od 586,912,63 EUR-a (1.149.351,00 KM) sa
zakonskom zateznom kamatom na navedeni iznos pocev od dana
16.08.2012. godine (zakonska zatezna kamata obracunata na navedeni iznos
na dan 10.11.2015. godine iznosi 196.752,48 KM);

¢ Na ime naknadno izvrSenih radova iznos od 298.127,20 EUR-a (583.174,13
KM) sa zakonskom zateznom kamatom na navedeni iznos pocev od dana
31.03.2011. godine (zakonska zatezna kamata obraCunata na navedeni iznos
na dan 01.11.2015. godine iznosi 147.845,03 KM);

e Na ime troSkova arbitraznog postupka isplati (75 %) od ukupno
prouzrokovanih troSkova postupka, odnosno iznos od 191.250,00 USD
(338.168,25 KM).

Dakle, navedenom Odlukom, Distrikt kao strana koja je u preteznom dijelu (75 %) izgubila
arbitrazni postupak, obavezna je nadoknaditi ukupan iznos od 2.415.290,89 KM.

Direkcija za finansije je nalogom za prenos sredstava broj: 160670 od 30.11.2015.godine,
dana 07.12.2015. godine platila iznos od 2.415.290,89 KM.

Potrebno je, pri zakljuCivanju ugovora, obratiti duZnu paZnju, kako bi ugovorne
obaveze bile detaljno odredene, s ciliem maksimalnog smanjenja moguénosti izmjena
ugovora i rizika odliva finansijskih sredstava Distrikta.

7. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2015. godinu broj: 01-
02-03-124/16 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze
revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se izjasnilo dopisom broj: 48-000546/16
od 28.04.2016. godine i osim obrazlozenja, nije imalo primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu
IzvieStaja, te je ovaj lzvjestaj konacan.

Tim za reviziju

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

Tatjana Pavlovi¢ - Klasni¢, dipl. iur.
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8. PRILOZI

Odjeljenje za komunalne poslove
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Struktura planiranih i ostvarenih tekucih izdataka po pozicijama 2015. godine

Tabela br. 1
IzvrSenje Procent
Ekonomski Planirani tekucéeg izvrSenja
kod Naziv ekonomskog koda tekuéi budzet budzeta (4/3)100
1 2 3 4 6
611000 Plate i naknade troSkova zaposlenih 325.599,24 308.821,51 94,85
611100 Bruto plate i naknade 302.485,24 297.067,77 98,21
611200 Naknade troskova zaposlenih 23.114,00 11.753,74 50,85
612100 Doprinos na teret poslodavca 7.348,05 5.933,44 80,75
613000 Izdaci za materijal usluge 2.243.356,00 | 2.218.726,24 98,90
613100 Putni troSkovi 8.000,00 6.182,83 77,29
613200 Izdaci za energiju 1.940.000,00 | 1.933.070,18 99,64
613300 Izdaci za komunalne usluge 5.300,00 4.844,65 91,41
613400 Nabavka materijala 6.000,00 4.708,84 78,48
613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 3.500,00 3.232,66 92,36
613700 Izdaci za tekuce odrZavanje 252.087,00 243.276,21 96,50
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga

613800 platnog prometa 2.000,00 1.282,93 64,15
613900 Ugovorene usluge 26.469,00 22.127,94 83,60

UKUPAN TEKUCI BUDZET 2.576.303,29 | 2.533.481,19 98,34
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Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 2
NeutroSena
IzvrSenje IzvrSenje IzvrSeno planirana % izvrSenja
God. Planirani kapitalnog Kapit. budzeta u na dan sredstava na na dan
kapitalni budzet budzeta do 2015. god. 31.12.2015. dan 31.12.2015
po godinama | 01.01.2015.g. godine 31.12.2015. |(5/2 x 100)
(stanje (3+4) (2-5)

01.01.2015.g0d.)

1 2 3 4 5 6 7
2013. 7.736.678,63 1.686.690,94 1.031.526,23 2.718.217,17 | 5.018.461,46 35,13
2014. 11.615.120,97 642.545,99 2.939.902,25 3.582.448,24 | 8.032.672,73 30,84
2015. | 2.772.400,68 - 121.424,24 121.424,24 | 2.650.976,44 4,38
Ukupno | 22.124.200,28 | 2.329.236,93 | 4.092.852,72 6.422.089,65 |15.702.110,63 29,03
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