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ODJELJENJE ZA KOMUNALNE POSLOVE
n/r Sefu Odjeljenja

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrsSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za komunalne poslove Viade Brcko
distrikta BiH (u daljem tekstu: Odjeljenje) za period od 01.01.-31.12.2021. godine, te
reviziju uskladenosti poslovanja s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s
vazecim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama budzeta.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u finansijskom
poslovanju kao i primjerenost ponasanja revidiranog Odjeljenja nad sredstvima i imovinom
koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18 - preciSéeni tekst)
primjenljivim okvirom ISSAI revizijskih standarda (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®,
broj: 31/18) i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u
skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da
se, U razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne
greSke, te da je poslovanje uskladeno s vazeCim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika nastanka
materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju
osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajui u datim okolnostima i
zadovoljavaju standarde revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Osnov za izraZavanje misljenja s rezervom:

Izdaci za ugovore o posebnim poslovima realizovani su u iznosu od 56.689,68 KM.
Odjeljenje nema uspostavljenu objektiviziranu proceduru i kriterije koji bi osigurali
provodenje nacela transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca. Ustanovili smo
nedosljednu primjenu odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
Bréko distrikta BiH, u dijelu duzine trajanja angazovanja lica, nedosljednu primjenu
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave, u dijelu
maksimalnog broja angazZovanih lica u odnosu na broj zaposlenih, nedefinisanju
obaveze obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i
profesionalnog oboljenja, kao i nesafinjavanju lzvjestaja o zaklju¢enim ugovorima
u propisanom roku. (Detaljnije u tacki 6.4.1.l1zvjestaja )

Investicije u toku (zgrade, objekti vodovoda, kanalizacije, kanalizacione mreze,
bunari, vodovodne mreZe, trafostanice, objekti deponija za smece), na dan
31.12.2021. godine, iskazane su u iznosu od 20.310.538,08 KM, od kojih se
18.105.333,19 KM odnosi na prethodne godine dok je 2.205.204,89 KM iznos
evidentiran u toku 2021. godine. Odjeljenje nije obavjestavalo Direkciju za finansije
Bréko distrikta BiH o taéhom datumu raspolozivosti stalnih sredstava za upotrebu,
kako bi se stalna sredstva u pripremi, u skladu sa odredbama stav (1) ¢lana 19
Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u Bréko distriktu BiH,
preknjizila na stalna sredstva u upotrebi, te otpoCeo obraun amortizacije
(Detaljnije u tacki 6.6. lzvjestaja).

Nedovoljna efikasnost u realizaciji budzeta kapitalnih potreba od 25,41%, nastala
kao rezultat nedostataka u pripremi i planiranju kapitalnih projekata, odnosnho
nedefinisanim procedurama koordinacije izmedu odjeljenja i institucija prilikom
planiranja, provodenja postupaka javne nabavke i realizacije kapitalnih projekata
saobracajne infrastrukture (Detaljnije u tacki 6.5. lzvjeStaja).

Popis imovine, obaveza i potraZivanja na dan 31.12.2021. godine nije izvrSen na
nacin i u rokovima propisanim Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju
popisa sredstava, potraZivanja i obaveza. Nije usaglaseno knjigovodstveno i stvarno
stanje stalnih sredstava u skladu sa Sporazumom izmedu Brcko distrikta BiH i JP
»~Komunalno Bréko“, nije definisan status i evidentiranje sredstava predatih JP
»sKomunalno Br¢ko“, i nije provjerena mogucnost naplate sumnjivih i spornih
potraZivanja iskazanih u iznosu od 19.573.596,44KM. (Detaljnije u tacki 6.7.
IzvjeStaja )
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Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju, osim mogucih efekata napomena datih u prethodnom pasusu,
finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2021. godine, u materijalno znacajnim aspektima

je bilo uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Glavni revizor

mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.
Po ovlast. broj: 01-13-262/22 od
03.06.2022. god.

Zamjenici glavnog revizora
Amra lli¢, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2021. godinu konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedece
preporuke:

Potrebno je da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na implementaciji preporuka datih u
izvjestajima o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e
eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Odjeljenja.

Potrebno je, u saradnji sa JP ,Komunalno Br¢ko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH i ostalim
odjeljenjima Vlade Br¢ko distrikta BiH, intenzivirati aktivnosti na dobijanju dozvola za
upravijanje otpadom i pustanja u rad mobilne spalionice za spaljivanje otpada animalnog
porijekla i Zivotinjskih leSeva, kako je to propisano odredbama Zakona o upravljanju
otpadom.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na realizaciji programskih zadataka definisanih
Programom rada Odjeljenja.

Potrebno je, da Odjeljenje dosljedno poSuje odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH
i Zakona o izvrSenju budzeta Brc¢ko distrikta BiH za 2021. godinu, u dijelu efikasnog
raspolaganja odobrenim budzetskim sredstvima.

Potrebno je, prilikom izrade budZzZeta, pridrZzavati se gornjih granica rashoda Odjeljenja
predvidenih DOB-om, u skladu sa odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje, prilikom sa€injavanja lzvjeStaja o realizaciji budZeta, dosljedno
primijeni odredbe Pravilnika o rac¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u dijelu
obrazlaganja odstupanja ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka na nivou glavne
grupe ekonomske klasifikacije i mjera koje ¢e se preduzeti na otklanjanju odstupanja u
narednom periodu.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na uspostavi adekvatne evidencije i kontrole utroSka
elektriéne energije.

Potrebno je angaZovanje lica radi obaviljanja posebnih poslova vrsiti u skladu sa
odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u organima javne uprave Br¢ko distrikta BiH, u dijelu
trajanja angaZovanja.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno postivati
Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZovanih lica u odnosu na broj zaposlenih
sa adekvatnim obrazloZenjem i dokazivanjem izuzetnih okolnosti.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti obveznika

uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog oboljenja i obezbijediti
njeno izvrsenje.
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Potrebno je u skladu sa odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u
organima javne uprave, sacCiniti IzvjeStaj o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim poslovima,
utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene efikasnosti i
efektivnosti obavijenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti Vladi Bréko distrikta
BiH.

Potrebno je da se Odjeljenje pridrZzava odredbi Odluke o nacinu i utroSku sredstava za
reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu
dokumentovanja troSkova reprezentacije.

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno preduzima i sprovodi aktivnosti neophodne za
realizaciju kapitalnih grantova, kako bi se isti realizovali u okviru planiranog perioda, s
ciliem omogucéavanja analize ostvarenih rezultata.

Potrebno je da Odjeljenje, u saradnji sa ostalim odjeljenjima Vlade Br¢ko distrikta BiH,
predloZi izmjenu propisa vezanih za proces predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata, u
ciliu efikasnije realizacije kapitalnog budzeta.

Potrebno je, u saradnji sa ostalim odjeljenjima Viade Bréko distrikta BiH, definisati
procedure koordinacije izmedu odjeljenja i institucija prilikom planiranja, provodenja
postupaka javne nabavke i realizacije kapitalnih projekata saobracajne infrastrukture.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se
osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budZetom, u skladu sa Zakonom
0 izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta BiH za 2021. godinu.

Potrebno je blagovremeno preduzeti neophodne aktivnosti na otpoc€injanju odobrenih
gradevinskih radova u skladu sa odredbama Zakona o prostornom planiranju i gradenju,
u dijelu perioda vaZenja odobrenja za gradenje.

Potrebno je da Odjeljenje pravovremeno obavjestava Direkciju za finansije Bréko distrikta
BiH o taénom datumu raspolozZivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se isto
preknijizilo kao sredstvo u upotrebi i otpoéeo obracun amortizacije, u skladu sa odredbama
Pravilnika o raunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je, prilikom okon€anja postupka sticanja stalnog sredstva, utvrditi njegovu
ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i istom
dodijeliti naziv u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom. Ukoliko se radi o naknadnim
ulaganjima na postoje¢im stalnim sredstvima potrebno je, u skladu s MRS-JS 17, utvrditi
vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i
ispravka vrijednosti), kako bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva, s ciliem fer
prikazivanja nove vrijednosti sredstva.

Potrebno je, Izvjestaj o izvrsenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti Centralnoj
popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama Uputstva o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

Potrebno je, inicirati usaglaSavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih sredstava u

skladu sa Sporazumom izmedu Bréko distrikta BiH i JP ,Komunalno Bréko“ d.o.o. Bréko
distrikt BiH od 23.02.2009. godine.
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Potrebno je, u saradnji sa JP ,Komunalno Bréko“ d.o.o0. Bréko distrikt BiH, definisati status
i evidentiranje sredstava predatih JP ,Komunalno Bréko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH, kojima
Preduzece ne upravija niti ih koristi.

Potrebno je, prilikom obavljanja godiSnjeg popisa, dosljedno primjenjivati odredbe
Uputstva o radu popisnih komisija i obaviljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza u
dijelu obuhvatanja popisom svih sredstava (investicija u pripremi ili u toku), procjene
naplativosti potraZivanja, odnosno realnosti dospije¢a obaveza.

Potrebno je, blagovremeno planirati i pokretati postupke javnih nabavki radova, u cilju
realizacije programskih zadataka Odjeljenja.

Potrebno je vrsiti aZuriranje plana nabavki u skladu sa odredbama Zakona 0 javhim
nabavkama, u dijelu uskladivanja plana nabavki sa usvojenim budzetom Odjeljenja.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZIJE FINANSIJSKOG POSLOVANJA ODJELJENJA ZA
KOMUNALNE POSLOVE VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2021. GODINU

2.UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2021. godinu na oshovu
ovlastenja datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, drugim
relevantnim propisima i na osnovu GodiSnjeg plana revizije. Revizija je obavljena
primjenom adekvatnih metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3. OPSTI DIO

Unutrasnja organizacija i djelokrug rada utvrdena je Organizacionim planom Odjeljenja za
komunalne poslove koji je donesen dana 09.11.2016. i 03.09.2018. godine.
Za efikasno izvrSenje poslova iz nadleznosti Odjeljenja organizuju se sljedeci organizacioni
dijelovi:

e Pododjeljenje za razvoj strategije komunalnih usluga,

e Pododjeljenje za kapitalne investicije.

Utvrdene su slijedece nadleznosti organizacionih dijelova Odjeljenja:

a) Pododjeljenje za razvoj strategije komunalnih usluga

- vrSi izradu nacrta strategije za upravljanje i snabdijevanje Brcko distrikta BiH
elektricnom energijom, vodom i plinom i strategije za upravljanje ¢vrstim otpadom i
otpadnim vodama,

- organizuje javnu raspravu i struc¢nu raspravu o nacrtu strategija u komunalnoj
oblasti,

- izraduje strategiju razvoja usluga u komunalnoj djelatnosti,

- vrSi promociju strategije, edukaciju zainteresovanih s ciljem upoznavanja sa
strateskim ciljevima,

- izraduje akcioni plan implementacije programa i projekata u komunalnoj oblasti,

- vrSi nadzor i izvjeStava Sefa Odjeljenja o provodenju politike pruzanja komunalnih
usluga,

- provodi proces unapredenja i modernizacije ulicne rasvjete,

- priprema nacrte zakona i podzakonske akte Sefu,

- izdaje odobrenja i saglasnosti iz svoje nadleznosti,

- ispituje trziSte komunalnih usluga, prati i analizira politiku cijena u komunalnoj
oblasti,

- priprema socioekonomsku analizu u oblasti komunalnih usluga.

b) Pododjeljenje za kapitalne investicije

- analizira stanje infrastrukture po vrstama, lokaciji i stepenu razvijenosti,

- predlaze mjere za unapredenje razvoja komunalne infrastrukture,

- predlaze uvodenje savremenih materijala u komunalnoj infrastrukturi,

- vrSi analizu potreba poslovnog okruzenja za razvoj i unapredenje komunalne
infrastrukture,
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- priprema prijedlog programa i plana realizacije kapitalnih investicija,

- realizuje planove i programe investicionih aktivnosti u Bréko distriktu BiH,

- ucestvuje u izradama studija izvodljivosti infrastrukturnin projekata u oblasti
komunalne infrastrukture,

- priprema nacrte zakonskih i podzakonskih akata iz svoje nadleznosti,

- organizuje nadzor nad realizacijom investicionih projekata,

- ispituje trziste u oblasti komunalnih usluga u cilju razvoja komunalne infrastrukture.

Organizacionim planom Odjeljenja je predvidena 21 pozicija, a na dan 31.12.2021. godine
u Odjeljenju je bilo 19 zaposlenika.
Odjeljenje je smjesSteno u zgradi Vlade, Bulevar mira broj 1, Brcko.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjeljenja za 2021. godinu, to jest stvarno
izvrSenje izdataka-rashoda tekuéeg budzeta i budzeta kapitalnih potreba, kao i
uskladenost poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u
skladu sa zakonskim vazeCim propisima, kao i primjerenog ponasanja rukovodioca
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana
i izvrSena sa ciljem pribavljanja realnog osnova za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlaséenje donoSenjem
budzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu
javne imovine i ekonomicno trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH izvrSio je reviziju
finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2020. godinu i dostavio konacan izvjestaj broj: 01-
02-03-316/21 od 27.07.2021. godine, u kojem su navedene utvrdene nepravilnosti i date
odgovarajuce preporuke za njihovo otklanjanje.

Odjeljenje je sacinilo Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po revizorskom izvjestaju za
period 01.01.- 31.12.2020. godinu broj: 13-001769/21 od 05.08.2021. godine (u daljem
tekstu: Akcioni plan), a isti je dostavljen Uredu-Kancelariji za reviziju javhe uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH 09.08.2021. godine.

Osvrtom na preporuke date u IzvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine,
te uvidom u poduzete aktivnosti, utvrdili smo slijedece:

o |Implementirane preporuke odnose se na:
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Blagovremeno pokretanje procedure izrade dokumentacije neophodne za
realizaciju sredstava za kapitalne grantove preduzecima.

Djelimi¢no realizovane preporuke

Postivanje Zakljucka Skupstine broj: 01-02-927/20 od 17.06.2020. godine u dijelu
pregleda, evidentiranja i snimanja javne rasvjete na teritoriji Brcko distrikta BiH s
ciliem utvrdivanja nelegalne potroSnje elektricne energije,

Intenziviranje aktivnosti na uspostavi adekvatne evidencije i kontrole utroSka
elektricne energije,

Preduzimanje aktivnosti na implementaciji preporuka datih u izvjeStajima o
obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja prethodnih godina i

Uspostavljanje sistema internih kontrola koji ¢e eliminisati navedene slabosti i
doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Odjeljenja.

Nerealizovane preporuke

Prilagodavanje sadrzaja ugovora o posebnim poslovima odredbama Pravilnika o
radu sluzbenika i namjestenika u organima javne uprave u dijelu navodenja strucne
spreme angazovanog lica,

Sacinjavanje lzvjesStaja o realizaciji budzeta u skladu sa odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u Brcko distriktu BiH,
Angazovanje lica radi obavljanja posebnih poslova u skladu sa odredbama
Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave u dijelu
utvrdivanju naknade za obavljanje posebnih poslova, te obrazlozenja izuzetne
potrebe i obezbjedenja saglasnosti Vlade za angazovanje vise od 10% lica u odnosu
na broj zaposlenih u Odjeljenju,

Angazovanje lica radi obavljanja posebnih poslova u skladu sa odredbama Zakona
o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu perioda
angazovanja lica,

TroSenje sredstava reprezentacije, uz posStivanje Odluke o nacinu utroSka za
reprezentaciju i poklone u organima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu
dokumentovanja radnje povodom koje nastaje troSak za reprezentaciju u objektima
van zgrade Vlade Brcko distrikta BiH i

Usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava.

Odjeljenje nije realizovalo preporuke po izvjeStajima o obavljenoj reviziji za
prethodne tri godine, a odnose se na slijedece:

Intenziviranje aktivnosti na realizaciji programskih zadataka koji su predvideni
Planom i programom rada,

Potrebu da Odjeljenje, u cilju poboljSanja efikasnosti realizacije budzeta kapitalnih
potreba, predlozi minimum uslova neophodnih za njihovo kandidovanje, a nakon
usvajanja budzeta da donoSenjem operativnih planova sa utvrdenim aktivnostima,
nosiocima i rokovima stvori uslove neophodne za ekonomicnu realizaciju odobrenih
kapitalnih projekata u okviru propisanih rokova,

Kreiranje jedinstvenog obrasca potvrde - zapisnika o izvrSenim radovima koji bi
sadrzavao sve znacCajne elemente potpisanih ugovora u cilju naglasavanja
odgovornosti Odjeljenja za njihovu dosljednu realizaciju, kao i povecanje
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transparentnosti i ekonomicnosti kontrole od strane svih drugih ucesnika u
realizaciji kapitalnih projekata Odjeljenja,

- U saradnji sa ostalim odjeljenjima Vlade Brcko distrikta BiH, predloziti izmjenu
propisa u vezi sa efikasnijom realizacijom kapitalnih projekata i poboljSanjem
procesa predlaganja i kandidovanja, kako bi Vlada iste uputila Skupstini u dalju
proceduru u skladu sa Zaklju¢kom Skupstine Bréko distrikta BiH od 14.02.2018.
godine,

- Pravovremeno obavjeStavanje Direkcije za finansije Brcko distrikta BiH o tachom
datumu raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se isto preknjizilo kao
sredstvo u upotrebi i otpoeo obradun amortizacije u skladu sa odredbama
Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za budzetske
korisnike u Brcko distriktu BiH,

- Pravovremeno okoncanje i dostavljanje Centralnoj popisnoj komisiji lzvjeStaja o
izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, u skladu sa odredbama Uputstva o
radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza i

- Dosljedno primjenjivanje odredbe Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju
popisa sredstava, potrazivanja i obaveza u dijelu obuhvatanja popisom svih
sredstava (investicija u pripremi ili u toku), procjene naplativosti potrazivanja,
odnosno realnosti dospije¢a obaveza, prilikom obavljanja godiSnjeg popisa.

Potrebno je da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na implementaciji preporuka datih
u izvjeStajima o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnog
troSenja javnih sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem internih
kontrola, koji je odgovornost menadzmenta. Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu
strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i poStivanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Odjeljenje je usvojilo slijedece podzakonske akte: Pravilnik o internoj kontroli Odjeljenja za
komunalne poslove Vlade Brcko distrikta BiH, Pravilnik o poklonima i reklamnom
materijalu, Pravilnik o nacinu odéitanja, obraduna, fakturisanja i placanja isporucene
elektricne energije za javnu rasvjetu, Pravilnik o pravilima ponaSanja sluzbenika i
namjestenika, Pravilnik o internim procedurama i postupcima u realizaciji projekata,
izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja vodovodnih, odvodnih i elektroenergetskih objekata,
Pravilnik o internoj kontroli koriStenja vozila, koriStenja pogonskog goriva i odrzavanja
vozila.

Nakon provedene revizije finansijskog poslovanja za 2021. godinu utvrdili smo, da sistem
internih kontrola nije funkcionisao u dijelu:

- intenziviranja aktivnosti na dobijanju dozvola za upravljanje otpadom i pustanja u rad

mobilne spalionice za spaljivanje otpada animalnog porijekla i Zivotinjskih leSeva, kako je
to propisano odredbama Zakona o upravljanju otpadom,
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- blagovremenog i kontinuiranog preduzimanja aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka koji su predvideni Planom i programom rada,

- dosljednog postivanja odredbi Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i Zakona o izvrSenju
budzeta Brcko distrikta BiH za 2021. godinu, u dijelu efikasnog raspolaganja odobrenim
budzetskim sredstvima,

- pridrzavanja gornjih granica rashoda Odjeljenja predvidenih DOB-om, u skladu sa
odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH u dijelu izrade budzeta,

- dosljedne primijene odredbi Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u
dijelu obrazlaganja odstupanja ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka na nivou glavne
grupe ekonomske klasifikacije i mjera koje e se preduzeti na otklanjanju odstupanja u
narednom periodu,

- intenziviranja aktivnosti na uspostavi adekvatne evidencije i kontrole utroSka elektricne
energije,

- angazovanja lica radi obavljanja posebnih poslova u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu trajanja angazovanja,
- dosljednog postivanja Pravilnika o radu, u dijelu maksimalnog broja angazovanih lica u
odnosu na broj zaposlenih sa adekvatnim obrazlozenjem i dokazivanjem izuzetnih
okolnosti,

- odredivanja obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i
profesionalnog oboljenja,

- sacinjavanja lzvjeStaja o zaklju¢enim ugovorima, ugovorenim poslovima, utrosenim
sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljenih poslova, te dostavljanja istog u propisanom roku Vladi Br¢ko distrikta BiH,

- pridrzavanja odredbi Odluke o nacinu i utroSku sredstava za reprezentaciju i darove u
tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu dokumentovanja troSkova reprezentacije,
- blagovremenog preduzimanja i sprovodenja aktivnosti neophodnih za realizaciju
kapitalnih grantova, kako bi se isti realizovali u okviru planiranog perioda, s ciljem
omogucavanja analize ostvarenih rezultata,

- predlaganja izmjene propisa vezanih za proces samog predlaganja i usvajanja kapitalnih
projekata,

- definisanja procedure koordinacije izmedu odjeljenja i institucija prilikom planiranja,
provodenja postupaka javne nabavke i realizacije kapitalnih projekata saobracajne
infrastrukture,

- obezbjedenja neophodnih uslova za realizaciju kapitalnih projekata kako bi se osigurale
pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budzetom, u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2021. godinu,

- blagovremenog preduzimanja neophodnih aktivnosti na otpocinjanju odobrenih
gradevinskih radova u skladu sa odredbama Zakona o prostornom planiranju i gradenju, u
dijelu perioda vazenja odobrenja za gradenje,

- pravovremenog obavjesStavanja Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH o tacnom datumu
raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se isto preknjizilo kao sredstvo u
upotrebi i otpoCeo obracun amortizacije u skladu sa odredbama Pravilnika o evidenciji
stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za budzetske korisnike u Brcko distriktu
BiH,

- utvrdivanja ukupne vrijednosti ili vrijednosti pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina
stalnog sredstva i dodjeljivanja naziv istog u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom,
- dostavljanja lzvjeStaja o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, Centralnoj
popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama Uputstva o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza,
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- iniciranja usaglasavanja knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih sredstava u skladu sa
Sporazumom izmedu Brcko distrikta BiH i JP ,Komunalno Brcko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH
od 23.02.2009. godine,

- definisanja statusa i evidentiranja sredstava predatih JP ,Komunalno Bréko“ d.o0.0. Bréko
distrikt BiH, kojima Preduzecée ne upravlja, niti ih koristi,

- dosljedne primjene odredbi Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza u dijelu obuhvatanja svih sredstava (investicija u pripremi
ili u toku), procjene naplativosti potrazivanja, odnosno realnosti dospije¢a obaveza,

- blagovremenog planiranja i pokretanja postupka javnih nabavki radova, u cilju realizacije
programskih zadataka Odjeljenja i

- azuriranja plana nabavki u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, u dijelu
uskladivanja istog sa usvojenim budzetom Odjeljenja.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji
Ce eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva
Odjeljenja.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Odredbama c¢lana 16 Zakona o upravljanju otpadom je propisano da se dozvola za
upravljanje otpadom, vezano za spaljivanje otpada, izdaje na period od deset godina.
Clanom 11 Zakona su poslovi upravljanja otpadom dati u nadleznost Odjeljenja.

JP ,Komunalno Brcko“ doo Brcko distrikt BiH je, na osnovu sredstava kapitalnog granta
Odjeljenja za 2018. godinu, provelo postupak nabavke mobilne spalionice za spaljivanje
otpada animalnog porijekla i Zivotinjskih leSeva. Ugovor o nabavci mobilne spalionice je
zakljucen 18.01.2019. godine na iznos od 350.913,00 KM, te je ista nabavljena
18.01.2019. godine. Garantni period, odobren od strane dobavljaca, je iznosio godinu
dana te je odavno istekao. Oprema, posto nije dobila potrebnu dozvolu, joS uvijek nije
stavljena u upotrebu a problem otpada animalnog porijekla i zivotinjskih leSeva nije rijeSen.
Do kraja 2021. godine, nabavljena mobilna spalionica za spaljivanje otpada animalnog
porijekla i Zzivotinjskih leSeva, joS uvijek nije dobila potrebnu dozvolu za upravljanje
otpadom vezanu za spaljivanje otpada, kako je predvideno odredbama ¢lana 16 Zakona o
upravljanju otpadom.

Potrebno je, u saradnji sa JP ,Komunalno Bréko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH i ostalim
odjeljenjima Vlade Brcko distrikta BiH, intenzivirati aktivnosti na dobijanju dozvola
za upravljanje otpadom i pustanja u rad mobilne spalionice za spaljivanje otpada
animalnog porijekla i Zivotinjskih leSeva, kako je to propisano odredbama Zakona
0 upravljanju otpadom.

6.3. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama c¢lana 28 Poslovnika o radu Vlade Bréko distrikta BiH je propisano da Vlada
donosi program rada najkasnije do 1. decembra tekuce godine, za narednu godinu.
Obzirom da se Program rada Vlade BrCko distrikta BIH donosi na osnovu godisnjih
programa rada odjeljenja, neophodno je i programe rada odjeljenja donijeti do 1. decembra
tekuce godine, za narednu godinu.

Revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje Program rada za 2021. godinu, donijelo i dostavilo
sekretarijatu Vlade, gradonacelniku i Glavhom koordinatoru Vlade, u propisanom roku.
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Programom rada za 2021. godinu Odjeljenje je definisalo ukupno 9 ciljeva djelovanja kako
slijedi:

1) Unapredenje i poboljSanje opstih komunalnih usluga na prostoru Bréko distrikta BiH -
realizacija projekata kapitalnog budzeta za 2019, 2020. i 2021. godinu za koje bude
pribavljeno odobrenje za gradenje i za koje budu provedene procedure javnih nabavki.

2) lzraditi i usvojiti novi Zakon o elektricnoj energiji, Zakon o obnovljivim izvorima energije,
Zakon o energetskoj efikasnosti i Zakon o upravljanju otpadom Brc¢ko distrikta BiH.

3) lzrada idejnih i glavnih projekata kao osnovnih tehnickih preduslova za provodenje
daljih administrativnih procedura i realizaciju radova na terenu.

4) Nastavak realizacije projekta GTC Plazulje-Potocari trasom zaobilaznice, izrada Aneksa
glavnog projekta.

5) Nastavak realizacije projekta energetski efikasne, kontrolisane i upravljive javne
rasvjete u Brcko distriktu BiH.

6) Nastavak rjeSavanja problema zbrinjavanja cvrstog otpada, rad na projektu za
otvaranje centra za upravljanje otpadom postojec¢e deponije i sanacija postojece
deponije.

7) Nastavak rjeSavanja problema vodosnabdijevanja MZ RaSljani - izrada ldejnog i
Glavnog projekta novog tehnickog rieSenja baziranog na izvoristu KamenjaSevac.

8) Nastavak aktivnosti vezane za legalizaciju bespravno izgradenih elektroenergetskih
objekata.

9) Unapredenje i poboljSanje elementarnih uslova rada Odjeljenja u djelokrugu njegovih
nadleznosti.

Revizijom smo utvrdili, da Odjeljenje nije blagovremeno i kontinuirano preduzimalo
aktivnosti na realizaciji postavljenih ciljeva, odnosno programskih zadataka iz svoje
nadleznosti predvidene Planom rada za 2021. godinu, koji se odnose na:

- lzradu i usvajanje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije, Zakona o
energetskoj efikasnosti i Zakona o upravljanju otpadom Brcko distrikta BiH.

- Nastavka rjeSavanja problema zbrinjavanja Cvrstog otpada, rad na projektu za
otvaranje centra za upravljanje otpadom postoje¢e deponije i sanacija postojece
deponije.

- Aktivnosti vezane za rad komisije za legalizaciju bespravno izgradenih elektro
energetskih objekata.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na realizaciji programskih zadataka definisanih
Programom rada Odjeljenja.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka

Teku€i budzet Odjeljenja za 2021. godinu odobren je u iznosu od 4.282.516,52 KM, a
izvrSen u iznosu od 3.667.413,92 KM ili 85,64 % odobrenog budzeta (tabela broj 1 u
prilogu lzvjestaja).

Iz navedene tabele, je vidljivo da na nivou Odjeljenja nije bilo prekoracenja kod izvrSenja
pojedinih pozicija u odnosu na odobrene pozicije budzeta. Nizak nivo ostvarenja u odnosu
na budzetom planirana sredstva se moze konstatovati kod slijedecih izdataka: izdaci za
iznajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 0,00%, za komunikaciju i
komunalne usluge 1,61%, za putne troSkove 14,75%, izdataka za materijal i sitan inventar
19,43%, za tekuée odrzavanje 37,62%, za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog
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prometa 40,19%, za naknade troSkova zaposlenika 49,23%, usluge prevoza i goriva
56,94%, za ugovorene | druge usluge 65,58% i za tekuce odrzavanje 85,63%.

Nizak procent realizacije navedenih izdataka ukazuju na nerealno planiranje budzeta s
jedne strane odnosno neizvrSavanje programskih zadataka s druge strane. Odobrena
sredstva u iznosu od 615.102,60 KM su ostala neutroSena i nisu oslobodena i data na
raspolaganje rebalansom budzZeta za potrebe drugih budzetskih korisnika, Sto nije u skladu
sa odredbama Clana 77 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lana 15 Zakona o izvrSenju
budzeta Br¢ko distrikta BiH za 2021. godinu, u cilju efikasnog raspolaganja odobrenim
budZzetskim sredstvima.

Potrebno je, da Odjeljenje dosljedno postuje odredbe Zakona o budzZetu Brcko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2021. godinu, u
dijelu efikasnog raspolaganja odobrenim budZetskim sredstvima.

Odredbama clana 41 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano da je iznos gornjih
granica rashoda svakog pojedinacnog budzetskog korisnika za narednu fiskalnu godinu
predviden DOB-om.

Dokument okvirnog budzeta (DOB) Brcko distrikta BiH za period 2021.-2023. godine je
usvojen od strane Vlade Brcko distrikta BiH na 139. vanrednoj sjednici dana 11.01.2021.
godine, te je kao gornja granica rashoda za 2021. godinu Skupstine na poziciji izdaci za
materijal, sitan inventar i usluge predviden iznos od 2.404.010,00 KM i na poziciji bruto
plate i doprinosi poslodavca 756.332,00 KM.

Revizijom smo utvrdili da je prvobitnim Budzetom Brcko distrikta BiH za 2021. godinu (od
31.03.2021. godine) Odjeljenje na pozicijama izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
planiralo iznos od 3.900.982,00 KM odnosno 34,67% viSe od iznosa predvidenog DOB-
om, na poziciji teku€i transferi, grantovi i drugi tekuci rashodi iznos od 2.040.000,00 KM
odnosno 62,27% vise od iznosa predvidenog DOB-om i na poziciji za putne troSkove
38,11%, iznos od 759.359,52,00 KM odnosno 0,40% viSe od iznosa predvidenog DOB-
om. Prekoracenja iznosa gornjih granica predvidenih DOB-om Brcko distrikta BiH za period
2021-2023. godine nije u skladu sa odredbama clana 41 Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je, prilikom izrade budZeta, pridrzavati se gornjih granica rashoda
Odjeljenja predvidenih DOB-om, u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Brcko
distrikta BiH.

Odredbama ¢lana 80 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju utvrdena je
obaveza budzetskih korisnika da, dostave Direkciji za finansije izvjeStaj o izvrSenju
budZeta sa obrazloZzenjem i posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih
rashoda i izdataka na nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije i mjera koje ¢e se
preduzeti na otklanjanju odstupanja u narednom periodu.

Uocili smo, kao i u ranijem periodu, da obrazlozenje izvrSenja budzeta Odjeljenja ne sadrzi
obrazlozenja i poseban osvrt na odstupanja ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka na
nivou svih glavnih grupa ekonomske Kklasifikacije i mjera koje Ce se preduzeti na
otklanjanju odstupanja u narednom periodu
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Potrebno je da Odjeljenje, prilikom saéinjavanja IzvjeStaja o realizaciji budzeta,
dosljedno primijeni odredbe Pravilnika o raGunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
u dijelu obrazlaganja odstupanja ostvarenih od planiranih rashoda i izdataka na
nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije i mjera koje ¢ée se preduzeti na
otklanjanju odstupanja u narednom periodu.

6.4.1. Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge odobreni su u iznosu od 3.151.982,00 KM, a realizovani u
iznosu od 2.555.893,50 KM ili 81,09% odobrenog budzeta za ove namjene te je
596.088,50 KM ostalo nerealizovano.

Izdaci za energijju odobreni su u iznosu od 2.355.000,00 KM, a realizovani su u iznosu od
2.195.187,75 KM ili 93,21 % plana, a odnose se na utroSenu elektricnu energiju za javnu
rasvjetu.

Pregledom dokumentacije smo utvrdili da su za mjesec septembar ustanovljena
odstupanja u potrosnji elektricne energije u dostavljenim racunima u odnosu na stvarnu
potrosnju, Sto ukazuje na Cinjenicu da Odjeljenje, kao i u prethodnim godinama, nije
uspostavilo sistemsku evidenciju potrebnih (projektom utvrdenim) i stvarno ugradenih
rasvjetnih tijela po koliGini i vrsti, obzirom da je znaCajan dio rasvjete, po navodima
odgovornih lica, izveden bez kompletne projektne dokumentacije, Sto otezava efektivnu
kontrolu znacajnih racuna za elektricnu energiju, u dijelu neophodnih utroSaka elektricne
energije.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na uspostavi adekvatne evidencije i kontrole
utroSka elektricne energije.

Izdaci za komunalne usluge odobreni su u iznosu od 316.000,00 KM, a realizovani u
iznosu od 5.080,52 KM ili 1,61% odobrenog budzeta za ove namjene. Niska realizacija
budZeta je zbog nerealizacije projekta zatvaranja postojeCe deponije C¢vrstog otpada i
usluge odvoza smeca, te zbog toga Sto do kraja 2021. godine nisu obezbijedeni svi uslovi
za privremeno postavljanje mobilne pretovarne stanice na lokaciji postojeCe nesanitarne
deponije.

Izdaci za tekuce odrzavanje odobreni su u iznosu od 312.000,00 KM, a realizovani u iznosu
od 267.170,41 KM ili 85,63 % odobrenog budzeta i odnose se na izdatke za usluge
odrzavanja niskonaponske mreze i ulicne rasvjete, na osnovu Ugovora o pruzanju usluga
broj: 13-003258/20 od 23.03.2021. godine sa JP “Komunalno Brcko“ d.o.o.

Za izvrSene radove na odrzavanju javne rasvjete JP "Komunalno Brcko" d.o.0. dostavljalo
je Odjeljenju zbirni racun, specifikaciju uradenih radova za svaki mjesec te radne listove,
radne naloge, trebovanja i izvod iz centra za prijavu kvarova ulicne rasvjete.

Pregled pristiglih raCuna se obavljao uvidom u radne listove i specifikaciju uradenih radova,
te poredenjem s podacima iz centra za prijavu kvarova ulicne rasvjete. IzvrSeni radovi iz
radnih listova za posmatrani mjesec se unose u pripremljene tabele u Excel-u: "Realizacija
odrzavanja JR 2021" i ,Odrzavanje JR 2021. po ulicama Brcko distrikt“, i to unoSenjem u
Sheet-ove ,mjesec 2021 za posmatrani mjesec.
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Jedini¢ne cijene za izvrSene radove i iznos za pla¢anje iz specifikacije uradenih radova i
ukupna vrijednost se uporeduju sa dostavljenim raéunom. U ranije navedene dokumente
Su uneseni podaci sa dostavljenih radnih listova i dnevnih izvjeStaja o konkretnim
uradenim popravcima na pojedinim lokacijama za svaki radni dan. Osim provjere
dostavljene dokumentacije vrSena je i provjera uradenih radova na popravkama na
sistemu javne rasvjete na terenu, i to tako da su provjeravani radovi na koje se iz bilo kojeg
razloga (npr. prijava gradana) sumnja da je kvar otklonjen, a da je naveden u racunu i
specifikaciji.

Izdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 110.982,00 KM, a realizovani u iznosu
od 72.783,94 KM, ili 65,58% plana.

Odredbama ¢lana 46a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH je propisano da angazovanje lica radi obavljanja
posebnih poslova moze trajati najduze do jedne godine, te da se angazovanje vrSi
zakljucivanjem ugovora o posebnim poslovima.

Revizijom smo utvrdili da je u 2021. godini za obavljanje posebnih poslova izvrSeno
angazovanje 10 lica. Kod 3 lica angazovanje radi obavljanja posebnih poslova traje preko
jedne godine, Sto nije u skladu sa odredbama Clana 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je angaZovanje lica radi obavljanja posebnih poslova vrsiti u skladu sa
odredbama Zakona o drZavnoj sluZbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH,
u dijelu trajanja angazovanja.

Odredbama Clana 13 stav 5 Pravilnika o radu je utvrdeno da se u toku kalendarske godine
ne moze angazovati vise od 10% lica, u odnosu na broj zaposlenih, u tom organu javne
uprave.

Stavom 6 istog Clana Pravilnika, definisano je da se na obrazlozeni prijedlog, u izuzetnim
sluCajevima, moze odobriti angazovanje vise od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih u
tom organu javnhe uprave.

Odjeljenje nije dokazalo izuzetne okolnosti i bez adekvatnog obrazlozenja izvrSeno je
angazovanje 4 lica za obavljanje posebnih poslova, koji u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u Odjeljenju, premasSuje navedeno ogranicenje.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZovanih lica u odnosu
na broj zaposlenih s adekvatnim obrazloZzenjem i dokazivanjem izuzetnih
okolnosti.

Odredbama ¢lana 14 Pravilnika o radu utvrdena je obaveza organa javne uprave da o
zakljuc¢enim ugovorima o obavljanju posebnih poslova obavijesti Zavod za zapoSljavanje
Brcko distrikta BiH, Sto ima za posljedicu privremeno brisanje angazovanih lica iz evidencije
nezaposlenih lica i gubitak zdravstvenog osiguranja.

Zakljuc¢enim ugovorima nije definisan obveznik uplate doprinosa za osiguranje od povrede
na radu i profesionalnog oboljenja, tako da angazovana lica u toku rada nisu pokrivena
zdravstvenim osiguranjem. Zbog moguceg nastanka povreda na radu i profesionalnih
oboljenja u datim okolnostima, mogu se ocekivati odstetni zahtjevi koji viSestruko
premasuju iznose upla¢enih doprinosa nastale primjenom propisane osnovice i stope za
obavljanje ovih poslova.
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Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog
oboljenja i obezbijediti njeno izvrSenje.

Odredbama ¢lana 13 a) tacka (5) Pravilnika o radu regulisano je, da je rukovodilac organa
javne uprave duzan najkasnije do 15.01. naredne godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova po osnovu zaklju¢enih ugovora. Odredbama
istog Clana Pravilnika o radu u tacki (6) definisano je da lzvjeStaj o zaklju¢enim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivhosti obavljenih poslova, rukovodilac organa javhe uprave dostavlja
Vladi Br¢ko distrikta BiH.

U postupku revizije utvrdili smo da Odjeljenje nije uspostavilo sistem pracenja i kontrole
obavljanja posebnih poslova po izvrSiocima i ugovorenim poslovima, te nije sacinilo analizu
i ocjenu kvaliteta i koliCine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za svako
angazovano lice. lzvjeStaj koji je Odjeljenje sacinilo nije utemeljen adekvatnim
dokumentovanjem ocjene rada izvrSilaca, u smislu ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljanja ugovorenih poslova rada, te opravdanosti ovakvog nacina angazovanja.
Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije u propisanom roku sacinilo lzvjestaj o izvrSnoj
analizi i ocjeni efikasnosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po zaklju¢enim
ugovorima u 2021. godini, Sto nije u skladu sa odredbama clana 13a) tacka (5) i (6)
Pravilnika o radu.

Potrebno je u skladu sa odredbama Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika
u organima javne uprave, saciniti Izvjestaj o zaklju¢enim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavijenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti
Viadi Br¢ko distrikta BiH.

U okviru ugovorenih usluga, u periodu od 01.01.-31.12.2021. godine realizovani su
izdaci za usluge reprezentacije u iznosu od 5.540,99 KM.

Odredbama ¢lana 4 Odluke o nacinu utroska sredstava za reprezentaciju i darove u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH od 08.07.2013. godine je propisano da, obavezna isprava
kojom se vrSi dokumentovanje Cinjenica o korisniku je specifikacija troSkova i kratak opis
radnje povodom koje nastaje troSak za reprezentaciju.

Revizijom smo utvrdili da uz dio raCuna nisu prilozene specifikacije troSkova koje bi
dokumentovale korisnike i kratak opis radnje povodom koje nastaje troSak reprezentacije,
kako je to propisano ¢lanom 4 Odluke o nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i
darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da se Odjeljenje pridrZzava odredbi Odluke o naéinu i utroSku sredstava
za reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu
dokumentovanja troSkova reprezentacije.

6.4.2. Kapitalne donacije pojedincima, neprofitnim organizacijama i javnim preduzeé¢ima

Kapitalne donacije pojedincima, neprofitnim organizacijama i javnim preduzeima,
odobrene su u iznosu od 373.700,00 KM, i realizovane u istom iznosu ili 100,00 %
odobrenih sredstava.
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Navedena sredstva se odnose na kapitalne grantove javhom preduzecu - JP ,Komunalno
Brcko“ koja su odobrena amandmanima na budzet za 2021. godinu za rjeSavanje
vodoshabdijevanja u MZ Skakava Gornja u iznosu od 273.700,00 KM i za nabavku
novogodisnjih ukrasa u iznosu od 100.000,00 KM.

Odjeljenje je 02.09.2021. godine dalo prijedlog Programa utroSka sredstava za rjeSavanje
vodosnabdijevanja u MZ Skakava Gornja a Vlada Brcko distrikta BiH 20.10.2021. godine
isti usvojila, dok je 01.10.2021. godine dalo prijedlog Programa utroSka sredstava za
nabavku novogodisnjih ukrasa a Vlada Brcko distrikta BiH 20.10.2021.. godine isti usvojila.
Sredstva po odobrenim programima prebacena su na ziro-racun JP Komunalno Bréko doo
Brcko distrikt BiH tek 10.11.2021. godine.

Odobrena sredstva po navedenim Programima u 2021. godini su planirana Finansijskim
planom JP Komunalno Brcko doo Brcko distrikt BiH za 2021. godinu, ali u toku 2021.
godine nije bilo realizacije navedenih sredstava.

ViSegodiSnja praksa kaSnjenja sa predlaganjem kapitalnih programa i realizacija,
finansijskim planovima odobrenih sredstava, u narednim godinama a ne u periodu za koji
je odobren, umanjuje efikasnost u ostvarenju planiranih ciljeva, te onemogucava
pravovremenu analizu ostvarenih rezultata.

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno preduzima i sprovodi aktivnosti neophodne
Za realizaciju kapitalnih grantova, kako bi se isti realizovali u okviru planiranog
perioda, s ciliem omoguéavanja analize ostvarenih rezultata.

6.5. Budzet kapitalnih potreba

Kapitalni budzet Odjeljenja u periodu 2019.-2021. godine, odobren je u iznosu od
18.217.984,51 KM, a sa 31.12.2021. godine realizovan u iznosu od 4.628.989,80 KM ili
25,41%, sto je pokazatelj neefikasnog upravljanja kapitalnim budzetom. SkupsStina Brcko
distrikta BiH je 17.11.2021. godine donijela Odluku o izmjenama Budzeta Brcko distrikta
BiH za 2021. godinu kojim je kapitalni budzet Odjeljenja smanjen za 4.397.298,13 KM
koji se odnose na 172 projekta uglavnom iz 2019. godine.

Kapitalnim budzetom Odjeljenja od 2019.-2021. godine uvrsteno je najmanje 6 projekata
u iznosu od 78.000,00 KM koji se obnavljaju, posto sredstva nisu utroSena u prethodnom
trogodiSnjem periodu. Unutar obnovljenih projekata nalazi se najmanje 5 projekata, u
iznosu od 76.000,00 KM koji se obnavljaju viSe puta.

Na osnovu ZakljuCka Skupstine Brcéko distrikta BiH od 14.02.2018. godine, Odlukom
gradonacelnika je imenovano Koordinaciono tijelo za pracenje i analizu realizacije
kapitalnih projekata (Clanovi: predstavnici Odjeljenja za javne poslove, Odjeljenja za
komunalne poslove, Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne poslove,
Odjeljenja za javni registar i Kancelarije za upravljanje javnom imovinom). Navedeno tijelo
je sacinilo Informaciju o realizaciji kapitalnih projekata, od njihovog predlaganja, pracenja
izvrSenja, pa do konacne realizacije, sa slijede¢im zaklju¢cima:

e Procedure za predlaganja i usvajanja projekata nisu definisane, te dolazi do
predlaganja i usvajanja velikog broj kapitalnih projekata za koje, prije predlaganja,

Odjeljenje za komunalne poslove 20



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

nisu obezbijedeni uslovi da se navedeni projekti i realizuju, pa se znacajan broj
projekata obnavlja jer nisu realizovani u predvidenom roku.

o Kapitalni projekti izgradnje i rekonstrukcije saobracajne i komunalne infrastrukture
usko su povezane, te prilikom izgradnje i rekonstrukcije saobracajne infrastrukture
potrebno je izgraditi ili rekonstruisati i komunalnu infrastrukturu. U procesu
planiranja budzeta za infrastrukturne projekte, provodenja postupka javne nabavke
radova kao i izvodenja radova nije definisana procedura koordinacije izmedu
nadleznih odjeljenja i institucija, tako da Odjeljenje nezavisno planira budzet,
provodi postupak javne nabavke radova i izvodi radove na izgradnji ili rekonstrukciji
komunalne infrastrukture, dok Odjeljenje za javne poslove nezavisno planira
budZzet, provodi postupak javne nabavke radova i izvodi radove na izgradnji ili
rekonstrukciji saobrac¢ajne infrastrukture.

U postupku revizije, utvrdili smo da Koordinaciono tijelo nije predlozilo izmjenu postojecih
propisa kojim bi bile definisane procedure predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata u
cilju efikasnije realizacije, kao i procedure koordinacije izmedu odjeljenja i institucija
prilikom planiranja budzeta za infrastrukturne projekte, provodenja postupka javne
nabavke, kao i izvodenja radova na izgradnji ili rekonstrukciji saobracajne infrastrukture.
Kapitalni projekti su definisani po organizacionom kodu (Sifri budzetskog korisnika),
ekonomskom kodu (pod kojim se knjize), nazivu kapitalnog projekta i iznosu koji je odobren
Za navedeni projekat.

Revizijom smo utvrdili da u istoj godini postoje kapitalni projekti pod istim nazivom Sto
otezava pracenje i kontrolu realizacije kapitalnih projekata.

Clanom 15 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2021. godinu je propisano
da su budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za efikasnost u raspolaganju
sredstvima koja su im odobrena budzetom. Procenat nerealizovanog trogodiSnjeg
kapitalnog budzeta od 74,59% ukazuje na neefikasno koristenje i nepotrebno zadrzavanje
budzetskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je da Odjeljenje, u saradnji sa ostalim odjeljenjima Vlade Bréko distrikta
BiH, predlozi izmjenu propisa vezanih za proces predlaganja i usvajanja kapitalnih
projekata, u cilju efikasnije realizacije kapitalnog budZeta.

Potrebno je, u saradnji sa ostalim odjeljenjima Vlade Brcko distrikta BiH, definisati
procedure koordinacije izmedu odjeljenja i institucija prilikom planiranja,
provodenja postupaka javne nabavke i realizacije kapitalnih projekata
saobracajne infrastrukture.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako
bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budzetom, u
skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2021. godinu.

Odredbama c¢lana 108 Zakona o prostornom planiranju i gradenju je propisano da

odobrenje za gradenje prestaje vaziti ako se sa radovima za koju je odobrenje izdato ne
zapocne u roku od jedne godine od dana konacnosti odobrenja za gradenje.
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Odjeljenje, prije otpoCinjanja radova, podnosi Odjeljenju za javnu sigurnost zahtjev za
izdavanje odobrenja za gradenje. Nakon dobijenog odobrenja, provodi se postupak javne
nabavke radova, te nakon zakljuéenja ugovora otpocinju radovi.

Revizijom smo utvrdili da odredeni broj rjeSenja o odobrenju gradenja, usljed
neblagovremenog pokretanja postupaka nabavke radova, prestane vaziti, zbog
neotpocinjanja radova u propisanom periodu.

Potrebno je blagovremeno preduzeti neophodne aktivnosti na otpo€injanju
odobrenih gradevinskih radova u skladu sa odredbama Zakona o prostornom
planiranju i gradenju, u dijelu perioda vaZenja odobrenja za gradenje.

6.6. Evidencija stalnih sredstava

Investicije u toku (zgrade, objekti vodovoda, kanalizacije, kanalizacione mreze, bunari,
vodovodne mreZe, trafostanice, objekti deponija za smece), na dan 31.12.2021. godine,
iskazane su u iznosu od 20.310.538,08 KM, od kojih se 18.105.333,19 KM odnosi na
prethodne godine dok je 2.205.204,89 KM iznos evidentiran u toku 2021. godine.

Odredbama ¢lana 19 stav (1) Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u
Brécko distriktu BiH (u daljem tekstu Pravilnik) je propisano da je budzetski korisnik
obavezan obavijestiti Direkciju za finansije o tacnom datumu stavljanja stalnog sredstva u
upotrebu, kako bi se stalna sredstva u pripremi preknjizila na stalna sredstva u upotrebi,
te otpoceo obrac¢un amortizacije.

Revizijom smo utvrdili da tokom 2021. godine sa pomenutog ekonomskog koda, nije
vrseno preknjizavanje investicija u toku (sredstava u pripremi) na sredstva u upotrebi,
odnosno nije vrSeno stavljanje u upotrebu realizovanih investicija, a samim time nije
omogucen ni obracun amortizacije, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 19 Pravilnika.
Navedena konstatacija utiCe na fer prezentaciju Bilansa stanja Brcko distrikta BiH, u dijelu
precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji nije obracunat
na vrijednost stalnih sredstava prethodnih godina, a ista nisu preknjizena sa ekonomskog
koda sredstva u pripremi (investicije u toku) na sredstva u upotrebi.

Potrebno je da Odjeljenje pravovremeno obavjeStava Direkciju za finansije Bréko
distrikta BiH o tacnom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako
bi se isto preknjizilo kao sredstvo u upotrebi i otpo¢eo obraéun amortizacije, u
skladu sa odredbama Pravilnika o raCunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u
Bréko distriktu BiH.

U postupku revizije takode smo utvrdili, da liste stalnih sredstava ne sadrze stalna sredstva
po ukupnoj vrijednosti- troSku sticanja, nego se iskazuju prema situacijama - fakturama
nabavke (izgradnje). Dodjeljivanje naziva stalnih sredstava (dijelova stalnih sredstava) vrsi
se preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju sustinu sredstva, nego
posla koji je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja, zamjena, rekonstrukcija).

Naknadni radovi se vode kao posebno sredstvo ili uvec¢avaju vrijednost odgovarajuce
stalne imovine bez dokumentovanja promjene performansi ili vijeka trajanja
rekonstruisanih sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima
zamijenjena.
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Potrebno je, prilikom okon€anja postupka sticanja stalnog sredstva, utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom.
Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima
potrebno je, u skladu s MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je
naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti),
kako bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva, s ciljem fer prikazivanja nove
vrijednosti sredstva.

6.7. Popis sredstava, potraZivanja i obaveza

Odredbama clana 4 stav (2) Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza regulisano je, da je popisna komisija duzna saciniti
izvjesStaj o izvrSenom popisu. Odredbama ¢lana 7 pod a) navedenog Uputstva, popisna
komisija je duzna da izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala
dostavi Centralnoj popisnoj komisiji, najkasnije do 15. januara naredne godine.

Sef Odjeljenja je, dana 02.12.2021. godine, donio Odluku o imenovanju komisije Odjeljenja
za komunalne poslove za popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja i obaveza na dan
31.12.2021. godine.

Odredbama ¢lana 2 navedene odluke propisan je zadatak Komisije da stru¢no i odgovorno,
u skladu sa Uputstvom o radu popisnih komisija, obavljanju popisa stalnih sredstava,
potrazivanja i obaveza sacine plan rada i izvrSe popis u Odjeljenju, sa stanjem na dan
31.12.2021. godine, te da izvjeStaje o izvrSenom popisu dostave Centralnoj popisnoj
komisiji, najkasnije do 15.01.2022.godine.

Revizijom smo utvrdili, da je popisna komisija sacinila Elaborat o izvrSenom popisu
sredstava Odjeljenja za komunalne poslove, te isti dostavila Centralnoj popisnoj komisiji
11.02.2022. godine, sto nije u roku koji je propisan Odredbama ¢lana 7 pod (a) Uputstva
o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je, IzvjeStaj o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava, dostaviti
Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama Uputstva o radu
popisnih komisija i obavijanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

Sporazumom izmedu Brcko distrikta BiH i JP ,Komunalno Bréko“ doo Brcko distrikt BiH od
23.02.20009. godine su regulisana vlasnicka prava nad imovinom koja je neophodna za
funkcionisanje JP ,Komunalno Brcko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH.

Elaboratom o izvrSenom popisu sredstava Odjeljenja za komunalne poslove su
obuhvacene i 9 stavki u ukupnom iznosu od 1.545.561,05 KM Gije preknjizavanje nije
uradeno po realizaciji Sporazuma od 23.02.2009. godine, odnosno nije ureden odnos
nadleznosti nad navedenom imovinom.

Uvidom u Elaborat smo utvrdili smo da je 137.937.566,50 KM sredstava dato na
koristenje JP ,Komunalno Bréko“ d.o.o0. Bréko distrikt BiH. Unutar navedenih sredstava na
koristenju, 52 sredstava u vrijednosti od 2.497.015,59 KM su predata ali Preduzece istim
ne upravlja, niti ih koristi a evidentirana su glavnoj knjizi vanbilansnih evidencija tudih
sredstava Preduzeca.

Odjeljenje za komunalne poslove 23



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Potrebno je, inicirati usaglaSavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja stalnih
sredstava u skladu sa Sporazumom izmedu Bréko distrikta BiH i JP ,Komunalno
Bréko“ d.o.o. Br¢ko distrikt BiH od 23.02.20009. godine.

Potrebno je, u saradnji sa JP ,Komunalno Bréko“ d.o.o. Bréko distrikt BiH,
definisati status i evidentiranje sredstava predatih JP ,Komunalno Bréko“ d.o.o.
Brcko distrikt BiH, kojima Preduzeée ne upravija niti ih koristi.

Odredbama ¢lana 2 stav (2) tacka a) Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza propisano je, da su komisije duzne provjeriti mogucnost
naplate potrazivanja. Odredbama Clana 2 stav (1) toCka f), izmedu ostalog, propisana je
obaveza popisne komisije da izvrSi popis kratkoro¢nih i dugorocnih obaveza, a stavom (2)
tacka b) navedenog Uputstva propisana je obaveza popisne komisije da provjeri realnost
dospijeca obaveza (zastara).

Na osnovu podatka iz analiticke evidencije, izvrSen je popis sumnjivih i spornih naplativih
potrazivanja na dan 31.12.2021. godine, te je utvrdeno kako slijedi:

1. Potrazivanja po osnovu komunalnih usluga za period 01.01.2002. -31.12.2007.
godine na dan 01.01.2021. godine u iznosu od 19.711.523,48 KM

2. Napla¢eno u 2021. godini u iznosu od 27.720,06 KM

3. Isknjizeno po osnovu zastare tokom 2021. godine u iznosu od 110.206,98 KM

4. Saldo na dan 31.12.2021. godine u iznosu od 19.573.596,44 KM

Utvrdili smo da Odjeljenje nije provjerilo mogucnost naplate sumnjivih i spornih
potrazivanja iskazanih u iznosu od 19.573.596,44 KM, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 2 tacka a) pomenutog Uputstva. Takode smo utvrdili da Odjeljenje nije izvrSilo popis
sredstava u pripremi-investicija u toku, dugorocnih i kratkoro¢nih obaveza, te nije provjerilo
realnost dospije¢a obaveza.

Potrebno je, prilikom obavljanja godisnjeg popisa, dosljedno primjenjivati odredbe
Uputstva o radu popisnih komisija i obavijanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza u dijelu obuhvatanja popisom svih sredstava (investicija u pripremi ili u
toku), procjene naplativosti potraZivanja, odnosno realnosti dospijeca obaveza.

6.8. Javne nabavke

Planom javnih nabavki Odjeljenja za 2021. godinu planirano je provodenje 251. postupka
javne nabavke u iznosu od 8.552.200,00 KM od ¢ega 6 postupaka nabavki robe u iznosu
od 40.000,00 KM, 48 postupaka nabavki usluga u iznosu od 818.600,00 KM i 197
postupaka nabavki radova u iznosu od 7.693.600,00 KM. Otvoreni postupak je planiran u
242 postupka u iznosu od 8.253.100,00 KM, pregovaracki u 1 postupku u iznosu od
256.000,00 KM, Anex Il dio B u 6 postupaka u iznosu od 30.100,00 KM i konkurentski
zahtjev u 2 postupka u iznosu od 13.000,00 KM.

Odjeljenje je u 2021. godini zakljuCilo ugovora o javnim nabavkama u iznosu od
1.686.490,62 KM, po provedenom otvorenom postupku 40.000,00 KM, po provedenom
pregovarackom postupku 8.000,00 KM, po konkurentskom zahtjevu 19.557,62 KM a po
osnovu izuzeca od primjene Zakona o javnim nabavkama, Anex Il dioB 1.776.762,98 KM.

Kao okvirni datum pokretanja 52 postupka javne nabavke radova u ukupnom iznosu od
729.950,00 KM je predviden zadnji kvartal 2021. godine,
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U revidiranom periodu je pokrenuto 6 postupaka javne nabavke radova ukupne
procijenjene vrijednosti 75.087,15 KM, koji nisu okonc¢ani u 2021. godini, dok preostalih
46 postupaka u vrijednosti 654.862,85 KM nisu bili otpoceti.

Revizijom smo utvrdili da usljed sezonskog karaktera poslova, te iskustva iz prethodnih
godina, kada su zbog obimnosti postupci trajali nekoliko mjeseci, neokoncanje postupaka
je onemogucilo realizaciju programskih zadataka Odjeljenja u 2021. godini.

Potrebno je, blagovremeno planirati i pokretati postupke javnih nabavki radova, u
cilju realizacije programskih zadataka Odjeljenja.

Odredbama ¢lana 17 Zakona o javnim nabavkama je propisano da se plan nabavki usvaja
na osnovu budzeta kojim se obezbjeduju sredstva za finansiranje projekata.

Skupstina Brcko distrikta BiH je 17.11.2021. godine donijela Odluku o izmjenama Budzeta
Brcko distrikta BiH za 2021. godinu kojim je kapitalni budzet Odjeljenja za 2019. i 2020.
godinu umanjen za 4.397.298,13 KM, odnosno sredstva obezbijedena za realizaciju 172
projekta su prebacena za druge namjene.

Revizijom smo utvrdili da je dio projekata, Cija su sredstva prebacena za druge namjene
Odlukom o izmjenama Budzeta Brcko distrikta BiH za 2021. godinu, ostao pozicioniran u
Planu javnih nabavki Odjeljenja za 2021. godinu iako su sredstva za finansiranje
navedenih projekata prebacena za druge namjene, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana
17 Zakona o javnim nabavkama.

Potrebno je vrSiti aZuriranje plana nabavki u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama, u dijelu uskladivanja plana nabavki sa usvojenim budZetom
Odjeljenja.

7. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt IzvjesStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2021. godinu broj:
01-02-03-13-332/22, na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se nije ocitovalo, te stoga dostavljeni Nacrt
predstavlja konacan lzvjestaj.

Tim za reviziju

Amra Mehié, dipl. oec.

Milan Milasinovi¢, dipl. oec.
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8. PRILOZI
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Struktura planiranih i ostvarenih tekucih izdataka po pozicijama 2021. godine

Tabela br. 1
Planirani Virmanizacije . lzvrSenje  Procent
Ekon. Naziv ekonomskog | tekuéi budZet i boggbrenl tekuceg gg;so:‘fan:
Kod koda za2021. god. | Amandmani | 00C%€R23 | pudzeta za blan
2+3 - godinu 2021. godinu (6/5*100)
1 2 3 4 5 6 7
611000 | Plate i naknade 763.692,30 | -22.798,00 | 740.894,39 | 722.377.89 | 97,50
zaposlenih
611100 | Bruto plate 742.532,39 | -14.798,00 | 727.734,39 | 715.899,49 | 98,37
Naknade troSkova
611200 . 21.160,00 |  -8.000,00 13.160,00 6.478,40 | 49,23
zaposlenih
612100 | DOPrinos na teret 16.827,13 887,00| 1594013 | 1544253 | 96,88
poslodavca
613000 :f;igeza materijal i | 5 900.982,00 | -749.000,00 | 3.151.982,00 | 2.555.893,50 | 81,09
613100 | Putni trodkovi 13.000,00 0,00 13.000,00 1.917,05 | 14,75
613200 | Izdaci za energiju 2.555.000,00 | -200.000,00 | 2.355.000,00 | 2.195.187,75 | 93,21
613300 ngigeza komunaine | g45 000,00 | -500.000,00 | 316.000,00 5.080,52 | 1,61
613400 | Nabavka materijala 27.000,00 0,00 27.000,00 5.247,02 | 19,43
613500 | 7daci za usluge 11.000,00 | -1.000,00 |  10.000,00 5.693,65 | 56,94
prevoza i gorlva
613600 | Unaimlivanje 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 | 0,00
Imovine |1 opreme
613700 | '7daci za tekuce 410.000,00 | -98.000,00 | 312.000,00 | 267.170,41 | 85,63
odrzavanje
Izdaci osigur., bank.
613800 | usluge i usl. platnog 7.000,00 0,00 7.000,00 2.813,16 | 40,19
prometa
613900 | Ugovorene usluge 60.982,00 | 50.000,00 | 110.982,00 72.783,94 | 65,58
615200 L‘gﬁ;‘;}g' transten | 0,00 | 373.700,00 | 373.700,00 | 373.700,00 | 100,00
Etg‘i’:t" tekuci 4.681.501,52 | -398.985,00 | 4.282.516,52 | 3.667.41392 | 85,64
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Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 2
IzvrSenje IzvrSenje IzvrSeno Neutrosena o
kel kapitalnog Kapit. na dan sredstava na dan %;z;r;;:;a
God. kapitalni budzet budzeta do Budzeta u 31.12.2021. 31.12.2021 31.12.2021
po godinama 01.01.2021.g. 2021. god. godine ) o '5 ) (5/2 x 100)
(3+4) ( = )

1 2 3 4 5 6 7
20109. 2.000.616,50 | 1.245.819,30 724.946,56 1.970.765,86 29.850,64 98,51
2020. 8.712.930,10 377.685,27 | 2.045.796,96 2.423.482,23 6.289.447,87 27,81
2021. 7.504.437,91 234.741,71 234.741,71 7.269.696,20 3,13

Ukupno | 18.217.984,51 1.623.504,57 3.005.485,23 4.628.989,80 13.588.994,71 25,41
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