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ODJELJENJE ZA JAVNU SIGURNOST
BRCKO DISTRIKTA BiH
n/r Sefa Odjeljenja

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLIENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za javnu sigurnost Bréko distrikta BiH (u
daljem tekstu: Odjeljenje), za period 01.01.-31.12.2018. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u finansijskom
poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost ponasanja revidiranog Odjeljenja nad sredstvima i
imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misSljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18 - precisS¢eni tekst), Odlukom
0 preuzimanju, primjenjivanju i objavljivanju prevoda okvira Medunarodnih standarda VRI
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* broj: 31/18). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu
sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne pogreske,
te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuGuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, o odobrenim i izvrSenim
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pozicijama budzeta i izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, uklju€ujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u
finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu
za nase revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja
Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja, skreéemo paznju na slijedece:

¢ Odijeljenje nije postupalo u skladu sa odredbama ¢lana 3 i 24 Zakona o budZetu
Bréko distrikta BiH i ¢lana 10 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH.
Zbog toga su ostala neutroSena budzetska sredstva u iznosu od 783.168,10
KM. Od toga, na neutroSena budzZetska sredstva za bruto plate i naknade se
odnosi 509.793,84 KM.

e Odjeljenje nije postupalo u skladu sa odredbama ¢lana 13 Pravilnika o radu, te
je tokom godine na osnovu ugovora o obavljanju posebnih poslova angazovalo
29 lica za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, koja zna¢ajno premasuje
maksimalan broj od 10% angaZovanih lica u odnosu na 113 uposlenika.
Isplaéene su naknade po osnovu ugovora o posebnim poslovima u iznosu od
261.583,40 KM, bez definisane vrste i obima posebnih poslova, uslova za
nastanak potreba za njihovim obavljanjem i definisane procedure o nacinu
angazovanja izvrSilaca.

e |zdaci za ostale ugovorene usluge, u okviru projekta Odbrana od poplava, za
usluge izrade IV faze studije i procjene u iznosu od 51.560,51 KM, koji su nastali
u 2017. godini a isti su priznati i plaéeni u 2018. godini, bez planiranih sredstava
Za ove hamjene, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o budzetu Bréko distrikta
BiH, Zakona o izvrSenju budZeta za 2018. godinu i Pravilnika o raéunovodstvu
budZeta Bréko distrikta.

e Odjeljenje je izvrSilo dodjelu grant sredstava neprofitnim organizacijama
(pozicionirani i nepozicionirani) u iznosu od 488.808,35 KM bez Programom
rada planirane konkretne aktivnosti, shodno navedenoj svrsi programa utroSka
grant sredstava. Takode, izvrSena dodjela sredstava udruZenjima nije
obuhvacéena u lzvjeStaju o radu Odjeljenja.
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Misljenje s rezervom

Finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2018. godine, osim za prethodno navedeno, bilo je
uskladeno u svim materijalno znacajnim aspektima s vazeéom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora: Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

Mr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je, da Odjeljenje preduzima aktivnosti na otklanjanju i prevazilazenju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima prethodnih godina.

Potrebno je, u cilju jaGanja sistema internih kontrola, osigurati dosljednu primjenu
postojecéih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih zakonskih akata
u cilju poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola.

Potrebno je, da Odjeljenje iz svoje nadlezZnosti, preduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Programom rada.

Potrebno je da Odjeljenje, reguliSe proceduru, odnosno stvori pretpostavke za naplatu
naknade troSkova nastalih prilikom vrSenja intervencija u slu¢aju nesrecnih situacija.

Potrebno je uskladiti metodologiju izrade Izvjestaja o radu sa Programom rada u cilju
lakSeg pracenja realizacije definisanih programskih ciljeva.

Potrebno je, u cilju preciznijeg planiranja, uskladivanja i realizacije odobrenih
budzetskih sredstava, postupiti u skladu sa odredbama Zakona o budzZetu Brc¢ko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH, u dijelu efikasnog
raspolaganja odobrenih budZetskih sredstava.

Potrebno je, da Odjeljenje u cilju nadzora u izvrSenju budZeta, uspostavi sistem
interne kontrole, posebno u dijelu kontrole zahtjeva za obracun plata, kao i naknadne
provjere obracuna i isplate plata i naknada u skladu sa odredbama ¢lana 24 Zakona o
izvrSenju budzeta.

Potrebno je, da Odjeljenje razmotri mogucnost ispravke pogresno obracunatih i
isplacenih sredstava na ime dodatka za posebne uslove rada, i to za vrijeme
bolovanja.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, te, uslove
nastanka potreba za njihovim obavljanjem, izvrSiti njihovo prethodno vrednovanje, i
definisati proceduru nacina angazovanja izvrsilaca.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavijanje posebnih posiova, dosliedno
postivati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angazZovanih lica u odnosu na broj
Zaposlenih.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH, Zakona
0 izvrsenju budZeta za 2018. godinu i Pravilnika o ra¢unovodstvu budZeta Bréko
distrikta, u dijelu priznavanja rashoda u obracunskom periodu u kojem je obaveza za
placanje i nastala, kao i uskladivanja rashoda sa odobrenim budZetskim sredstvima.

Potrebno je, u cilju saradnje sa nevladinim organizacijama, Programom rada
planirati konkretne aktivnosti shodno navedenoj svrsi programa utroSka grant
sredstava, te izvrSenu dodjelu sredstava udruZenjima obuhvatiti u IzvjeStaju o radu
Odjeljenja.

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Potrebno je, da ugovori o dodjeli finansijskih grant sredstava sadrZze konkretnu
svrhu dodjele finansijskih sredstava, shodno Programu rada Odjeljenja i Programu
utroska sredstava.

Potrebno je prilikom planiranja budZeta kandidovati projekte za koje su stvorene
pretpostavke za njihovu realizaciju.

Potrebno je, nakon izvrsene analize nerealizovanih kapitalnih projekata iz ranijih
godina, korigovati Plan kapitalnih potreba, u cilju troSenja sredstava kapitalnog
budzeta u skladu s nacelima efikasnosti i ekonomicnosti, kako je to propisano
Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je, IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama
Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza.

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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2. UvOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja, na osnovu ovlastenja datih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, kao i na osnovu drugih relevantnim propisima
na osnovu godiSnjeg plana revizija.

3. OPSTIDIO

Odjeljenje izvrSava stru¢ne, administrativne i druge poslove iz povjerenih mu nadleznosti Vlade
Brcko distrikta BiH, koji se odnose na:

e planiranje zastite od poZzara, zastite od nesreca, civilne zastite, zastite i spasavanja od
prirodnih i drugih nepogoda, deminiranja i uklanjanja i uniStavanja NUS-a i MES-a,
osmatranje i obavjeStavanje i fiziCko-tehnicko obezbjedenje objekata,

e izdavanje gradevinskih, upotrebnih, tehnickih i radnih dozvola, izdavanje ovlastenja
predvidenih Zakonom o prostornom planiranju i gradenju, odobrenja za obavljanje
prevoza za vlastite potrebe, i saglasnosti iz nadleznosti Odjeljenja u skladu sa
zakonima,

e ostale duznosti u skladu sa zakonima i propisima Bosne i Hercegovine, Brcko distrikta
BiH ili duznosti naloZzene od strane Gradonacelnika Brcko distrikta BiH.

Odjeljenje u svom sastavu ima slijedece organizacione dijelove:

e Sluzba zajednickih poslova,

e Pododjeljenje za zastitu i spaSavanje i

e Pododjeljenje za izdavanje dozvola i ovlastenja u gradevinarstvu, ostalim granama
privrede i fiziCkim licima.

U skladu sa odredbama Odluke o kategorizaciji radnih mjesta u organima javne uprave Brcko
distrikta BiH (,,SI. glasnik Brcko distrikta BiH“ broj: 10/15) i Odluke o utvrdivanju radnih mjesta
od posebnog znacaja u Odjeljenju (,SI. glasnik Bréko distrikta BiH“ broj: 23/17 i 32/17),
izvrSene su izmjene i dopune Organizacionog plana, broj: 02-000238/16 od 16.11.2017.
godine. Zatim, izvrSene su izmjene i dopune Organizacionog plana broj: 02-000238/16 od
20.07.2018. godine, te, izmjene i dopune Organizacionog plana, broj: 02-000238/16 od
03.09.2018. godine, utvrdena je nova kategorizacija radnih mjesta, izmjena platnih razreda
i izmjena kvalifikacija za odredena radna mjesta, a istim su predvidena 204 izvrSioca za koja
su planirana sredstva u budzetu za 2018. godinu. Na dan 31.12.2018. godine Odjeljenje je
imalo 110 zaposlenika.

4. PREDMET CIU | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjeljenja za 2018. godinu, odnosno, stvarno izvrSenje
izdataka-rashoda tekucéeg budZeta i budzeta kapitalnih potreba, kao i uskladenost poslovanja sa
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
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vazec¢im propisima kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Odjeljenja nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja
realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih
sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budZeta, te davanja preporuka za
dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomiéno trosenje
javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije utvrden je internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured-Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Ured-Kancelarija za reviziju), je u skladu s nadleznostima datim ¢lanom 13. Zakona o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj:
18/18 - precisceni tekst), izvrSio je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za javnu
sigurnost za 2017. godinu i dostavio konacan lzvjestaj broj: 01-02-03-13-115/18, a Odjeljenje
je sacinilo Akcioni plan za prevazilazenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom

lzvjeStaju za 2017. godinu, broj: 13-002180/18 od 10.07.2018. godine.

Uvidom u lzvjesStaj o preduzetim aktivnostima iz Akcionog plana za implementaciju nalaza i
preporuka po revizorskom lzvjeStaju za 2017. godinu, utvrdili smo slijedece:

e Realizovane preporuke

Odjeljenje je realizovalo preporuke iz 2017. godine, i to:

- blagovremeno je donesen Plan i program rada iz nadleznosti Odjeljenja, koji je
sastavni dio Programa rada Vlade Brcko distrikta BiH, u skladu sa odredbama
Statuta Brcko distrikta BiH,

- provedene su odredbe ugovora o obavljanju posebnih poslova, u dijelu
sacinjavanja i podnosenja pismenih izvjeStaja Sefu Odjeljenja na mjesecnoj
osnovi, u kome su navedeni poslovi i zadaci koje su izvrSioci obavljali na dnevnoj
osnovi u ugovorenom periodu.

e Nerealizovane preporuke

Odjeljenje nije realizovalo preporuke iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji za 2017. godinu
koje se odnose na:

- donoSenje pisanih procedura i kriterija koji bi regulisali nac¢in angazovanja lica
za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti,

- definisanje vrste posla i nac¢ina njegovog izvrSenja, shodno odredbama ugovora
o0 obavljanju posebnih poslova, propisane ¢lanom 14 Pravilnika o radu
sluzbenika i namjesStenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH,

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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- dosljedno postovanje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave
Brcko distrikta BiH i Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima
javne uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu angaZovanja lica za obavljanje
posebnih poslova, na poslovima za koje ne postoje predvidena radna mjesta,

- utvrdivanje obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i
profesionalnog oboljenja prilikom zakljuCivanja ugovora o obavljanju posebnih
poslova.

Takode, Odjeljenje nije realizovalo preporuke po izvjeStajima o obavljenim revizijama za
prethodne tri godine, a koje se odnose na:

- izradu Metodologije za izradu procjene ugrozenosti u Bréko distriktu BiH od
prirodnih i drugih nesre¢a u skladu sa Planom rada Odjeljenja,

- donoSenje:
- Pravilnika o uslovima za dobijanje ovlastenja za obavljanje poslova
donoSenja tehnicke dozvole;
- Pravilnika o izradi elaborata o geotehnickim i geomehanickim
karakteristikama tla;
- Pravilnika o kontroli betonskih i asfaltnih baza;
- Pravilnika o uslovima za dobijanje ovlastenja za obavljanje poslova
ispitivanja i istrazivanja,
kako je to propisano Zakonom o prostornom planiranju i gradenju (“Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH”, broj: 29/08).

Potrebno je, da Odjeljenje preduzima aktivnosti na otklanjanju i prevazilazenju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjestajima prethodnih godina.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

IzvrSili smo analizu i procjenu sistema internih kontrola kao procesa koji je utemeljen i voden od
strane rukovodstva Odjeljenja, a u cilju osiguranja razumnog uvjerenja vezano za efikasnost i
uspjesnost poslovanja, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, saglasnosti sa postoje¢im zakonima
i propisima i zastite imovine od neovlastenog prisvajanja, koristenja ili otudenja. Sistem internih
kontrola u Odjeljenju treba da obezbijedi uspostavljanje organizacije, politike i procedura koje se
koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa, kao i koriStenje resursa u
skladu sa postavljenim ciljevima.

Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja,
prenoSenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem nagradivanja i posStivanje postojecih
zakonskih propisa.

Slabost postojecih internih kontrola ogleda se u slijede¢im uo¢enim nepravilnostima:

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
10



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

- neefikasna realizacija odobrenih budzetskih sredstava imala je za posljedicu znac¢ajna
neutroSena sredstva, koja su dijelom nastala i zbog neblagovremenog popunjavanja
upraznjenih pozicija,

- interni nadzor u dijelu kontrole zahtjeva za obracun plata i naknadne provjere obracuna
i isplate plata i naknada nije vrSena u skladu s odredbama ¢lana 24 Zakona o izvr$enju
budzeta,

- prilikom angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova nije definisana vrsta i obim
posebnih poslova u Odjeljenju, nije dosljedno poStovan Pravilnik o radu, u dijelu
maksimalnog broja angazovanih lica u odnosu na broj zaposlenih.

- dodjela grant sredstava, u ciljem saradnje sa nevladinim organizacijama, izvrSena je
bez konkretno planiranih aktivnosti u Programu rada i bez obrazloZzenja kroz godisnji
IzvjeStaj o radu Odjeljenja.

Potrebno je, u cilju jaGanja sistema internih kontrola, osigurati dosljednu primjenu
postojecih pisanih procedura i pravila, te donoSenje nedostajucih zakonskih akata u
ciliu poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lanom 30 Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj: 19/07, 2/08, 43/08,9/13, 48/16 i
9/18), izradilo Program rada za 2018. godinu (u daljem tekstu: Program rada) sa 11 postavljenih
ciljeva, odnosno oblasti djelovanja.

U postupku revizije utvrdili smo da Odjeljenje nije zapocelo aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka koji su predvideni Planom i programom rada, u dijelu operativnog cilja 4 - Izrada i
uskladivanje propisa, a odnosi se ha izradu nacrta:

- Zakona o izmjenama Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a u Brcko distriktu BiH,

- Zakona o izmjenama Zakona o zastiti od pozara Brcko distriktu BiH,

- Zakona o dopunama Zakona o administrativnim taksama,

- Pravilnika o nacinu vodenja gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige,

- Pravilnika o izdavanju licenci fizickim licima iz oblasti projektovanja i
gradenja,

- Pravilnika za izdavanje licenci pravnim licima iz oblasti projektovanja i
gradenja.

Potrebno je, da Odjeljenje iz svoje nadleznosti, preduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Programom rada.

Odjeljenje je prilikom vrSenja redovnih aktivnosti u 2018. godini, obavljalo i intervencije u slucaju
nesrecnih situacija, gasenja pozara, auto-nezgoda, poplava i drugo.

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Od ukupno 220 intervencija gasenja pozara, najveci broj, odnosno, 67 intervencija se odnosi na
gasenje pozara na otvorenim prostorima i Sumama, zatim, na gasenje objekata 54, kontejnera 47,
dimnjaka 25, auta 12 i ostalo 15.

Clanom 42 stav 2 Zakona o zastiti od poZara Bréko distrikta BiH regulisano je da su Vatrogasne
jedinice duzne odmah nakon izvrSene dojave o nastalom pozaru, da o istom obavijeste Policiju
Bréko distrikta BiH. Medutim, zakonskim i podzakonskim aktima nisu propisane procedure
koje omogucavaju Odjeljenju da trazi nadoknadu troSkova nastalih prilikom obavljanja
intervencija.

S obzirom da se odredene nesrecne situacije mogu predvidjeti i izbjecéi, kao Sto su: paljenje Siblja,
niskog rastinja, kontejnera i slicno, potrebno je da Odjeljenje zakonskim i podzakonskim aktima
reguliSe proceduru kojom ¢e, u slucaju poznatog pocinioca, izvrSiti naplatu naknade troskova
nastalih prilikom vrSenja intervencije od lica koje je svjesnom radnjom prouzrokovalo nastanak
nesrecne situacije. Na taj nacin bi Odjeljenje, pored ostvarivanja prihoda potencijalno moglo uticati
na smanjenje nesreénih situacija, te imati preventivni karakter.

Potrebno je da Odjeljenje, regulise proceduru, odnosno stvori pretpostavke za naplatu
naknade troskova nastalih prilikom vrsenja intervencija u slu¢aju nesrecnih situacija.

Na kraju izvjeStajne godine, Odjeljenje je sacinilo i dostavilo gradonacelniku, Izvjestaj o radu za
2018. godinu (u daljem tekstu: Izvjestaj o radu) u kojem su obradene aktivnosti provedene tokom
2018. godine za ostvarivanje ciljeva postavljenih Programom rada.

Revizijiom smo utvrdili, da se iz lzvjeStaja o radu ne mozZe u potpunosti izvrSiti povezivanje
pojedinacno realizovanih aktivnosti sa postavljenim ciljevima iz Programa rada, te se ne moze
pouzdano utvrditi ni stepen izvrSenja postavljenih programskih ciljeva.

Potrebno je uskladiti metodologiju izrade IzvjeStaja o radu sa Programom rada u cilju
lakSeg pracenja realizacije definisanih programskih ciljeva.

6.3. Prihodi - primitci

Odjeljenje je u 2018. godini planiralo prihode - primitke u iznosu od 180.500,00 KM, a isti su
ostvareni u iznosu od 231.889,87 KM, sto predstavlja 128,47% izvrSenje plana. Struktura
planiranih i ostvarenih prihoda data je u slijedecoj tabeli:

Vrsta prihoda Planirani prihod | Ostvareni prihod .% .
realizacije

Prihodi od poduzet. aktivnosti 7.000,00 2.776,51 39,66
Administrativne takse 78.500,00 69.960,28 89,12
Ostale budzetske naknade 89.500,00 72.475,77 80,98

Posebne naknade i takse 5.500,00 6.260,00 | 113,82
Ostalo- neplanirane uplate-prihodi 0,00 80.417,31 0,00

UKUPNO 180.500,00 231.889,87 | 128,47

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Neplanirane uplate - prihodi u iznosu od 80.417,31 KM se uglavnom odnose na uplate
grant sredstava na ime |IPA projekta — Odgovor na vanredne situacije ,,Ernow*.

7. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuéi izdaci Odjeljenja za 2018. godinu odobreni su budZzetom u iznosu od 5.372.287,36
KM, a izvrSeni u iznosu od 4.589.119,26 KM, Sto predstavlja 85,42% izvrSenje plana.
Struktura budzeta odobrenih i izvrSenih tekucih izdataka za 2018. godinu Odjeljenja prikazana
je u tabeli broj 1. u Prilogu Izvjestaja.

Odredbama Clana 3 stav 3 i ¢lana 24 stav 2 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, zatim, ¢lana
10 stav 2 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu, propisano je da su
budzetski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i ekonomi¢no raspolaganje
budzetskim sredstvima koja su im odobrena Budzetom za 2018. godinu.

Revizijom smo utvrdili, da realizacija odobrenog tekuceg budZeta, na pojedinim pozicijama
budzeta, nije pratila planiranu dinamiku. Od ukupnog iznosa neutroSenih sredstava, u iznosu od
783.168,10 KM, najveci dio se odnosi na:

- Plate i naknade za zaposlene gdje su neutroSena planirana sredstva u iznosu od

509.793,84 KM, odnosno 80,63% izvrSenje plana. Odjeljenje je u skladu sa
Organizacionim planom i Budzetom za 2018. godinu raspisalo konkurse za popunu
upraznjenih pozicija, za 69 izvrSilaca a od kojih je primljeno 37.
Za preostale pozicije, za prijem 32 izvrSioca u jedinici fizicko-tehnickog obezbjedenja
u toku 2018. godine su, zbog ponistavanja konkursa, tri puta objavljivani isti. Prvi
konkurs je ponisten zbog nepostovanja odredbe ¢lana 31 stav 2 tacka b Zakona o
drzavnoj sluzbi u Br¢ko distrikta BiH (u sastav Komisije za zapoSljavanje, kao ¢lan,
nije izabran neposredni rukovodilac upraznjenog radnog mjesta). Drugi konkurs je
ponisSten zato Sto postupak izbora kandidata nije zavrsen u roku od 60 dana od dana
zatvaranja javnog konkursa. Treci konkurs je u toku.

- Izdatke za materijal i usluge gdje su neutroSena planirana sredstva u iznosu od
224.204,99 KM odnosno, 88,95% izvrSenje plana. Nizak nivo ostvarenja navedenih
izdataka u odnosu na budzetom planirana sredstva u najve¢em dijelu se odnose na:
ugovorene usluge neutroSena sredstava iznose 78.012,79 KM, zatim, izdatke za
tekuce odrzavanje neutroSena sredstava iznose 64.505,84 KM i nabavku materijala
neutroSena sredstava iznose 43.032,97 KM.

Odjeljenje nije postupalo u skladu sa odredbama ¢lana 3 stav 3, ¢lana 24 stav 2 Zakona o
budzetu Brcko distrikta BiH, ¢lana 10 stav 2 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH.
Zbog toga, ostala su neutroSena budzetska sredstva u iznosu od 783.168,10 KM koja nisu na
vrijeme oslobodena, odnosno, stavljena na raspolaganje Direkciji za finansije BrCko distrikta
BiH kako bi se ista mogla pravovremeno usmijeriti na pozicije i aktivnosti za koje je izvjesnije
ostvarenje u okviru nekih drugih budzetskih korisnika.

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Potrebno je, u cilju preciznijeg planiranja, uskladivanja i realizacije odobrenih
budzZetskih sredstava, postupiti u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Bréko
distrikta BiH i Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH, u dijelu efikasnog
raspolaganja odobrenih budZetskih sredstava.

U skladu sa Pravilnikom o uveéanju plate po osnovu posebnih uslova rada, tezine i prirode
poslova, odgovornosti za obavljanje tih poslova i opasnosti po zivot i zdravlje prilikom
obavljanja tih poslova zaposlenih u nadleznoj organizacionoj jedinici Odjeljenja, na osnovu
usvojenog Budzeta za 2018. godinu, donesena su rjeSenja zaposlenicima od strane
gradonacelnika, koja sadrze procentualno uvecanje plate (od 10 do 20%) kao dodatka za
posebne uslove rada u organizacionoj jedinici za poslove zastite i spasavanja, pocev od
13.10.2018. godine.

Clanom 6 stav 1 Pravilnika Direkcije za finansije o naéinu obracuna i isplate plata budZetskim
korisnicima definisano je da zaposlenik ima pravo naknade plate srazmjerno ostvarenim
satima zbog privremene sprijeCenosti za rad u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju.
Odredbama c¢lana 36 stav 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je da se naknada
plate obracunava od osnovice plate koju Cini prosje¢no isplacena neto plata osiguranika za
broj sati redovnog rada bez dodataka u posljednja tri mjeseca, koja prethode mjesecu u kojem
nastupi slucaj na osnovu kojeg se stiCe pravo na naknadu.

Uvidom u zahtjeve za obradun plata za mjesece septembar - decembar, platne liste
uposlenika koji su bili privremeno sprijeCeni za rad, odnosno, na bolovanju u tom periodu,
zatim, njihova rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa i rjeSenja o procentualnom uvecanju plate,
utvrdili smo da je u mjesecu novembru, za vrijeme bolovanja obradunato uvecanje plate na
ime dodatka za posebne uslove rada u organizacionoj jedinici za poslove zastite i spasavanja,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika Direkcije i ¢lana 36 Zakona o zdravstvenom
osiguranju.

Odredbama Clana 24 stav 1 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu,
propisano je da su rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni za uspostavu i provodenje internog
nadzora u izvrSenju budZeta, a stavom 4 istog Clana Zakona, utvrdena je obaveza budzetskih
korisnika da prate izvrSenje svojih budZeta i sa Trezorom vrSe usaglaSavanje tacnosti podataka u
ostvarenim troSkovima, po isteku svakog tromjesecja.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije uspostavilo sistem internog nadzora u dijelu kontrole
zahtjeva za obracun plata i naknadne provjere obracuna i isplate plata i naknada, Sto je nije u
skladu sa odredbama ¢lana 24 stav 1 i 4 Zakona o izvrSenju budzeta.

Potrebno je, da Odjeljenje u cilju nadzora u izvrSenju budZeta, uspostavi sistem
interne kontrole, posebno u dijelu kontrole zahtjeva za obracun plata, kao i naknadne
provjere obracuna i isplate plata i naknada u skladu sa odredbama ¢lana 24 Zakona
0 izvrsenju budZeta.

Potrebno je, da Odjeljenje razmotri moguénost ispravke pogreSno obracunatih i
isplacenih sredstava na ime dodatka za posebne uslove rada, i to za vrijeme
bolovanja.

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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7.1. lzdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova

Izdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova, realizovani
su u 2018. godini u iznosu od 261.583,40 KM za ukupno 29 lica za obavljanje posebnih poslova
radi ispunjavanja obaveza iz nadleznosti Odjeljenja.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na osnovu:

- Odluke Vlade o davanju saglasnosti, broj: 33-001642/17 od 26.12.2017. godine za
angazovanje 26 lica (20 sa srednjom stru¢nom spremom za obavljanje poslova portira,
2 lica sa srednjom strucnom spremom za azuriranje elektronske baze podataka i
odrzavanje opreme i 4 lica sa visokom stru¢nom spremom za izradu plana nabavke,
projektnih zadataka i sl., zatim,

- Odluke Vlade o davanju saglasnosti, broj: 33-001642/17 od 07.02.2018. godine za
angazovanje 2 lica sa visokom stru¢nom spremom i

- Odluke Vlade o davanju saglasnosti, broj: 33-001654/18 od 14.02.2018. godine za
angazovanije 1 lica s visokom struénom spremom,

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH je propisano da se
nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora
0 obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu sluzbenika i namjeStenika u
organima javne uprave Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, (u daljem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama clana 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o obavljanju
posebnih poslova, dok su nacin angazovanja i visina naknade dati u nadleznost rukovodiocu
organa uprave, bez postojanja prethodno definisanih procedura i kriterija koji bi osigurali
nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrsilaca i utvrdivanja visine naknade.

Odredbom clana 1, Ugovora o obavljanju posebnih poslova (u daljem tekstu: ugovori),
definisani su poslovi koje je izvrSilac posla duzan da obavlja, kao Sto su: poslovi portira,
kontrola koriStenja vozila, izrada projektnih zadataka, odrzavanje opreme, azuriranje
elektronske baze podataka, podizanje fizicke pripremljenosti pripadnika u Pododjeljenju za
zasStitu i spasavanje, izrada plana nabavke i drugi ekonomsko-pravni poslovi.

Zatim, odredbama clana 2 ugovora utvrdena je obaveza izvrSilaca posla da po obavljenom
poslu podnesu pismeni izvjeStaj Sefu Odjeljenja na mjesecnoj osnovi, u kome ¢e navesti
poslove i zadatke koje su obavljali, na dnevnoj osnhovi, u ugovornom periodu.

Uvidom u Organizacioni plan Odjeljenja, Budzet Odjeljenja za 2018. godinu, Plan zaposSljavanja i
zakljuene ugovore, utvrdilismo da je Organizacionim planom i Budzetom Odjeljenja planirano 204
pozicije, a da je trenutno zaposleno 113 uposlenika, te da je potreba za angazovanjem lica za
obavljanje posebnih poslova nastala, uglavhom, zbog nepopunjenosti znacajnog broja pozicija
predvidenih Organizacionim planom Odjeljenja.

Takode, na osnovu mjesecnih izvjeStaja o obavljenom poslu, utvrdili smo da su izvrSioci obavljali
redovne poslove iz nadleznosti Odjeljenja, za koja su Organizacionim planom predvidena radna
mjesta, kao i da je odredeni broj izvrSilaca obavljalo poslove koji nemaju direktnu vezu sa poslovima
za koje je lice i angazovano.

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Odjeljenju, te, uslove
nastanka potreba za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje,
i definisati proceduru nacina angaZovanja izvrsilaca.

Odredbom ¢lana 13 stav 5 Pravilnika o radu je utvrdeno da se u toku kalendarske godine ne moze
angazovati vise od 10% lica, u odnosu na broj zaposlenih, u tom organu javne uprave.

Stavom 6 istog Clana Pravilnika, definisano je da se na obrazlozeni prijedlog, u izuzetnim
sluéajevima, moze odobriti angazovanije vise od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih u tom organu
javne uprave.

Odjeljenje nije dokazalo izuzetne okolnosti i bez adekvatnog obrazlozenja izvrSeno je angazovanje
29 lica za obavljanje posebnih poslova u 2018. godini, koja u odnosu na 113 uposlenika u
Odjeljenju ¢ini 25,66%, te znacajno premasuje navedeno ogranicenje.

Prvobitnim budzetom za ugovore o posebnim poslovima odobreno je 145.000,00 KM, a
nedostaju¢a sredstva u iznosu od 116.583,40 KM su obezbjedena rebalansom i
preraspodjelama, najveéim dijelom iz sredstava predvidenih za tekuce odrZzavanje.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obaviljanje posebnih poslova, dosljedno
postovati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZovanih lica u odnosu na
broj zaposlenih.

7.2. Izdaci za ostale ugovorene usluge - Odbrana od poplava

Izdaci za ostale ugovorene usluge: Odbrana od poplava, realizovani su u iznosu od 51.560,51
KM, a odnose se na izradu IV faze:
- Studije: ,Jacanje kapaciteta otpornosti u slucaju katastrofa za Brcko distrikt BiH*
u iznosu od 25.232,69 KM (u daljem tekstu: Studija) i
- ,Procjene ugrozenosti na teritoriji Brcko distrikta BiH“(u daljem tekstu: Procjena)
uiznosu od 26.327,81 KM.

Revizijom smo utvrdili da su izdaci za usluge izrade prve tri faze Studije i Procjene plac¢ene u2017.
godini u iznosu od 206.241,97 KM (80% od ukupno ugovorenog iznosa). Preostalih 20% izdataka
za ugovorene usluge izrade IV faze Studije i Procjene u iznosu od 51.560,51 KM placeni su u
februaru 2018. godine, i to na osnovu racuna koji su ispostavljeni u decembru 2017. godine.

Odredbama ¢lana 28 (Ograni¢enja u izvrSavanju Budzeta) stav 2 Zakona o budzetu Brcko
distrikta BiH, odnosno, ¢lana 6 Zakona o izvrSenju budzeta za 2018. godinu, propisano je da
budzetskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju niti izvrSavaju obaveze, rashode, ili
opterecenja budzetskih pozicija koja nisu planirana u Budzetu, niti stvaraju obaveze vece od
sredstava odobrenih Budzetom.

Zatim, odredbama c¢lana 40 stav 3 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, odnosno, ¢lana 15
(Priznavanje prihoda i rashoda) stav 3 Pravilnika o racunovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH,
regulisano je da se priznavanje rashoda u glavnoj knjizi budzeta provodi po nacelu modifikovanog
nastanka dogadaja, odnosno, da se rashodi i izdaci priznaju u obracunskom periodu u kojem je
obaveza za plac¢anje i nastala.

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Uvidom u Budzet Odjeljenja za 2018. godinu, izvrSenje Budzeta i izvode banke, ustanovili smo
da je Odjeljenje realizovalo budzetska sredstva za namjene koje nisu planirane u 2018. godini,
odnosno, za izradu Studije i Procjene, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 28 stav 2 Zakona
0 budzetu Br¢ko distrikta BiH, te ¢lana 6 Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za
2018. godinu.

Takode, Odjeljenje nije priznalo rashode po osnovu izrade Studije i Procjene u obracunskom
periodu u kada je obaveza i nastala, odnosno u 2017. godini, nego je iste ukljucilo u rashode 2018.
godine, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 40 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lana 15
Pravilnika o racunovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosliedno primijeniti odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH,
Zakona o izvrSenju budZeta za 2018. godinu i Pravilnika o racunovodstvu budZeta
Bréko distrikta, u dijelu priznavanja rashoda u obracunskom periodu u kojem je
obaveza za placanje i nastala, kao i uskladivanja rashoda sa odobrenim budzetskim
sredstvima.

8. Tekuéi grantovi

Grantovi neprofitnim organizacijama (pozicionirani i nepozicionirani) su odobreni u iznosu od
511.000,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 488.808,35 KM ili 95,66% od iznosa odobrenog
budzeta (Tabela 3 u Prilogu lIzvjesStaja).

Pozicionirani grantovi u knjizi budzeta su planirani u iznosu 221.000,00 KM a realizovani u
iznosu od 199.000,00 KM. Budzetom odobreni grantovi su koriSteni, najve¢im dijelom, za
finansiranje redovnog rada deset udruzenja gradana.

Nepozicionirani grantovi za finansiranje projekata koji se dodjeljuju putem javnog poziva,
planirani u iznosu 290.000,00 KM, realizovani su u iznosu od 289.808,35 KM a dodijeljeni
su udruzenjima za finansiranje dvadesetjednog projekta.

Svrha programa utroSka grant sredstava (pozicionirani i nepozicionirani) je finansiranje
projekata kojima se razvija brzi odgovor na prirodne i druge nesrece, unapredenje saradnje sa
nevladinim organizacijama u oblasti zastite i spaSavanja, te, poboljSanje efikasnog odgovora
na nesrece kroz saradnju organa i institucija Brcko distrikta BiH i nevladinih organizacija.

Revizijom smo utvrdili da je Programom rada Odjeljenja, u dijelu operativhog cilja 11
definisana: Saradnja sa nevladinim organizacijama sa kojima je Odjeljenje za javnu sigurnost
potpisalo memorandum o saradnji iz oblasti zastite i spasavanja, ali nisu precizirane aktivnosti
koje se planiraju izvrsiti dodjelom grantova neprofitnim organizacijama, shodno navedenoj
svrsi programa utroSka grant sredstava.

Nadalje, Odjeljenje je izvrSilo dodjelu grant sredstava udruzenjima ili NVO za finansiranje
projekata, pomo¢ u radu i sl., ali realizovane aktivnosti s tim u vezi, nisu obuhvacene u
lzvjeStaju o radu za 2018. godinu u okviru cilja 11.

Potrebno je, u cilju saradnje sa neviladinim organizacijama, Programom rada planirati
konkretne aktivnosti shodno navedenoj svrsi programa utroSka grant sredstava, te
izvrSenu dodjelu sredstava udruZenjima obuhvatiti u IzvjeStaju o radu Odjeljenja.

Odjeljenje za javnu sigurnost Brcko distrikta BiH
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Takode, revizijom smo utvrdili da je Odjeljenje sa korisnicima sredstava zakljucilo ugovore o
dodjeli finansijskih sredstava - granta, a ¢clanom 2 ugovora je definisano, za nepozicionirane
grantove svrha dodjele sredstava je finansiranje projekta, dok su pozicionirani grantovi
dodjeljivani za redovan rad ili pomo¢ u radu.

Na osnovu ovako, ugovorom definisane uopStene svrhe dodjele sredstava, nije moguce
procijeniti svrsishodnost, odnosno, da li su korisnicima dodijeljena sredstva u skladu sa
svrhom Programa utroSka grant sredstava iz oblasti zastite i spasSavanja, kao odgovor na
prirodne i druge nesrece i dr.

Shodno ¢lanu 2 Naredbe gradonacelnika, broj 02-000210/15 od 22.6.2015. godine, korisnik
granta, za istu svrhu i namjenu, moze dobiti grant samo od jednog budzetskog korisnika u
tekucoj godini. Na osnovu neprecizno navedene svrhe dodjele sredstava, nije moguce izvrsiti
kontrolu korisnika granta u dijelu svrhe i namjene, odnosno prijema sredstava od vise
budzetskih korisnika, odnosno, da li su sredstva od vise budzetskih korisnika dobijena za isti
program utroSka. Zbog toga je neophodno detaljnije definisati svrhu dodjele sredstava.

Potrebno je, da ugovori o dodjeli finansijskih grant sredstava sadrZe konkretnu svrhu
dodjele finansijskih sredstava, shodno Programu rada Odjeljenja i Programu utroSka
sredstava.

Smatramo da je potrebno, da Odjeljenje, nakon okoncéanja postupka dodjele grant sredstava,
sacini izvjeStaj o dodjeli grant sredstava, izvrSenim aktivnostima i ostvarenim efektima -
rezultatima ulozenih sredstava, odnosno, konkretnim doprinosima udruzenja u skladu sa
svrhom dodjele granta, shodno Programu utroSka grant sredstava (pozicionirani i
nepozicionirani), koji bi ¢inio sastavni dio IzvjeStaja o radu Odjeljenja koji se ostavlja Vladi
Brcko distrikta BiH.

Imajuéi u vidu da su dodijeljena znacajna sredstva granta (pozicionirani i nepozicionirani),
smatramo da je neophodno da Odjeljenje, osim nacina izvjeStavanja i nadzora nad utroSkom
sredstava (Clan 8 Programa utroSka grant sredstava), koji je ugovorom definisan kao izvjesta;j
o pravdanju utroSka sredstava, aktima reguliSe i nadzor dodijeljenih sredstava u toku
implementacije projekata, a sve u cilju pravovremenog pracenja izvrSenja i namjenskog
troSenja sredstava.

9. Planiranje i izvrSenje budzZeta kapitalnih potreba

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba za period 2016-2018. godina su planirana za
realizaciju 35 projekata ukupne vrijednosti 2.842.065,35 KM i sa 31.12.2018. godine su
izvrSena u iznosu od 1.685.122,83 KM ili 59,29% (Tabela 2. u Prilogu Izvjestaja).

Budzet kapitalnih potreba za 2018. godinu odobren je u iznosu od 523.500,00 KM, a izvrSen
uiznosu od 133.914,06 KM, Sto predstavlja 25,58 % izvrSenje plana. Zatim, za 2017. godinu
odobrena su sredstva u iznosu od 428.000,00 KM a izvrSena u iznosu od 38.317,62 KM, Sto
predstavlja 8,95% izvrSenje plana i za 2016. godinu odobrena sredstva iznose 1.890.565,35
KM a izvrSena u iznosu od 1.512.891,15 KM, Sto predstavlja 80,02 % izvrSenje plana.
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Nerealizovana sredstva kapitalnog budzeta iz 2016. godine u iznosu od 377.674,20 KM, kojima
je istekao rok za realizaciju, prenesena su u kapitalni budzet za 2019. godinu.

Ukupno neutroSena odobrena sredstva u periodu 2016-2018. godina, u iznosu od
1.156.942,52 KM, su najveéim dijelom planirana na zavrSetak izgradnje tri podrucna
vatrogasna doma (u MZ Sandic¢i, Maoca i Bijela), te vanjsko uredenje i vodosnabdijevanje istih.

Odredbama ¢lana 6 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano da je budzet kapitalnih
potreba dio budzeta u planu razvojnih programa u kojem su sadrzani kapitalni projekti. Plan
razvojnih projekata sluzi kao sredstvo za upravljanje razvojem, podizanje efikasnosti
realizacije projekata i kao osnova za analizu projekata u skladu sa strategijama razvoja.

Konstatujemo da je nedostatak preciznih procedura za predlaganje, kandidovanje i pracenje
realizacije, rezultirao znacajnim brojem kapitalnih projekata koji duzi period nisu realizovani,
¢ime uskracena mogucnost koriStenja plana razvojnih programa kao sredstva za upravljanje
razvojem i podizanjem efikasnosti realizacije projekata kao osnove za analizu istih u skladu
sa strategijama razvoja.

Revizijom smo utvrdili da se kandidovanje projekata i planiranje sredstava kapitalnog budzeta
vrSi bez prethodno obezbijedenih pretpostavki za njihovu realizaciju (pripremnih radnji), kao
Sto su: postojanje tehnickog projekta, dozvole za gradenje, lokacijskih uslova za vanjsko
uredenje podrucnih vatrogasnih domova i drugo, Sto dovodi do neefikasnog upravljanja
budzetom kapitalnih potreba.

Potrebno je prilikom planiranja budZeta kandidovati projekte za koje su stvorene
pretpostavke za njihovu realizaciju.

Potrebno je, nakon izvrSene analize nerealizovanih kapitalnih projekata iz ranijih
godina, korigovati Plan kapitalnih potreba, u cilju troSenja sredstava kapitalnog
budzeta u skladu s nacelima efikasnosti i ekonomic¢nosti, kako je to propisano
Zakonom o budZetu Br¢ko distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju budzZeta Brcko distrikta
BiH.

10. Popis sredstava, potraZivanja i obaveza

Odjeljenje je, dana 27.11.2018. godine, donijelo Odluku o imenovanju ¢lanova Komisije za
popis stalnih sredstava, sithog inventara, zaliha materijala, potrazivanja i obaveza na dan
31.12.2018. godine.

Odredbama c¢lana 7 pod a) Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza je regulisano, da je popisna komisija duzna da lzvjesStaj o izvrSenom
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala (u daljem tekstu: Izvjestaj) dostavi
Centralnoj popisnoj komisiji hajkasnije do 15. januara naredne godine.

Revizijom smo utvrdili, da je popisna komisija sacinila lzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih
sredstava, sithog inventara i zaliha materijala na dan 31.12.2018. godine i isti dostavila
Centralnoj popisnoj komisiji dana 19.02.2019. godine, odnosno, nije u roku Koji je propisan
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odredbama c¢lana 7 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza.

Potrebno je, IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala, dostaviti Centralnoj popisnoj komisiji u roku koji je propisan odredbama
Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i
obaveza.

11. Komentar

Odjeljenju je uruen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period od 01.01.-
31.12.2018. godine, broj: 01-02-03-13-131/19, na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se
nije ocitovalo na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji. Stoga, ovaj lzvjestaj predstavlja
konacan lzvjeStaj dostavljen klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt Izvjestaja.

Tim za reviziju:

Ljubica Tomi¢, dipl. oec.

Amra Mehié¢, dipl. oec.
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11. PRILOG
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka u 2018. godini po pozicijama Odjeljenja
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prikazana je u slijedecoj tabeli:

Tabela broj 1
) L . IzvrSenje .

E Naziv qunlranj Amandmani i Konagan plan el |zvrs;enje U | Raspoloiva
kod ekonomskog tekuCi budzet preraspodjele budzeta za budeta za 5 ’/:)100 sredstva
koda za 2018. god. 2018. godinu 2018. godinu (6/5 )

1 2 3 4 5 6 7 8

Plate i

611000 | naknade 3.636.020,13 | -945.302,67 | 2.690.717,46 | 2.173.545,55 80,78 517.171,91
zaposlenih

611100 | Bruto plate 3.597.935,13 | -966.302,67 | 2.631.632,46 | 2.121.838,62 | 80,63 509.793,84
Naknade

611200 | troskova 38.08500 | 21.000,00 59.085,00 51.706,93 | 87,51 7.378,07
zaposlenih
Doprinos na

612100 | teret 140.769,39 0,00 140.769,39 121.169,84 | 86,08 19.599,55
poslodavca
lzdaci za

613000 | materijal i 2.018.240,00 11.560,51 | 2.029.800,51 | 1.805.595,52 88,95 224.204,99
usluge

613100 | Putni trodkovi 20.960,00 0,00 20.960,00 7.541,49 | 35,98 13.418,51

613200 Zr‘]’:rcg'ijzf 50.000,00 | -10.000,00 40.000,00 33.444,92 | 83,61 6.555,08

613300 | \2daciza 14.390,00 -2.000,00 12.390,00 7.63420 | 61,62 4.755,80
komun. usluge

613400 | Nabavka 177.290,00 0,00 177.290,00 134.257,03 | 75,73 43.032,97
materijala

613500 | ‘2daciza usl. 63.000,00 | -15.000,00 48.000,00 46.674,76 | 97,24 1.325,24
prev. i goriva

613600 | Unaimiivanje 10.000,00 0,00 10.000,00 8.330,40 | 83,30 1.669,60
Imovine | opr.
Izdaci za

613700 tza 679.500,00 | -120.000,00 559.500,00 494.994,16 | 88,47 64.505,84
tekuce odrz.

613800 | '7daci za osig,, 32.160,00 0,00 32.160,00 21.230,84 | 66,02 10.929,16
bank. usl. i dr.

613900 Sfﬁj‘ge”e 970.940,00 | 158560,51 | 112950051 | 1.051.487,72 | 93,09 78.012,79

614000 ;?::tcgvi 521.000,00 -10.000,00 511.000,00 488.808,35 95,66 22.191,65
Grantovi

614300 | neprofitnim 521.000,00 | -10.000,00 511.000,00 488.808,35 | 95,66 22.191,65
organizacijama
UKUPNO 6.316.029,52 943.742,16 | 5.372.287,36 | 4.589.119,26 85,42 783.168,10
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BudzZet kapitalnih potreba u periodu od 2016. do 2018. godine

Tabela broj 2
T NeutroSena
. IzvrSenje IzvrSenje ZVrseno planirana % izvrSenja
Godina K !Dlalnl.rzn;v kapitalnog kapitalnog budZeta palel sredstava na dan na dan
apitalnibudzet | ) seta do v 31;;1218' 31.12.2018. |31.12.2018
.. 1
01.01.2018. 2018. godini (3 +4) (2-5) (5/2 x100)
1 2 3 4 5 6 7
2016. | 1.890.565,35 690.147,29 822.743,86 | 1.512.891,15 377.674,20| 80,02
2017. 428.000,00 13.285,35 25.032,27 38.317,62 389.682,38 8,95
2018. 523.500,00 0,00 133.914,06 133.914,06 389.585,94 | 25,58
2.842.065.35 703.432,64 981.690,19 | 1.685.122,83 | 1.156.942,52 | 59,29
Grantovi neprofitnim organizacijama u 2018. godini
Tabela broj 3
. _ 0
R. Korls.n el grantqva . Planirani grantovi Ostvareni grantovi .A .
br. neprofitne organizacije realizacije
1. | Pozicionirani 221.000,00 199.000,00 90,05
2. | Nepozicionirani 290.000,00 289.808,35 99,93
UKUPNO 511.000,00 488.808,35 95,66
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