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ODJELJENJE ZA JAVNI REGISTAR
VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH

SEFU ODJELJENJA
Zekerijahu Osmiéu

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za javni registar (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za
period 1. 1. - 31. 12. 2011. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje nastanka materijalno znacajnih greSaka u
finansijskom poslovanju Odjeljenja.

Odgovornost revizora/revizorki

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne
pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu
rizika materijalno znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje miSljenja
Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja, skreCemo paznju na sljedece:

¢ Pravilnikom o pravu, na¢inu koristenja i upotrebi mobilnih i fiksnih telefona u Odjeljenju,
nije propisano ograniCenje visine troSkova za fiksne telefone bilo po izvrSiocu ili
telefonskom broju. Istim je predvideno da je nerealno prekoracenje potrosnje telefonskih
impulsa povreda radne discipline i podlijeZe disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti.
Medutim, ostaje nedefinisano koji se iznos smatra ,,nerealnim prekoracenjem* potro$nje
telefonskih impulsa.

e Odjeljenje nije dosljedno postivalo Zakon o drzavnoj sluzbi Bréko distrikta BiH, u slucaju
povecanog obima posla koji su sadrZani u opisima poslova pojedinih zaposlenika u
Organizacionom planu. Na ime naknada po osnovu ugovora o djelu isplaé¢en je ukupan
iznos od 14.646,00 KM,

¢ Odijeljenje se nije dosljedno pridrzavalo Zakona o javnim nabavkama BiH, koji predvida
da ugovornim organima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka. Na ovaj nacin su realizovane dvije nabavke u
ukupnom iznosu od 112.126,95 KM.

e Prilikom nabavke dodatnih licenci i modula za sistem elektroni¢kog poslovanja Vlade
Brcko distrikta BiH, Odjeljenje nije, dosljedno poStivalo ugovorom predvidena prava i
obaveze ugovornih strana, u dijelu naplate penala i naknade Stete u slu¢aju neispunjenja
ugovorenih obaveza u cijelosti. Vrijednost nabavke je iznosila 479.910,00 KM, dok je
aneksom ugovora, zbog neisporucenih licenci modula, kao i neizvrSene obuke korisnika, ista
smanjena i iznosi 470.316,00 KM.

e Odjeljenje nije dosljedno postivalo Zakon o javnim nabavkama BiH, u dijelu prestanka
postupka dodjele ugovora kada je broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri i ne
osigurava stvarnu konkurenciju.

e Odjeljenje se nije pridrZavalo Plana nabavki roba, usluga i radova, tako da nije obezbjedena
efikasna realizacija budZetom planiranih kapitalnih projekata, odnosno realizacija aktivnosti
predvidenih Planom rada Odjeljenja.

e Odjeljenje nije preduzelo aktivnosti kako bi se GIS projekt stavio u funkciju, s obzirom da
je oprema u iznosu od 433.583,49 KM, nabavljena i placena, te izvrS§ena obuka zaposlenika.
Izmjenom Organizacionog plana iz 2010. godine je unutra$nja organizacija Odjeljenja
promijenjena tako da se Pododjeljenje za geoinformacioni sistem (GIS) briSe, i postaje
sastavni dio Informacionih tehnologija u okviru Kancelarije gradonacelnika. Oprema za
GIS se i dalje evidentira u Odjeljenju, jer nije izvr§ena primopredaja i preknjizavanje
opreme za GIS, koja je bila namijenjena Pododjeljenju za GIS. S obzirom da je nacinjen
trosak i da je izvrSena obuka zaposlenika, te da se oprema i dalje vodi u Odjeljenju, trebalo
bi izvrsiti uvezivanje administracije u jedinstven informacioni sistem, a $to bi u konac¢nosti
unaprijedilo rad administracije i podiglo funkcionisanje javne uprave na visi stepen.
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Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Odjeljenja u toku 2011. godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih neusaglaSenosti s vaZze¢om zakonskom regulativom i odobrenim
pozicijama budZzeta.

Zamjenici glavne revizorke Glavna revizorka
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

vew r

o Potrebno je da Odjeljenje donese preciséeni tekst Organizacionog plana.

o Potrebno je poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, kao i dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.

o Potrebno je dinamiku realizacije odobrenih budZetskih sredstava uskladiti s predloZenim
kvartalnim operativnim planovima, odnosno predvidenim aktivnostima u Planu rada
Odjeljenja.

e Potrebno je da zaposlenici obavljaju definisane poslove u skladu s Organizacionim planom
Odjeljenja.

o Potrebno je da Odjeljenje, u slucaju poveéanog obima posla, dosljedno primjenjuje odredbe
Zakona o driavnoj sluzbi Brcko distrikta BiH.

e Potrebno je, prilikom troSenja sredstava za reprezentaciju, dosljedno postivati odredbe
Pravilnika o nacinu troSenja sredstava reprezentacije u Odjeljenju za javni registar.

o Potrebno je da se Odjeljenje dosljedno pridriava Zakona o javnim nabavkama BiH, koji
predvida da ugovornim organima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka.

o Potrebno je, u cilju zastite interesa Brcko distrikta BiH, dosljedno poStovati ugovorom
predvidena prava i obaveze ugovornih strana, u dijelu naplate penala i naknade Stete u slucaju
neispunjenja ugovorenih obaveza u cijelosti.

o Potrebno je dosljedno postivati Zakon o javnim nabavkama BiH, u dijelu prestanka postupka
dodjele ugovora kada je broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri i ne osigurava
stvarnu konkurenciju.

e Potrebno je, u skladu sa Internim pravilnikom o postupku direktnog sporazuma za nabavku
roba, usluga i radova, za nabavke Cija je vrijednost veéa od 500,00 KM saciniti narudZbenicu
odnosno ugovor o habavci u pismenoj formi.

e Planiranje sredstava potrebno je visiti na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba, koje
trebaju biti usmjeravane, nadgledane i koordinirane od strane odgovorne osobe, a sve u cilju Sto
efikasnije upotrebe odobrenih sredstava, narocito kod kapitalnih potreba.

e Potrebno je pridriavati se Plana nabavki roba, usluga i radova, kako bi se obezbijedila efikasna
realizacija budZetom planiranih kapitalnih projekata, odnosno realizacija aktivnosti predvidenih
Planom rada Odjeljenja.

e Potrebno je popis imovine planirati i vr§iti na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom.

e Potrebno je preduzeti aktivnosti kako bi se GIS projekt stavio u funkciju, s obzirom da je
oprema nabavljena i placena, te izvrSena obuka zaposlenika.
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NALAZI I PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA JAVNI REGISTAR ZA 2011. GODINU

1. UvOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za javni registar za 2011. godinu na osnovu ovlastenja u
skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH Sesti put vrsi reviziju
finansijskog poslovanja Odjeljenja, te ima prethodno iskustvo s klijentom.

2. OPCI DIO

Odjeljenje za Javni registar Vlade Brcko distrikta BiH, (u daljnjem tekstu: Odjeljenje), kao sastavni dio
javne uprave, osnovano je u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH i Zakonom o javnoj upravi Brcko
distrikta BiH, te Organizacionim planom Vlade.

Odjeljenje utvrduje svoju unutrasnju organizaciju Organizacionim planom na nacin kojim se obezbjeduje:
zakonito, potpuno, efikasno i racionalno rjeSavanje poslova iz okvira prava i duznosti Odjeljenja,
ostvarivanje potpune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koristenje njihovih struénih znanja i potpune
odgovornosti zaposlenika i efikasno rukovodenje, sistematsko unapredenje rada i saradnja s drugim
organima.

Odjeljenje obavlja stru¢ne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade, koji se odnose na:

e provodenje zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti javnih
registara pod nadzorom i uputstvima gradonacelnika;

e odrzavanje javnih registara, arhiva, unapredenja postupaka evidentiranja i arhiviranja javnih

dokumenata i drugih materijala odredenih zakonom,;

unistenje javnih dokumenata za koje viSe ne postoji obaveza Cuvanja;

nadgledanje arhiva i javnih registara koje odrzava izvr$na vlast Distrikta;

odrzavanje premjera i katastra nekretnina;

izlaganje podataka i utvrdivanje prava na nekretninama;

izdavanje izvoda iz registra zainteresovanim gradanima i pravnim licima;

obavljanje vjencanja i odrzavanje mati¢nih knjiga vjenCanih, rodenih, umrlih i knjige

drzavljana;

prijavu i odjavu prebivaliSta gradana i izdavanje licnih dokumenata,

e registraciju motornih i prikljuénih vozila;

e ostale duznosti iz nadleznosti ovog Odjeljenja u skladu sa zakonima i propisima BiH i
Skupstine ili duznosti naloZene od strane gradonacelnika.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjeljenja, po Organizacionom planu, formirana su sljedeca
pododjeljenja i sluzba:

Pododjeljenje za maticnu evidenciju;

Pododjeljenje za licne dokumente;

Pododjeljenje za katastarske knjige;

Pododjeljenje za pisarnicu sa zajednickim poslovima;
Sluzba za Arhiv

Organizacionim planom je predviden 181 zaposlenik, dok je na dan 31. 12. 2011. godine u Odjeljenju
bilo zaposleno 162 izvrsioca.
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3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2011. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja budzeta, ocjena
sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih dokaza
izrazi miSljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu s cjelokupnom zakonskom
vaze¢om regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama budzeta. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko trosenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budZzeta, te
davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na $to efikasniju zaStitu javne imovine i
ekonomicno trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Revizija informiSe javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjestaja.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJU PREPORUKA REVIZIJE FINANSIISKOG
POSLOVANJA ZA 2010. GODINU

Na osnovu izvr$ene revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2011. godinu, a u sklopu iste i provjere
da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji, utvrdili smo da Odjeljenje nije
implementiralo sljedeée preporuke:

e Preporuka koja se odnosi na potrebu donoSenja pisane procedure ogranicavanja visine troskova za
fiksne telefone bilo po izvrSiocu ili telefonskom broju. Odjeljenje je izdalo usmeno uputstvo u
pogledu visine telefonskih troSkova u iznosu od 50,00 KM, po mjesnim uredima. Smatramo da
implementacija preporuke usmenim uputstvom nije adekvatna, jer takav nacin regulisanja troskova
onemogucava nadzor i kontrolu,

e Preporuka koja se odnosi na troskove sredstava reprezentacije. Kao §to smo naveli u IzvjeStaju o
reviziji za 2010. godinu, Odjeljenje je donijelo Pravilnik o nacinu troSenja sredstava reprezentacije, ali
istim nisu predvidena nikakva ogranicenja, tako da se sredstva reprezentacije mogu trositi u bilo kojem
objektu i po bilo kojim cijenama. Takvim na¢inom uredivanja izdataka za reprezentaciju se ne postize
cilj a to je uspostavljanje sistema kontrole utroSaka sredstava za reprezentaciju,

e Preporuka koja se odnosi na dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene
adekvatnog postupka nabavke predvidenog Zakonom o javnim nabavkama BiH,

¢ Preporuka vezana za realizaciju planiranih projekata prema Planu nabavki roba i usluga,

¢ Preporuka koja se odnosi na postivanje ugovorom predvidenih prava i obaveza (naplata penala).

Ostale preporuke date u Izvjestaju o reviziji finansijskog poslovanja za 2010. godinu su implementirane.
5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Organizacija i nacin rada ovog Odjeljenja utvrdena je Organizacionim planom broj: 01.1-05-047610/08
od 17. 9. 2008. godine, sa izmjenama i dopunama tokom 2009., 2010. i 2011. godine. Odlukom o izmjeni

i dopuni Organizacionog plana od 13. 12. 2010. godine je unutras$nja organizacija Odjeljenja izmijenjena
u smislu da se briSe Pododjeljenje za geoinformacioni sistem (GIS) zajedno s pozicijama koje su bile
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predvidene u tom Pododjeljenju. Pored ove izmjene i dopune desile su se izmjene i dopune koje su se
odnosile na opise radnih mjesta i odgovornosti po podru¢jima rada, kao i izmijenjene minimalne uslove —
struénu spremu za odredena radna mjesta. S obzirom da su tokom navedenih godina vr$ene Ceste izmjene
i dopune organizacionog plana smatramo da je iste potrebno ugraditi u osnovni tekst.

Potrebno je da Odjeljenje donese precisceni tekst Organizacionog plana.

Pravilnici koji su doneseni u cilju uspostavljanja sistema internih kontrola su sljedeci: Pravilnik o internoj
kontroli kancelarijskog poslovanja, Pravilnik o internoj kontroli provodenja zakona i propisa nadleznih
organa i institucija Brcko distrikta BiH u Odjeljenju, Pravilnik o pravu, nacinu koriStenja i upotrebi
mobilnih i fiksnih telefona u Odjeljenju, Pravilnik o internoj kontroli kori$tenja vozila, pogonskog goriva
i odrzavanje vozila u Odjeljenju, Pravilnik o internoj kontroli u Odjeljenju, Pravilnik o poklonima
zaposlenicima Odjeljenja za javni registar i propagandnom materijalu i Pravilnik o nacinu troSenja
sredstava reprezentacije u Odjeljenju.

Pravilnikom o pravu, na¢inu koristenja i upotrebi mobilnih i fiksnih telefona u Odjeljenju, nije propisano
ogranicenje visine tros$kova za fiksne telefone bilo po izvrSiocu ili telefonskom broju. Prema izjavi
odgovorne osobe Odjeljenje je izdalo usmeno uputstvo u pogledu visine telefonskih troskova u iznosu od
50,00 KM, po mjesnim uredima. Medutim, na¢in regulisanja troskova izdavanjem usmenih ograni¢enja
nije adekvatan jer onemogucava nadzor i kontrolu. Pravilnikom je predvideno da je nerealno prekoraéenje
potro$nje telefonskih impulsa povreda radne discipline i podlijeze disciplinskoj i materijalnoj
odgovornosti. Medutim ostaje nejasno koji se iznos smatra ,nerealnim prekoracenjem* potrosnje
telefonskih impulsa.

S tim u vezi, provedenom revizijom ne mozemo potvrditi da je u toku 2011. godine vrSeno adekvatno
pracenje i relevantno izvjeStavanje u cilju identificiranja slabosti i predlaganja mjera za njihovo
otklanjanje. Takoder, utvrdeno je da je sistem internih kontrola u pojedinim slucajevima
nezadovoljavajué¢i u dijelu dosljedne primjene zakonskih propisa i podzakonskih akata prilikom:
koriStenja sredstava za reprezentaciju, angazovanja zaposlenika prilikom pove¢anog obima poslova,
dijeljenja predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka, izvr§enja Ugovora o
nabavci dodatnih licenci i modula za sistem elektroni¢kog poslovanja u dijelu naplate penala i naknade
Stete u slucaju neispunjenja ugovorenih obaveza u cijelosti, prestanka postupka dodjele ugovora kada je
broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju.

Plan nabavki roba, usluga i radova, nije dosljedno postivan, tako da su sredstva za kapitalne nabavke u iznosu
od 820.000,00 KM, ostala nerealizovana.

Popis imovine nije vrSen na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom.

Odjeljenje nije preduzelo aktivnosti kako bi se GIS projekt stavio u funkciju. Oprema koja je nabavljena u
iznosu od 433.583,49 KM se odnosi ha GIS sistem, softver za GIS aplikaciju, SDMS sistem, licence i
module kao i na obuku zaposlenika. Nadalje, revizijom smo utvrdili da se oprema i dalje nalazi u
Odjeljenju i da nije stavljena u funkciju. Nije izvrSena primopredaja i preknjizavanje opreme za GIS, koja
se odnosi na Pododijeljenje za GIS, a koje je reorganizacijom Kancelarije gradonacelnika i dono$enjem
novog Organizacionog plana 31. 12. 2009. godine, postalo sastavni dio Informacionih tehnologija. Da bi
se rad administracije javne uprave ucinio efikasnijim, misljenja smo da je potrebno izvrsiti uvezivanje
administracije u jedinstven informacioni sistem, kako bi se rad javne uprave podigao na visi nivo, shodno
utroSenim nov¢anim sredstvima.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno smatramo da bi u cilju unapredenja funkcionisanja sistema internih
kontrola trebalo poduzeti sve potrebne radnje da bi se otklonile utvrdene nepravilnosti.

Potrebno je poboljSati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, kao i dosljedne primjene zakona i ostalih propisa.
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5.2. Planiranje i izvrSenje tekuceg budzeta

Tekuéi izdaci Odjeljenja za 2011. godinu planirani su u iznosu od 3.500.369,00 KM, a realizovani u
iznosu od 3.202.163,44 KM ili 91,48 %, $to je prikazano u Tabeli 1, u Prilogu izvjestaja.

U strukturi izvrSenja tekuc¢eg budzeta u odnosu na planirane veli¢ine izdaci za bruto plate, naknade i
doprinose poslodavca ostvareni su u iznosu od 2.691.740,13 KM ili 94,27% planirane veli¢ine. Najnizi
procent ostvarenja u odnosu na plan imaju izdaci za energiju koji su ostvareni u iznosu od 72.141,28 KM
ili 58,65 % planirane veli¢ine, izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara koji su ostvareni u iznosu
od 88.625,07 KM ili 66,36%, naknade troskova zaposlenih koje su ostvarene u iznosu od 30.235,96 KM,
odnosno 68,60%, doprinos na teret poslodavca ostvaren u iznosu od 79.977,55 KM, odnosno 73,97%,
izdaci za tekucée odrzavanje koji su ostvareni u iznosu od 32.324,00 KM, odnosno 75,97%. 1z prethodnog
se moze zakljuéiti da dinamika izvrSenja odobrenog tekuceg budzeta, kod pojedinih pozicija nije u skladu
s predloZenim kvartalnim operativnim planovima rashoda.

Potrebno je dinamiku realizacije odobrenih budZetskih sredstava uskladiti s predloZenim
kvartalnim operativnim planovima, odnosno predvidenim aktivnostima u Planu rada
Odjeljenja.

5.2.1. Izdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge planirani su u iznosu od 130.173,64 KM, a ostvareni u iznosu od 123.379,95
KM ili 94,78% izvrSenja. Navedeni izdaci se odnose na izdatke komisijama u iznosu od 35.160,50 KM,
Omladinske zadruge i ugovori o djelu u iznosu od 14.646,00 KM, usluge struénog obrazovanja
11.583,20 KM, usluge reprezentacije 10.795,50 KM, usluge po ugovorima o djelu, komisije i drugi
nezaposleni u iznosu od 9.427,49 KM, usluge ¢iS¢enja i odrzavanja 8.886,72 KM, usluge oglasa u iznosu
od 6.843,08 KM i drugo.

Odjeljenje je, tokom 2011. godine preko Omladinske zadruge u Brékom angazovalo ukupno 13 lica za
obavljanje pomo¢nih poslova (kao ispomo¢ pri izdavanju li¢nih karata, vozackih dozvola i drugo).
Uvidom u Naloge za prijenos sredstava ustanovili smo da je na ime naknada za obavljanje navedenih
poslova ispla¢en ukupan iznos od 14.646,00 KM, iako su Organizacionim planom Odjeljenja predvidena
radna mjesta: ,,Referent za licne dokumente”, 11 izvrSilaca i ,,Referent za motorna i priklju¢na vozila”, 4
izvrSioca, s opisom poslova i radnih zadataka vezanih za obradu zahtjeva i izdavanje li¢nih karti,
vozackih dozvola, putnih isprava i uvjerenja, zatim unos podataka pri prvoj registraciji motornih i
prikljucnih vozila, kao i unos produzenja vazenja registracije motornih i priklju¢nih vozila.

Clanom 43 Zakona o drzavnoj sluzbi je regulisan rad na odredeno vrijeme. Prijem u radni odnos
sluzbenika odnosno namjeStenika na odredeno vrijeme se vrsi u sluCajevima kada se obim poslova
privremeno i nepredvideno poveéao a nisu trajnog karaktera, zatim zamjene odsutnog sluzbenika i
namjestenika, kao i sezonskih poslova. S obzirom da je u Odjeljenju doslo do poveé¢anog obima posla Koji
su sadrzani u opisima poslova pojedinih zaposlenika u Organizacionom planu, smatramo da je
angazovanje lica po ugovoru o djelu suprotno naprijed navedenom ¢lanu.

Potrebno je da zaposlenici obavljaju definisane poslove u skladu s Organizacionim planom
Odjeljenja.

Potrebno je da Odjeljenje, u slucaju povecanog obima posla, dosljedno primjenjuje odredbe
Zakona o drZavnoj sluzbi Brcéko distrikta BiH.

Nacin tro$enja sredstava reprezentacije u Odjeljenju je regulisan Pravilnikom o nacinu troSenja sredstava

reprezentacije u Odjeljenju za javni registar. Clanom 6 Pravilnika je odredeno da $ef Odjeljenja ima pravo
na troSenje sredstava za reprezentaciju van zgrade Vlade, u objektima s kojima je zakljucen ugovor o
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pruzanju ugostiteljskih usluga, nakon provedenog postupka javne nabavke za pravdanje utroSka sredstava
za reprezentaciju uz racun je potrebno dostaviti: specifikaciju troskova, podatke po kojem osnovu je
nastao trosak i spisak gostiju.

Pregledom dokumentacije smo utvrdili, da su usluge reprezentacije u iznosu od 3.918,50 KM realizovane
po direktnom sporazumu u objektima s kojima Odjeljenje nema zakljucen ugovor. Na pojedinim
ra¢unima nije naveden osnov nastanka troska, niti spisak gostiju, kako je to predvideno Pravilnikom.

Potrebno je, prilikom troSenja sredstava za reprezentaciju, dosljedno poStovati odredbe
Pravilnika o nacinu troSenja sredstava reprezentacije u Odjeljenju za javni registar.

5.2.2. Primjena Zakona o javnim nabavkama

Uvidom u knjigu budzeta za 2011. godinu utvrdili smo da je na ime investicionog odrzavanja softvera
,Lotus” i univerzalnog softvera za mati¢nu evidenciju planiran iznos od 120.000,00 KM. Pregledom
dostavljene dokumentacije ustanovili smo da su navedene usluge realizovane po fakturama broj: 001-
0038/11 od 13. 4. 2011. godine, u iznosu od 58.482.45 KM, i broj: 001-0082/11 od 4. 7. 2011. godine, u
iznosu od 53.644,50 KM, ispostavljenim od strane istog dobavljata. Oba ugovora su dodijeljena po
provedenom konkurentskom postupku s objavom obavjeStenja, (propisano je ogranicenje u pogledu
vrijednosnog razreda u iznosu od 60.000,00 KM) potpisana s istim dobavljacem, iste Sifre projekta, i
odnose se na usluge koje su vezane za softver ,,Lotus®. Prethodno ukazuje na ¢injenicu da je ugovorni
organ vrsio dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka
predvidenih Zakonom o javnim nabavkama BiH, §to je suprotno ¢lanu 6 stavu 8 istog zakona.

Potrebno je da se Odjeljenje dosljedno pridriava Zakona o javnim nabavkama BiH, koji
predvida da ugovornim organima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka.

Ugovor o nabavci dodatnih licenci i modula za sistem elektronickog poslovanja Vlade Bréko distrikta
BiH, po provedenom otvorenom postupku, je zakljucen 11. 12. 2009. godine, u iznosu od 479.910,00
KM. Isporuka robe je trebala biti izvrSena u roku od 90 dana od dana potpisivanja Ugovora dok je u
suprotnom predvidena naplata penala u slu¢aju kaSnjenja. Revizijom smo utvrdili da predmetna nabavka
nije u potpunosti izvrSena ni do kraja 2011. godine, niti je Odjeljenje naplatilo penale u skladu sa
Ugovorom. Na osnovu raspolozive dokumentacije smo, takoder, utvrdili da je 16. 4. 2012. godine
sacinjen Aneks ugovora kojim se ukupna cijena nabavke mijenja i iznosi 470.316,00 KM. Do smanjenja
ugovorene cijene iz osnovnog ugovora u iznosu od 9.594,00 KM je doslo zbog neisporuéenih licenci i
modula kao i neizvr§ene obuke korisnika. Aneksom ugovora su se ugovorne strane obavezale da nece
traziti naknadu Stete i kamata za nerealizovane obaveze iz osnovnog ugovora, bez obzira §to je clanom 11
Osnovnog ugovora predvideno da u slu¢aju da izvrSilac ne ispuni ugovorene obaveze u cijelosti narucilac
zadrzava pravo jednostranog raskida ugovora i pravo na naknadu eventualne Stete.

Smatramo da Odjeljenje i pored moguénosti za naplatu penala na ime kasnjenja (oko dvije godine), iste
nije naplatilo, iako je jedan od kriterija za dodjelu ugovora bio rok isporuke (20%). Osim toga
Odjeljenje nije potrazivalo naknadu Stete za neizvrSene obaveze iz Osnovnog ugovora, §to je suprotno
¢lanu 11 Osnovnog ugovora.

Potrebno je, u cilju zastite interesa Brcko distrikta BiH, dosljedno poStovati ugovorom
predvidena prava i obaveze ugovornih strana, u dijelu naplate penala i naknade Stete u slucaju
neispunjenja ugovorenih obaveza u cijelosti.

Uvidom u Izvjes$taj o analizi, ocjeni i rangiranju ponuda za naprijed navedenu nabavku dodatnih licenci i
modula za sistem elektronickog poslovanja, utvrdili smo da su bila prijavljena tri ponudaca, od kojih su
dva nekvalifikovana i jedan kvalifikovan. I pored ¢injenice da je broj primljenih prihvatljivih ponuda
manji od tri i ne osigurava stvarnu konkurenciju, kako je to predvideno ¢lanom 12 Zakona o javnim
nabavkama BiH, Komisija za nabavke je dala preporuku da se ugovor dodijeli, uz obrazlozenje
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racionalnog raspolaganja javnim sredstvima, uklapanja prispjele ponude u raspoloziva sredstva
ugovornog organa, domacinskog poslovanja i ekonomicnost javnih nabavki.

U drugom slucaju, Odjeljenje je Planom nabavke za 2011. godinu planiralo realizaciju projekta ,,Softver
za mati¢nu evidenciju“ s procijenjenom vrijedno$¢u u iznosu od 120.000,00 KM, odobren kapitalnim
budzetom za 2009. godinu. Uvidom u Izvjestaj o analizi, ocjeni i rangiranju ponuda smo utvrdili da su se
prijavila Cetiri ponudaca, od kojih su dva kvalifikovana i dva nekvalifikovana. S obzirom da je utvrdeno
da je broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri, predsjedavaju¢i Komisije za nabavke je ostalim
¢lanovima obrazlozio da trebaju odlugiti da 1i da se ide na dodjelu ugovora ili na poniitenje. Clanovi
Komisije imenovani ispred Odjeljenja su predlozili da se davanje preporuke o navedenom odgodi, kako bi
se izvrsile dodatne konsultacije. Nakon toga Komisija je odlucila da se da preporuka da se obustavi
postupak dodjele ugovora, jer je broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri i ne osigurava stvarnu
konkurenciju za predmetni ugovor. | u ovoj nabavci obje kvalifikovane prispjele ponude su se uklapale u
raspoloZiva sredstva ugovornog organa.

Naprijed navedeno nas upucuje na zakljucak da Odjeljenje u situaciji kad je bio jedan kvalifikovani
ponuda¢ daje preporuku da se postupak dodjele ugovora nastavi, dok u situaciji kada su bila dva
kvalifikovana ponudaca daje preporuku da se postupak dodjele ugovora obustavi. Prethodno ukazuje da
Odjeljenje selektivno postupa prilikom odabira ponudaca u sli¢nim situacijama.

Potrebno je dosljedno postivati Zakon o javnim nabavkama BiH, u dijelu prestanka postupka
dodjele ugovora kada je broj primljenih prihvatljivih ponuda manji od tri i ne osigurava
stvarnu konkurenciju.

Clanom 8 Internog pravilnika o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova za
ugovorni organ Brcko distrikt BiH je predvideno da se za nabavke ¢ija je vrijednost ve¢a od 500,00 KM,
direktni sporazum smatra zakljuCenim prihvatanjem racuna (ponude), a dokazuje se narudzbenicom ili
ugovorom u pismenoj formi. Pregledom dokumentacije na osnovu koje je izvrSena nabavka usluga po
direktnom sporazumu, utvrdili smo, da su usluge poveza mati¢nih knjiga u ukupnom iznosu od 5.265,00
KM izvrsene, a da ne postoji narudzbenica niti ugovor o nabavci u pismenoj formi, $to je suprotno ¢lanu
8 Internog pravilnika o postupku direktnog sporazuma.

Potrebno je, u skladu sa Internim pravilnikom o postupku direktnog sporazuma za nabavku
roba, usluga i radova, za nabavke Cija je vrijednost veéa od 500,00 KM saciniti narudZbenicu
odnosno ugovor o nabavci u pismenoj formi.

5.3. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budZeta

Planom budzeta za 2011. godinu Odjeljenju je odobren iznos kapitalnog budzeta od 1.005.846,49 KM, a
izvrSenje na dan 31. 12. 2011. godine iznosi 118.295,45 KM, sto predstavlja 11,76 % (Tabela broj 2 u prilogu
ovog izvjestaja). Na osnovu navedenih podataka mozemo zakljuciti da procent realizacije kapitalnih projekata
planiranih u 2011. godini nije na zadovoljavaju¢em nivou.

NeiskoriStena sredstva kapitalnog budzeta planirana u peridu 2009. - 2011. godine nisu realizovana u iznosu
od 1.391.680,89 KM. Odobrena sredstava za kapitalne potrebe u istom periodu iznosila su 3.148.654,01 KM.
IzvrSenje budzeta kapitalnih potreba u navedenom periodu iznosi 1.756.973,12 KM, §to ¢ini 55,80% od
planiranih kapitalnih potreba (Tabela broj 2 u prilogu ovog izvjestaja).

Uvidom u dokumentaciju i analizom preduzetih aktivnosti vezanih za realizaciju kapitalnih projekata planiranih
u periodu 2009. - 2011. godine, ustanovili smo da je Odjeljenje sacinjavalo Plan nabavki za 2011. godinu. Istim
je planirana realizacija deset projekata ukupne vrijednosti 1.070.000,00 KM, od kojih pet projekata u vrijednosti
od 820.000,00 KM nije realizovano. Zbog naprijed navedenog Odjeljenje nije realizovalo aktivnosti predvidene
Planom rada kao $to su: uvezivanje mati¢nih ureda, nabavka protivpozarnog sistema za potrebe arhiva, nabavka
opreme i softvera za arhiv, nadogradnja GIS i KAMPUS projekta, nabavka opreme neophodne za obezbjedenje
digitalno potpisane baze podataka i drugo.
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Planiranje sredstava potrebno je vrsiti na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba,
koje trebaju biti usmjeravane, nadgledane i koordinirane od strane odgovorne osobe, a sve u cilju
Sto efikasnije upotrebe odobrenih sredstava, narocito kod kapitalnih potreba.

Potrebno je pridriavati se Plana nabavki roba, usluga i radova, kako bi se obezbijedila efikasna
realizacija budZetom planiranih kapitalnih projekata, odnosno realizacija aktivnosti predvidenih
Planom rada Odjeljenja.

5.4. Ostali nalazi
Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31. 12. 2011. godine

Komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara je imenovana RjeSenjem Sefa Odjeljenja broj: 13-
004114/11 od od 15. 11. 2011. godine. Zadatak Komisije je da, u skladu s Uputstvom o radu popisnih
komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:
30/08 od 18. 7. 2008. godine), sacini plan rada i izvr$i popis u Odjeljenju, sa stanjem na dan 31. 12. 2011.
godine, te da Izvjestaj o izvrSenom popisu dostavi Direkciji za finansije — Centralnoj popisnoj komisiji.
Clanom 7 Uputstva je propisan rok za dostavljanje popisa, najkasnije do 15. 1. naredne godine. Uvidom u
Izvjestaj popisne komisije dostavljen Centralnoj popisnoj komisiji smo ustanovili da je Odjeljenje tek 26.
1. 2012. godine predalo svoje popisne liste, §to je suprotno ¢lanu 7 Uputstva.

Potrebno je popis imovine planirati i vrsiti na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom.

Uvidom u popisne liste osnovnih sredstava, nepokretnih i pokretnih stvari koje ¢ine osnovna sredstva sa
stanjem na dan 31. 12. 2011. godine, smo utvrdili da ukupna vrijednost nabavke za geoinformacioni
sistem (u daljem tekstu: GIS) iznosi 433.583,49 KM. Od navedenog iznosa, u Pododjeljenju za
katastarske knjige se evidentira iznos od 359.879,99 KM, dok se iznos od 73.703,50 KM evidentira na
Pododjeljenu za mati¢nu evidenciju. Projekt GIS-a se sastoji od SDMS sistema, licenci, softverskog
modula, obuke zaposlenih i ostalog. Prema izjavi odgovornih osoba navedena oprema se ne koristi od
strane zaposlenih u navedenim Pododjeljenjima. Oprema je bila namijenjena Pododjeljenju za
geoinformacioni sistem, koje nikada nije funkcionisalo u potpunosti, jer su bila zaposlena samo dva
izvrSioca. Izmjenom Organizacionog plana iz 2010. godine je unutrasnja organizacija Odjeljenja
promijenjena tako da se Pododjeljenje za geoinformacioni sistem (GIS) briSe, dok se oprema za GIS i
dalje evidentira u Odjeljenju. S obzirom da se radi o znacajnom iznosu nabavljene opreme za GIS, te da je
izvrSena obuka zaposlenih, misljenja smo da je istu neophodno staviti u funkciju, te izvr$iti primopredaju
dijela opreme koja je bila namijenjena zaposlenima u Pododjeljenju za GIS.

Potrebno je preduzeti aktivnosti kako bi se GIS projekt stavio u funkciju, s obzirom da je
oprema nabavljena i plaéena, te izvr§ena obuka zaposlenika.
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6. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt Izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2011. godinu broj: 01-02-03-
13-259/12 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se nije oCitovalo, tako da nase misljenje dato u Nacrtu ostaje
nepromijenjeno.

Tim za reviziju

Savo Gruji¢, dipl. oec.

Amra Mehié, dipl. oec.
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PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZIJI
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2011. godinu, po pozicijama Odjeljenja

prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela broj 1

Amandmani na IzvrSenje
Ekon Planirani tekuéi budset i Konacan plan tekudeg Procent
o Naziv ekonomskog koda budzet za 2011. un:tr:gn,e d031.12.2011. | budietasa | izvrsenja
god. rorasho d.Jele god. 31.12.2011. %
p pod) god.

1 2 3 5 6 7 8
611100 | Bruto plate 2.703.009,00 - 2.703.009,00 2.581.526,62 95,51
611200 | Naknade troskova zaposlenih 41.078,00 +3.000,00 44.078,00 30.235,96 | 68,60
612100 | Doprinos na teret poslodavca 108.120,00 ) 108.120,00 79.977,55 73,97

UKUPNO PLATE I 2.852.207,00 + 3.000,00

NAKNADE 2.855.207,00 2.691.740.13 94,27
613000 | lzdaci za materijal usluge 648.162,00 - 3.000,00 645.162,00 510.423,31 79,12
613100 | Putni troskovi 16.400,00 +145,00 16.545,00 15.039,78 | 90,90
613200 | lzdaci za energiju 136.300,00 - 13.300,00 123.000,00 72.141,28 58,65
613300 | lzdaci za komun. usluge 154.150,00 - 1.200,00 152.950,00 136.671,41 89.36
613400 | Nabavka materijala 136.100,00 - 2.550,00 133.550,00 88.625,07 66,36
613500 | lzdaci za usl. prev. i goriva 29.440,00 +2.331,36 31.771,36 29.412,65 92,58
613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 42.500,00 + 50,00 42.550,00 32.324,00 75,97
613800 Izdaci osigur., bank. usluge i 14.622,00 - 14.622,00 12.829,17 87.74

usl. platnog prometa
613900 | Ugovorene usluge 118.650,00 +11.523,64 130.173,64 123.379,95 94,78

Ukupan TEKUCI budZet 3.500.369,00 - 3.500.369,00 3.202.163,44 91,48
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Ured — Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 2

Raspoloziva NeutroSena

sredstva kap. IzvrSenje Izvrienje Izvrseno  |planirana % izvrSenja |% izvrSenja
God. |budZzeta na dan| Planirani kapitalnog kapitalnog nadan sredstava najna dan po godinama

1.1.2011.. kapitalni budZzeta do budzeta u 31.12.2011. |dan 31.12.2011.|na dan 31.12.

iz budzet 1.1.2011. 2011. god. godine 31.12.2011. tekuce god.

2008., 2009. i (4+5) (3-4-5) (6/ 3 x 100) |1zv.tek/pl.

2010. godine tek.(5/3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2008. - 211.418,57 211.418,57 - 211.418,57 -l 100,00 -
20009. -| 1.296.388,95] 1.224.908,46 59-207,29] 1.284.115,75 12.273,20] 99,05 4,57
2010. 12.273,20]  635.000,00 43.359,66 99.783,69 143.143,35| 491.856,65| 22,54 15,71
2011. 491.856,65| 1.005.846,49 -|  118.295,45 118.295,45] 887.551,04] 11,76 11,76

3.148.654,01] 1.479.686,69 277.286,43] 1.756.973,12] 1.391.680,89] 55,80 8,81
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