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SEFU ODJELJENJA ZA JAVNE POSLOVE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za javne poslove Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 1. 1. - 31. 12. 2018. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja
s vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost ponasanja revidiranog
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH ("Sl. glasnik Brcko distrikta BiH" broj: 18/18 - preciSéen tekst) i primjenjivim
okvirom ISSAI revizijskih standarda (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj 31/18). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo
na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne
sadrzi materijalno znacajne pogreske, te da je poslovanje uskladeno s vaze€im zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzZeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde
revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja

Odjeljenje nije pravovremeno obavjesStavalo Direkciju za finansije Bréko distrikta BiH
o taénom datumu raspolozivosti stalnih sredstava za upotrebu, kako bi se ista
preknjizila sa ekonomskog koda sredstva u pripremi na sredstva u upotrebi, te
otpoceo obracun amortizacije u skladu sa odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih
sredstava, sitnog inventara i materijala za budzetske korisnike u Br¢ko distriktu BiH.
Navedena konstatacija utiCe na fer prezentaciju Bilansa stanja Brcko distrikta BiH, u
dijelu precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji nije
obracunat na vrijednost stalnih sredstava prethodnih godina koja iznosi
36.095.251,70 KM, a ista nisu proknjizena sa ekonomskog koda sredstva u pripremi
(investicije u toku) na sredstva u upotrebi (detaljnije u tacki 6.6. IzvjeStaja).

Odjeljenje nije vrSilo procjenu vrsta i nivoa rizika prilikom realizacije kapitalnih
projekata, da bi na osnovu istih i raspolozivih sredstava, definisalo kontrolne i
korektivne aktivnosti, koji bi eliminisali ili sveli na razuman nivo utvrdene rizike u
cilju efikasne i ekonomicne realizacije kapitalnih projekata, u skladu s odredbama
¢lana 10 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu.

Na osnovu prethodno iznesenog konstatujemo, da Odjeljenje nije obezbijedilo
neophodne uslove za realizaciju kapitalnin projekata kako bi se osigurale
pretpostavke za efikasno koriStenje budzetskih sredstava, Sto je rezultiralo niskim
procentom izvrSenja od 23,91 % trogodiSnjeg kapitalnog budzeta i nepotrebnim
zadrzavanjem istih, posebno sredstava u iznosu od 2.757.065,80 KM po
kapitalnim projektima iz 2016. godine Ciji rok za realizaciju je istekao 31.12.2018.
godine (detaljnije u tacki 6.5.4. lzvjestaja).

Takode Odjeljenje nije u saradnji s ostalim odjeljenjima predlozilo Vladi Brcko
distrikta BiH izmjene propisa u vezi sa efikasnijom realizacijom kapitalnih projekata,
kao i mjere za poboljSanje procesa predlaganja i kandidovanja istih, kako to
zaduZuje Zakljucak Skupstine Brcko distrikta BiH od 14. 2. 2018. godine (detaljnije
u tacki 6.5.4. lzvjesStaja).

Odjeljenje je po osnovu ugovora o posebnim poslovima, angazovalo lica za obavljanje
ekonomsko-pravnih poslova. Ugovorima nisu regulisane vrste posla i nacin njihovog
izvrSenja, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 14 stav 1 pod f) Pravilnika o radu o
radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH. Ne
postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulisali nac¢in angazovanja lica za
obavljanje posebnih poslova i visinu naknada za obavljanje istih. Po osnhovu
angazovanja lica zakljuCivanjem ugovora o obavljanju posebnih poslova isplaceno je
26.804,60 KM (detaljnije u tacki 6.5.3. IzvjeStaja).
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Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Odjeljenja u toku 2018. godine, osim
efekata navoda u prethodnim tackama, nije bilo znacajnih neusaglasenosti s vazeéom
zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja u 2018. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo slijedece preporuke:

Potrebno je da Odjeljenje u Akcionom planu navede jasne rokove za otklanjanje i
prevazilaZenje propusta i nepravilnosti utvrdenih prethodnim izvjeStajem o reviziji
finansijskog poslovanja.

Potrebno je da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na otklanjanju i prevazilazenju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji
Ce eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnijem ostvarivanju programskih
cilieva Odjeljenja.

Potrebno je donijeti sve podzakonske akte u cilju stvaranja uslova za potpunu
primjenu Zakona o unutrasnjoj plovidbi Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, da Odjeljenje vrsi naknadna kontrolna ispitivanja na izgradnji i
rekonstrukciji puteva, kao i radova na izgradnji javnih objekata, u skladu sa
Odlukom o proceduri za provodenje naknadnih kontrolnih ispitivanja izvedenih
radova.

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Program programom rada.

Potrebno je, prilikom izrade budZeta, pridrzavati se gornjih granica rashoda
Odjeljenja predvidenih DOB-om u skladu sa odredbama Zakona o budzetu Br¢ko
distrikta BiH, u dijelu izrade budzZeta.

Potrebno je da se Odjeljenje pridrZzava odredbi Odluke o nacinu i utrosSku sredstava
za reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu
dokumentovanja troSkova reprezentacije.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali na¢in angaZovanja
lica za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH
i Pravilnika o radu sluZbenika i namjestenika u organima javne uprave Bréko
distrikta BiH, u dijelu angaZovanja lica na poslove za koje ne postoje predvidena
radna mjesta.

Potrebno je prilikom zaklju€ivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog
oboljenja i obezbijediti njeno izvrsenje.

Potrebno je da Odjeljenje obezbijedi neophodne uslove za realizaciju kapitalnih
projekata kako bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravijanje kapitalnim
budzetom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2018.
godinu.
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Potrebno je da Odjeljenje, u saradnji sa ostalim odjeljenjima Viade Brcko distrikta
BiH, predioZi izmjenu propisa u vezi sa efikasnhijom realizacijom kapitalnih
projekata i poboljSanjem procesa predlaganja i kandidovanja, kako bi Vlada iste
uputila Skupstini u dalju proceduru u skladu sa Zakljuckom SkupStine Bréko
distrikta BiH od 14.02.2018. godine.

Potrebno je da Odjeljenje, u saradnji sa ostalim odjeljenjima Vlade Bréko distrikta
BiH, izradi bazu podataka o kapitalnim projektima Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je, vrsiti procjenu vrsta i nivoa rizika prilikom realizacije kapitalnih
projekata, te na osnovu istih i raspoloZivih sredstava, definisati kontrolne i
korektivne aktivnosti, koje ¢e eliminisati ili svesti na razuman nivo utvrdene rizike
u cilju efikasne i ekonomicne realizacije kapitalnih projekata.

Potrebno je uspostaviti pisanu proceduru o nacéinu utvrdivanja prioriteta
realizacije kapitalnih projekata u cilju osiguranja ekonomic¢nosti i transparentnosti
prilikom realizacije kapitalnih projekata postizanja maksimalne efikasnosti
koriStenja javnih sredstava.

Potrebno je da Odjeljenje pravovremeno obavjeStava Direkciju za finansije Bréko
distrikta BiH o tathom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako
bi se isto preknjiZilo kao sredstvo u upotrebi i otpo¢eo obracun amortizacije u
skladu sa odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i
materijala za budZetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je blagovremenim pripremama i pracenjem rada komisije za popis
Odjeljenja obezbijediti dosljednu primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa u dijelu okon€anja popisa i sacinjavanjem izvjesStaja u
propisanim rokovima.

Potrebno je prilikom okonCanja postupka sticanja stalnog sredstva utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom.
Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima
potrebno je, u skladu s MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je
naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti) kako
bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva s ciliem fer prikazivanja nove
vrijednosti sredstva.

Potrebno je prilikom procijene vrijednosti nabavke obezbijediti aktivhu
konkurenciju i najefikasnije trosenje sredstava u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, u dijelu procijene vrijednosti javne nabavke.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLIENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA JAVNE POSLOVE ZA 2018. GODINU

2. UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na
osnovu godisnjeg plana revizija.

3. OPSTIDIO

Odjeljenje je osnovano u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko distrikta
BiH, broj 02/10) i Zakonom o javnoj upravi Brcko distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta
BiH, brojevi 19/07, 2/08, 43/08, 9/13, 48/16 i 09/18). Zakonom 0 izmjenama Zakona o
javnoj upravi Br¢ko distrikta BiH (SI. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 9/13), redefinisana je
nadleznost Odjeljenja i to:
- predlaganje politike iz nadleznosti Odjeljenja,
- upravljanje u okviru djelatnosti izgradnje i rekonstrukcije puteva na podrucju Bréko
distrikta BiH,
- planiranje, pripremu i vodenje Kkapitalnih investicija u oblasti izgradnje i
rekonstrukcije puteva,
- upravljanje voznim parkom Vlade Brcko distrikta BiH,
- saobracaj i komunikacije,
- organizovanje i funkcionisanje javnog saobracaja u Brcko distriktu BiH,
- izgradnju javnih objekata na podrucju Brcko distrikta BiH,
- planiranje, izgradnju, odrzavanje i vodenje investicija iz oblasti javnih zelenih
povrsina odredenih zakonom i
- druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.

Organizacionim planom je utvrdena unutrasnja organizacija Odjeljenja kojom se
obezbjeduje:
- zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomicno izvrSavanje svih poslova iz
nadleznosti ovog Odjeljenja;
- ostvarivanje pune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih
strucnih znanja i potpune odgovornosti zaposlenika;
- efikasno rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada, saradnja sa drugim organima
i informisanje javnosti.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjeljenja obrazovana su sljedec¢a pododjeljenja:

- Pododjeljenje za puteve i parkove;

- Pododjeljenje za javne objekte;

- Pododjeljenje za zajednicke poslove i stru¢ni nadzor i
- Pododjeljenje za javni saobracaj i odrzavanje vozila.

Radom Odjeljenja rukovodi Sef Odjeljenja, koji je kao ¢lan Vlade, zaduZen za koordinaciju
rada Odjeljenja na provodenju politike Distrikta iz djelokruga Odjeljenja a u skladu sa
zakonima i uputstvima gradonacelnika, kome je direktno odgovoran. Pododjeljenjima
rukovode Sefovi pododjeljenja, koji neposredno organizuju vrsenje poslova iz djelokruga
pododjeljenja a koji daju konkretne upute zaposlenicima i osiguravaju pravovremeno i
zakonito obavljanje poslova.

Odjeljenje za javne poslove 8



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Organizacionim planom je predvideno 49 zaposlenika, dok je na dan 31.12.2018. godine
u Odjeljenju bilo 42 zaposlenika.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2018. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u
skladu sa zakonskim vazeCim propisima kao i primjerenog ponaSanja rukovodioca
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i
izvrSena sa ciliem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem
budZeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na sto efikasniju zastitu
javne imovine i ekonomicno trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja
za 2018. godinu.

Obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2017. GODINU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2017. godinu i dostavio
konacan lzvjestaj broj: 01-02-03-13-268/18 dana 11.07.2018. godine.

Na osnovu preporuka iz lzvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja za 2017.
godinu, Odjeljenje je usvojilo Akcioni plan realizacije preporuka proisteklih iz lzvjeStaja o
obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za javne poslove za period od 01.01.
do 31.12.2017. godine, broj: 13-002062/18 od 01.08.2018. godine i dostavilo Uredu za
reviziju dana 03.08.2018. godine.

Uvidom u Akcioni plan utvrdili smo da Odjeljenje nije postavilo jasne rokove izvrSenja
nosiocima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti.

Potrebno je da Odjeljenje u Akcionom planu navede jasne rokove za otklanjanje i
prevazilaZenje propusta i nepravilnosti utvrdenih prethodnim izvjeStajem o reviziji
finansijskog poslovanja.

Osvrtom na preporuke revizije date u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja
za 2017. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju
nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo slijedece:

¢ Realizovane preporuke
Odjeljenje je realizovalo preporuke iz 2017. godine, a odnose se na:
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- dostavljanje Uredu za reviziju Programa mjera za prevazilazenje propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjeStaju u roku predvidenim odredbama
Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH,

- potpuno primjenjivanje odredbi ugovora, narocito u dijelu kontrole kvaliteta te¢nog
goriva koje, za potrebe vozila u vlasniStvu Bréko distrikta BiH, isporucuje izvrSilac,
odabran kao najpovoljniji u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama BiH,

- blagovremeno donosenje Plana i programa rada iz svoje nadleznosti koji je sastavni
dio Programa rada Vlade Brcko distrikta BiH, kako bi isti bio podnesen Skupstini
Brcko distrikta BiH, u roku koji je propisan odredbama Statuta Brcko distrikta BiH,

- dosljedno pridrzavanje odredbi Ugovora i Okvirnog sporazuma, u dijelu poduzimanja
aktivnosti na namirenju Stete zbog nepostivanja Ugovorene obaveze od strane
izvrSioca usluge,

- sadrzaju elemenata ugovora o obavljanju posebnih poslova propisanih ¢lanom 14
Pravilnika o radu sluzbenika i namjesStenika u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH, u dijelu definisanja vrste posla i na¢ina njegovog izvrSenja,

- efikasnije pristupanje realizaciji otklanjanja nedostataka na zgradi Policije, u skladu sa
uslovima koje je postavila Komisija za tehnicki prijem objekta i

- uspostavljanje objektivizirane i planske procedure naknadnih kontrolnih ispitivanja

izvedenih radova, Ciji e obim zavisiti od vrijednosti i slozenosti projekata.

¢ Preporuke Cija je realizacija u toku

Odjeljenje je djelimi¢no realizovalo preporuke, a odnose se na:

- preduzimanje aktivnosti na otklanjanju i prevazilazenju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeStajima,

- dosljedno postivanja odredbi, prilikom angazovanja lica za obavljanje posebnih
poslova, Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika
o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH, u
dijelu angazovanja lica na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta,

- uspostavljanje sistema internih kontrola koji ¢e eliminisati slabosti i doprinijeti
efikasnijem ostvarivanju programskih ciljeva Odjeljenja i

- blagovremeno i kontinuirano poduzimanje aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka koji su predvideni Planom i programom rada,

e Nerealizovane preporuke
Odjeljenje nije realizovalo preporuke iz IzvjeStaja za 2017. godinu koje se odnose na:

- donoSenja pisane procedure i kriterija koji bi regulisali nacin angazovanja lica za
obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti i

- odredivanja obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i
profesionalnog oboljenja i obezbjedenja njenog izvrSenje prilikom zakljucivanja
ugovora, u okviru visine naknade.

Takode Odjeljenje nije realizovalo preporuke po izvjeStajima o obavljenim revizijama za
prethodne tri godine, a koje se odnose na:

- efikasno upravljanje budzetom kapitalnih potreba,
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- obezbjedenje minimalnih uslova za implementaciju kapitalnih projekata, prije
njihovog kandidovanja,

- uspostavljanje pisane procedure o nacinu utvrdivanja prioriteta realizacije kapitalnih
projekata, u sluaju dodjele veceg broja lotova jednom ponudadu i

- planiranje i izvrSenje popisa imovine na nacin, i u roku propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na otklanjanju i prevazilaZzenju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje
internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te
uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Sef Odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru Odjeljenja i
uskladenosti poslovanja Odjeljenja sa vaze€im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga Odjelijenja formirana su pododjelienja ciji rad
organizuju Sefovi pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, strucno,
efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjeljenja, kao i za angazovanje
i utroSak predvidenih budzetskih sredstava na nivou pododjeljenja.

IzvrsSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, te utvrdili odredene nedostatke
koji se ogledaju u slijedecem:

e nisu zavrSene sve aktivnosti na realizaciji programskih zadataka iz Programa rada,

e nisu vrSena naknadna kontrolna ispitivanja na izgradnji i rekonstrukciji puteva, kao
i radova na izgradnji javnih objekata, Sto nije u skladu sa ¢lanom 2 Odluke o
proceduri za provodenje naknadnih kontrolnih ispitivanja izvedenih radova,

e prilikom izrade budzeta nisu postovane odredbe Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH, u dijelu pridrzavanja gornjih granica rashoda,

e nisu izradene pisane procedure i kriteriji koji bi regulisali nacin angazovanja lica za
obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti,

e ugovori o obavljanju posebnih poslova ne sadrze sve elemente propisane ¢lanom
14 Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave Brcko
distrikta BiH, u dijelu definisanja vrste posla i nacina njegovog izvrSenja,

e prilikom zaklju€ivanja ugovora o posebnim poslovima, u okviru visine naknade, nije
odreden obveznik uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i
profesionalnog oboljenja i nije obezbijedeno njeno izvrsenje,

e prilikom utroSka sredstava za reprezentaciju Odjeljenje se nije pridrzavalo odredbi
Odluke o nacinu i utroSku sredstava za reprezentaciju i darove u tijelima javne
uprave Brcko distrikta BiH, u dijelu dokumentovanja troSkova reprezentacije,
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e nisu definisane kontrolne i korektivhe aktivnosti, koje bi eliminisale ili svele na
razuman nivo utvrdene rizike za efikasniju realizaciju kapitalnih projekata,

e nije uspostavljena pisana procedura o nacinu utvrdivanja prioriteta realizacije
kapitalnih projekata u cilju osiguranja ekonomicnosti i transparentnosti prilikom
realizacije kapitalnih projekata postizanja maksimalne efikasnosti koriStenja javnih
sredstava,

e nije vrSeno preknjizavanje investicija u toku na sredstva u upotrebi odnosno nije
vrSeno stavljanje u upotrebu realizovanih investicija,

e popis imovine nije izvrSen na nacin u rokovima propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza,

e nije utvrdivana pravilna vrijednost steCenih stalnih sredstava ili dijelova sredstava
niti su dodjeljivani nazivi u skladu sa funkcionalnom sustinom stalnih sredstava i

e nije vrSena adekvatna procjena vrijednosti nabavke prilikom provodenja postupka
javne nabavke radova.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja, uspostaviti sistem internih kontrola koji
Ce eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnijem ostvarivanju programskih
cilieva Odjeljenja.

6.2. Obavljanje poslova iz nadleZznosti Odjeljenja u skladu sa zakonskim i drugim
propisima

Odredbama ¢lana 9 Zakona o unutrasnjoj plovidbi Brcko distrikta BiH je propisano da
propise o nacinu ostvarivanja zastite ljudi, stvari i Zzivotne sredine na unutrasnjim vodama
i prava i obaveze nadleznih organa, odnosno pravnih i fizickih lica donosi Sef Odjeljenja.

Odredbama c¢lana 25 Zakona o unutrasnjoj plovidbi Brcko distrikta BiH je propisano da
Kapetanija Brcko distrikta BiH propisuje nacin rukovanja opasnim stvarima u luci, odnosno
pristanistu.

Odredbama c¢lana 64 Zakona o unutrasnjoj plovidbi Bréko distrikta BiH je propisano da
Vlada Brcko distrikta BiH na prijedlog Sefa Odjeljenja donosi propise o plutajucim
objektima.

Revizijom smo ustanovili da Odjeljenje joS uvijek nije okoncCalo donoSenje svih
podzakonskih akata neophodnih za potpunu primjenu Zakona o unutrasnjoj plovidbi Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je donijeti sve podzakonske akte u cilju stvaranja uslova za potpunu
primjenu Zakona o unutrasnjoj plovidbi Bréko distrikta BiH.

Na osnovu Clana 21 i 22 Zakona o Vladi Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 22/18), a vezi sa ¢lanom 80 Zakona o prostornom planiranju i gradenju
Sef Odjeljenja, dana 30.07.2018. godine, donio je Odluku o proceduri za provodenje
naknadnih kontrolnih ispitivanja izvedenih radova (u daljem tekstu Odluka).

Odredbama ¢lana 2 Odluke regulisano je, da ¢e se u toku izvodenja radova po zakljuéenim
ugovorima za izvodenje radova na izgradnji i rekonstrukciji puteva i radova na izgradnji
javnih objekata, vrsiti naknadna kontrolna ispitivanja.
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U postupku revizije utvrdili smo da Odjeljenje, u periodu od dana donoSenja Odluke do
zaklju¢no sa 31.12.2018. godine, nije vrsilo naknadna kontrolna ispitivanja na izgradnji i
rekonstrukciji puteva, kao i radova na izgradnji javnih objekata, Sto nije u skladu sa ¢lanom
2 Odluke.

Potrebno je, da Odjeljenje vrSi naknadna kontrolna ispitivanja na izgradnji i
rekonstrukciji puteva, kao i radova na izgradnji javnih objekata, u skladu sa
Odlukom o proceduri za provodenje naknadnih kontrolnih ispitivanja izvedenih
radova.

6.3. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Odjeljenje je, iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lanom 23 Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 19/07, 2/08, 43/08, 9/13, 48/16 i
09/18), donijelo Program rada za 2018. godinu u roku koji je propisan odredbama ¢lana 58
(Izvjestaji i programi rada) Statuta Brcko distrikta BiH .

Revizijiom smo utvrdili da Odjeljenje nije u potpunosti zavrSilo aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka iz svoje nadleznosti, iz Programa rada, koji se odnose na:

- realizaciju kapitalnog budzeta (Cilj 3), realizovano je 23,91 % kapitalnog budzeta u
periodu 2016-2018. godina),

- izradu zakona i podzakonskih akata (Cilj 14), i to:
a) Zakona o putevima Brcko distrikta BiH,

b) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj plovidbi Brcko
distrikta BiH,

¢) Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o preventivnim tehnickim
pregledima vozila u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Odjeljenje blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih zadataka koji su predvideni Programom rada.

6.4. Prihodii primici

Odjeljenje je u 2018. godini planiralo prihode u iznosu od 42.560,00 KM a ostvarilo u iznosu
od 37.828,65 KM, sto predstavlja 88,88 % izvrSenje plana.

Od realizovanog iznosa, na prihode od izvrSenih tehnickih pregleda vozila se odnosi 28.367,39
KM, na prihode - u¢esS¢e mjesnih zajednica u asfaltiranju puteva 1.271,08 KM, na prihode po
osnovu haknada za preglede camaca 2.420,00 KM, na naknade za obrasce koje izdaje
Kapetanija 1.520,00 KM, na ostale administrativhe takse 1.375,00 KM, na prihode od
izdavanja licenci za prevoz lica i stvari 1.405,00 KM, na prihode od neplaniranih uplata
1.185,18 KM i na naknade za bazdarenje camaca se odnosi 285,00 KM.

6.5. Planiranje i izvrSenje tekuceg budzeta

Tekuci izdaci Odjeljenja za 2018. godinu odobreni su budzetom u iznosu od 5.002.739,87
KM, a izvrSeni u iznosu od 4.884.735,32 KM, Sto predstavlja 97,64 % od odobrenog
budzeta, (Tabela broj 1 u Prilogu lzvjesStaja).

Odjeljenje za javne poslove 13



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Odredbama ¢lana 10 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano da se izrada
budZeta zasniva na dokumentu okvirnog budzeta (DOB) koji prikazuje gornje granice
rashoda za svakog budzetskog korisnika.

DOB Brc¢ko distrikta BiH za period 2018-2020 godine je usvojen 14.09.2017. godine te su
kao gornje granice rashoda Odjeljenja na poziciji materijalni troSkovi predviden iznos od
954.731,00 KM te na poziciji grantovi i subvencije iznos od 0,00 KM.

Revizijom smo utvrdili da je Budzetom Brcko distrikta BiH za 2018. godinu Odjeljenju na
poziciji materijalni troSkovi odobren iznos od 1.277.996,90 KM, te na poziciji grantovi i
subvencije iznos od 2.733.000,00 KM odnosno prekoraceni su iznosi predvideni DOB-om
Brcko distrikta BiH za period 2018-2020 godine, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 10
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom izrade budZeta, pridrZavati se gornjih granica rashoda
Odjeljenja predvidenih DOB-om u skladu sa odredbama Zakona o budZetu Br¢ko
distrikta BiH, u dijelu izrade budZeta.

6.5.1. Plate i naknade troSkova zaposlenih
Izdaci za plate i naknade troSkova zaposlenih odobreni su u iznosu 961.490,05 KM, a
realizovani su u iznosu 914.016,92 KM, sto predstavlja 95,06 % izvrSenja plana.

6.5.2. lzdaci za tekuce odrZavanje

lzdaci za tekuée odrzavanje su budzZetom odobreni u iznosu od 1.072.300,00 KM, a
izvrSeni uiznosu od 1.041.734,71 KM, Sto predstavlja 97,15 % izvrSenje plana.

Realizovani iznos izdataka za tekuée odrZzavanje odnosi se na:

a. izdatke za odrzavanje javnih zelenih povrsina, 477.316,16 KM
b. izdatke za usluge odrZzavanje javnih saobracajnih povrsina, 465.854,44 KM
C. izdatke za usluge odrzavanje parkova, 74.305,82 KM
d. izdatke za usluge popravke i odrzavanje vozila i 12.994,50 KM
e. izdatke za ostale nespomenute usluge 11.263,79 KM

6.5.3. lzdaci za ugovorene usluge

lzdaci za ugovorene usluge su odobreni u iznosu od 66.296,90 KM a ostvareni u iznosu od
55.238,80 KM, sto predstavlja 76,94 % izvrSenje plana.

Realizovani iznos izdataka za ugovorene usluge se odnosi na:

a. izdatke po osnovu ugovora o obavljanju posebnih poslova, 26.804,60 KM
b. izdatke za usluge CiS¢enja i odrzavanja, 10.566,00 KM
c. izdatke za usluge reprezentacije, 7.684,10 KM
d. izdatke za oglase, 5.886,00 KM
e. izdatke za usluge struénog obrazovanja i 3.437,70 KM
f. izdatke za ostale usluge (parkinzi i informisanje) 860,40 KM
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Izdaci po osnovu ugovora o posebnim poslovima

lzdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova, realizovani
Su u iznosu od 26.804,60 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na osnovu Odluka Viade o davanju
saglasnosti, (broj: 33-0011890/18 od 26.03.2018. godine i broj: 33-001479/17 od
29.12.2017. godine), za angazovanje tri izvrSioca i to: dva sa visokom struénom spremom
(ekonomsko-finansijski poslovi i poslovi iz oblasti zastite od pozara) i jedan sa SSS za
obavljanje administrativnih poslova.

Clanom 46 a) stav 4 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) regulisano je, da se naknada za obavljanje
posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju
Pravilnikom o radu sluzbenika i namjesStenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH
(u daljem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama ¢lana 13 stav 4 Pravilnika o radu regulisano je, da nacin angazovanja i visinu
naknade za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovodilac organa javne uprave u
skladu sa vrstom i obimom poslova.

U postupku revizije utvrdili smo, da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulisali
nacin angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali na¢in angaZovanja
lica za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti.

Odredbama clana 46 a) stav 2 Zakona o drzavnoj sluzbi regulisano je, da su posebni
poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjenja obaveza iz nadleznosti organa javne uprave
za koje nisu predvidena radna mjesta. Takode odredbama ¢lana 13 stav 1 Pravilnika o
radu regulisano je, da se u izuzetnim sluCajevima, rad u organima javne uprave moze
obavljati angazovanjem lica radi obavljanja posebnih poslova za koje ne postoje
predvidena radna mjesta.

Uvidom u Ogranizacioni plan Odjeljenja i stanje popunjenosti sistematizovanih radnih
mjesta i obrazlozenje prijedloga za angazovanje lica za obavljanje posebnih poslova utvrdili
smo, da se ugovori odnose za obavljanje redovnih stru¢nih poslova iz nadleznosti
Odjeljenja, te da je potreba nastala zbog nepopunjenosti pozicija predvidenih
Organizacionim planom Odjeljenja. ZakljuCujemo da angazovanje lica za obavljanje
posebnih poslova u Odjeljenju, nije u skladu sa odredbama ¢lana 46 a) stav 2 Zakona o
drzavnoj sluzbi i ¢lana 13 stav 1 Pravilnika o radu.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH
i Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave Br¢ko
distrikta BiH, u dijelu angaZovanja lica na poslove za koje ne postoje predvidena
radna mjesta.
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Odredbama ¢lana 14 Pravilnika o radu utvrdena je obaveza organa javne uprave da o
zakljuc¢enim ugovorima o obavljanju posebnih poslova obavijesti Zavod za zapoSljavanje
Brcko distrikta BiH, Sto ima za posljedicu privremeno brisanje angazovanih lica iz evidencije
nezaposlenih lica i gubitak zdravstvenog osiguranja.

Zakljuc¢enim ugovorima nije definisan obveznik uplate doprinosa za osiguranje od povrede
na radu i profesionalnog oboljenja, tako da angazovana lica u toku rada nisu pokrivena
zdravstvenim osiguranjem. Zbog moguceg nastanka povreda na radu i profesionalnih
oboljenja u datim okolnostima, mogu se ocekivati odstetni zahtjevi koji viSestruko
premasuju iznose uplaéenih doprinosa nastale primjenom propisane osnovice i stope za
obavljanje ovih poslova.

Potrebno je prilikom zakljuCivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog
oboljenja i obezbijediti njeno izvrSenje.

Izdaci za usluge reprezentacije

Izdaci po osnovu izvrSenih usluga za reprezentaciju, realizovani su u iznosu od 7.684,10
KM.

Odredbama ¢lana 4 Odluke o nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i darove u tijelima
javne uprave Brcko distrikta BiH od 08.07.2013. godine je propisano da, obavezna isprava
kojom se vrsi dokumentovanje Cinjenica o korisniku i kratak opis radnje povodom koje
nastaje troSak reprezentacije.

Revizijom smo utvrdili da uz racune nisu prilozene specifikacije troSkova koje bi
dokumentovale korisnike i kratak opis radnje povodom koje nastaje troSak reprezentacije,
kako je to predvideno ¢lanom 4 Odluke o nacinu utroSka sredstava za reprezentaciju i
darove u tijelima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da se Odjeljenje pridrzava odredbi Odluke o naéinu i utrosku sredstava
za reprezentaciju i darove u tijelima javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu
dokumentovanja troskova reprezentacije.

6.5.4. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budZeta

Budzet kapitalnih potreba za period 2016.-2018. godinu je planiran u iznosu od
35.687.812,02 KM, a izvrSen u iznosu od 8.532.175,65 KM ili 23,91%. (Tabela broj 2. u
Prilogu Izvjestaja).

Kapitalni budzet za 2016. godinu planiran je u iznosu od 6.024.998,62 KM i odnosio se
na 303 kapitalna projekta Odjeljenja. Sredstva u iznosu od 2.757.065,80 KM ili 45,76 %
planiranog kapitalnog budzeta za 2016. godinu ostala su nerealizovana a najve¢im dijelom
se odnose na 123 nezapoceta projekta izgradnje u iznosu od 2.432.464,18 KM.
Odredbama ¢lana 10 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu je
propisano da su budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog, i za efikasnost u
raspolaganju sredstvima koja su im odobrena Budzetom.

Procent realizacije od 23,91 % trogodiSnjeg kapitalnog budzeta ukazuje na neefikasno
koriStenje i nepotrebno zadrzavanje budzetskih sredstava za kapitalne projekte, Sto nije u
skladu sa odredbama c¢lana 10 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018.
godinu.
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Potrebno je da Odjeljenje obezbijedi neophodne uslove za realizaciju kapitalnih
projekata kako bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravijanje kapitalnim
budzetom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2018.
godinu.

Odredbama ¢lana 6 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano da je budzet
kapitalnih potreba dio budzeta u planu razvojnih programa u kojem su sadrzani kapitalni
projekti. Plan razvojnih projekata sluzi kao sredstvo za upravljanje razvojem, podizanje
efikasnosti realizacije projekata i kao osnova za analizu projekata u skladu sa strategijama
razvoja.

Skupstina Brcko distrikta BiH je 14.02.2018. godine, na osnovu Informacije o kapitalnim
projektima koji ve¢ duzi period nisu realizovani, donijela Zaklju¢ak kojim je zaduzena Vlada
Brcko distrikta BiH da predlozi izmjene propisa u vezi sa realizacijom kapitalnih projekata
i dostavi prijedlog mjera za poboljSanje procesa predlaganja i kandidovanja kapitalnih
projekata. Rok za realizaciju ZakljuCka je 21 (dvadeset jedan) dan, odnosno 04.04.2018.
godine.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenja iz svoje nadleznosti, nije dalo prijedlog, niti je Vlada
Brcko distrikta predlozila izmjene propisa u vezi sa realizacijom kapitalnih projekata za
poboljSanje procesa predlaganja i kandidovanja istih, Sto nije u skladu sa Zakljuckom
Skupstine Brcko distrikta BiH od 14.02.2018. godine.

Konstatujemo da je nedostatak preciznih procedura za predlaganje, kandidovanje i
pracenje realizacije, kao i veliki broj projekata, rezultirao znacajnim brojem kapitalnih
projekata koji ve¢ duZi period nisu realizovani. Navedena konstatacija uskracuje
mogucnost koriStenja plana razvojnih programa kao sredstva za upravljanje razvojem i
podizanjem efikasnosti realizacije projekata kao osnove za analizu istih u skladu sa
strategijama razvoja.

Potrebno je da Odjeljenje, u saradnji sa ostalim odjeljenjima Vliade Bréko distrikta
BiH, predioZi izmjenu propisa u vezi sa efikasnijom realizacijom kapitalnih
projekata i poboljSanjem procesa predlaganja i kandidovanja, kako bi Vlada iste
uputila Skupstini u dalju proceduru u skladu sa Zakljuckom SkupStine Bréko
distrikta BiH od 14.02.2018. godine.

Potrebno je da Odjeljenje, u saradniji sa ostalim odjeljenjima Viade Bréko distrikta
BiH, izradi bazu podataka o kapitalnim projektima Br¢ko distrikta BiH.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje ne vrSi analizu vrsta i nivoa rizika prilikom realizacije
kapitalnih projekata u skladu sa vrstom, kompleksnosScu i vrijednoS¢éu kapitalnih projekata.
Na osnovu podataka dobijenih analizom bi se, u okviru raspolozivih sredstava, mogle
definisati kontrolne i korektivnhe aktivnosti neophodne za eliminisanje ili svodenje na
razuman nivo utvrdenih rizika.

Potrebno je, vrsiti procjenu vrsta i nivoa rizika prilikom realizacije kapitalnih
projekata, te na osnovu istih i raspoloZivih sredstava, definisati kontrolne i
korektivne aktivnosti, koje ¢e eliminisati ili svesti na razuman nivo utvrdene rizike
u cilju efikasne i ekonomic¢ne realizacije kapitalnih projekata.

Usljed velikog broja kapitalnih projekata, sa pojedinim izvodaCima radova se, nakon
provedenog postupka javne nabavke, zakljuCuju ugovori o izvodenju radova za vise
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razliGitih projekata. Nedovoljni kapaciteti pomenutih izvodaca za izvodenje mnogobrojnih
ugovorenih radova u definisanom periodu dovodi do kasnjenja kod uvodenja i zavrSetka
ugovorenih kapitalnih projekata.

Procedura utvrdivanja prioriteta realizacije pojedinacnih projekata i usaglasavanja
terminskog plana uvodenja u posao nije definisana. Uvodenje u posao vrSi se na osnovu
pojedinacnih procjena nadzornih organa koje, bez postojanja pisane procedure, mogu
ugroziti principe ekonomicnosti i transparentnosti u realizaciji kapitalnih projekata.

Potrebno je uspostaviti pisanu proceduru o nacinu utvrdivanja prioriteta
realizacije kapitalnih projekata u cilju osiguranja ekonomicnosti i transparentnosti
prilikom realizacije kapitalnih projekata postizanja maksimalne efikasnosti
koristenja javnih sredstava.

6.6. Evidencija stalnih sredstava

Odredbama Clana 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala za
budzetske korisnike u Brcko distriktu BiH (u daljem tekstu Pravilnik) je propisano da su
budzetski korisnici obavezni obavijestiti Direkciju za finansije Brcko distrikta BiH o tachom
datumu raspolozivosti stalnih sredstva za upotrebu, kako bi se stalna sredstva u pripremi
preknijizila na stalna sredstva u upotrebi, te otpoceo obracun amortizacije.

Revizijom smo utvrdili, da na ekonomskom kodu investicije u toku (sredstva u pripremi),
na dan 31.12.2018. godine, evidentiran je saldo u iznosu od 92.903.059,38 KM od
kojih se 36.095.251,70 KM odnosi na prethodne godine.

Takode revizijom smo utvrdili da tokom 2018. godine sa pomenutog ekonomskog koda,
nije vrseno preknjizavanje investicija u toku (sredstava u pripremi) na sredstva u
upotrebi, odnosno nije vrseno stavljanje u upotrebu realizovanih investicija, a samim
time nije omogucen ni obracun amortizacije Sto nije u skladu sa odredbama clana 4
Pravilnika.

Navedena konstatacija utiCe na fer prezentaciju Bilansa stanja Brcko distrikta BiH, u
dijelu precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji nije
obracunat na vrijednost stalnih sredstava prethodnih godina koja iznosi 36.095.251,70
KM, a ista nisu proknjizena sa ekonomskog koda sredstva u pripremi (investicije u toku)
na sredstva u upotrebi.

Potrebno je da Odjeljenje pravovremeno obavjestava Direkciju za finansije Bréko
distrikta BiH o taCnom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako
bi se isto preknjizilo kao sredstvo u upotrebi i otpoGeo obraéun amortizacije u
skladu sa odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i
materijala za budZetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

6.7. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2018. godine

Odlukom Sefa Odjeljenja broj 05-000771/18, broj akta 03-1151SJ-017/18 od
23.10.2018. godine imenovana je Komisija za popis stvari, materijalnih prava,
potrazivanja, obaveza i sravnjenja popisanog stvarnog stanja sa stanjem u Glavnoj knjizi
na dan 31.12.2018. godine.
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Clanom 7 stavom 1 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj 30/08 od 18.07.2008.
godine) je propisano da je komisija za popis duzna da izvrSi popis i da isti dostavi Centralnoj
komisiji i Trezoru najkasnije do 15. januara naredne godine.

Komisija Odjeljenja je izvrSila popis na dan 31.12.2018. godine i 28.01.2019. godine
sacinila Zapisnik o radu popisne komisije koji je dostavila Direkciji za finansije i Centralnoj
popisnoj komisiji.

UsaglasSavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja sa Direkcijom za finansije izvrSeno je
19.02.2019. godine, konstatujemo da popis stalnih sredstava i obaveza nije izvrSen u
propisanom roku, te da isti nije blagovremeno dostavljen Centralnoj komisiji i Trezoru, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 7 stavom 1 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je blagovremenim pripremama i praéenjem rada komisije za popis
Odjeljenja obezbijediti dosljednu primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa u dijelu okon€anja popisa i sacinjavanjem izvjeStaja u
propisanim rokovima.

U postupku revizije takode smo utvrdili, da liste stalnih sredstava ne sadrze stalna sredstva
po ukupnoj vrijednosti - troSku sticanja, nego se iskazuju prema situacijama - fakturama
nabavke (izgradnje). Dodjeljivanje naziva stalnih sredstava (dijelova stalnih sredstava) vrsi
se na nacin preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne odrazavaju sustinu sredstva,
nego posla koji je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja, zamjena, rekonstrukcija).

Naknadni radovi se vode kao posebno sredstvo ili uve¢avaju vrijednost odgovarajuce
stalne imovine bez dokumentovanja promjene performansi ili vijeka trajanja
rekonstruisanih sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima
Zamijenjena.

Potrebno je prilikom okonCanja postupka sticanja stalnog sredstva utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom.
Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postojeéim stalnim sredstvima
potrebno je, u skladu s MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je
naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti) kako
bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva s ciljem fer prikazivanja nove
vrijednosti sredstva.

6.8. Javne nabavke

Odredbama ¢lana 15 Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano da je ugovorni organ,
prilikom procjene vrijednost javne nabavke radova, duzan ukljuciti sve elemente cijene
koje pla¢a za tu nabavku radova radi obezbjedenja aktivnhe konkurencije i najefikasnijeg
troSenja sredstava.

Odluka o pokretanju postupka javne nabavke radova izgradnje mostova je, na osnovu
Plana nabavke, donesena 19.06.2018. godine. Postupak je podijeljen na devet lotova
ukupne procijenjene vrijednosti 385.613,63 KM. Osam lotova procijenjene vrijednosti
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nabavke 312.237,57 KM je ponisteno jer su prihvatljive ponude bile daleko veéeg iznosa
od procijenjene vrijednosti (u prosjeku 46,7 7% veca ponudena od procijenjene vrijednosti).

Neadekvatna procjena vrijednosti nabavke nije obezbijedila aktivhu konkurenciju i
najefikasnije trosenje sredstava kako je predvideno odredbama ¢lana 15 Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Potrebno je prilikom procijene vrijednosti nabavke obezbijediti aktivhu
konkurenciju i najefikasnije troSenje sredstava u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, u dijelu procijene vrijednosti javne nabavke.

7. Komentar

Odjeljenju za javne poslove Brcko distrikta BiH je uruCen Nacrt izvjeStaja o reviziji
finansijskog poslovanja za period 01.01.- 31.12.2018. godine, broj: 01-02-03-173/19, na
razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje za javne poslove Brcko distrikta BiH, dopisom
broj: 13-001682/19, se ocitovalo na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjestaja o reviziji i nije
imala primjedbe na nalaze iz Nacrta izvjeStaja, te ovaj izvjeStaj predstavlja konacan
izvjestaj dostavljen klijentu.

Tim za reviziju:

Avdija Basi¢, dipl. oec.

Milan MilaSinovi¢, dipl. oec.
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8. PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZLJI
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Struktura odobrenih budZetom i izvrSenih tekuéih izdataka za 2018. godinu, po pozicijama Odjeljenja prikazana je u sljede¢oj tabeli:

Tabela broj 1

Planirani Virmanizacije Konaéein Izvrégnje Procenat
Ekon. Naziv ekonomskog koda Ostvareno tekuéi budzet i plan budzeta tekvuceg izvrSenja | Raspolozivo
kod 2017. god. za 2018. god. rebalans za budzeta za 7/6x100
2018. god. 2018. godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
611000 | Plate i naknade zaposlenih 853.966,25 | 1.090.717,80 | -129.227,75 961.490,05 914.016,92 | 95,06 47.473,13
611100 | Bruto plate 836.841,25 | 1.068.307,80 | -129.227,75 939.080,05 909.291,12 | 96,83 29.788,93
611200 | Naknade troSkova zaposlenih 17.125,00 22.410,00 0,00 22.410,00 4.725,80 | 21,09 17.684,20
612100 | Doprinos na teret poslodavca 24.665.10 35.685,67 -5.432,75 30.252,92 27.249,86 | 90,07 3.003,06
613000 | Izdaci za materijal i usluge 1.089.717,56 | 1.277.996,90 | 2.733.000,00 | 4.010.996,90 | 3.943.468,54 | 98,32 67.528,36
613100 | Putni troskovi 6.196,30 10.680,00 700,00 11.380,00 6.942,12 | 61,00 4.437,88
613200 | Izdaci za energiju 47.323,64 59.600,00 -10.300,00 49.300,00 39.332,38 | 79,78 9.967,62
613300 | Izdaci za komun. usluge 17.452,70 20.400,00 -400,00 20.000,00 17.192,02 | 85,96 2.807,98
613400 | Nabavka materijala i sit. invent. 25.328,30 24.750,00 6.800,00 31.550,00 27.902,27 | 88,44 3.647,73
613500 | lIzdaci za usl. prev. i goriva 10.610,29 11.380,00 2.600,00 13.980,00 12.208,16 | 87,33 1.771,84
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 2.507,52 2.520,00 0,00 2.520,00 2.507,52 | 99,50 12,48
613700 | lzdaci za tekuée odrzavanje 930.638,10 | 1.072.700,00 -400,00 | 1.072.300,00 | 1.041.734,71 | 97,15 30.565,29
613800 :{;‘;?ﬁggif:r;e pank. usluge T usl 3.652,46 5.520,00 5.150,00 |  10.670,00 7.410,56 | 69,45 3.259,44
613900 | Ugovorene usluge 46.008,30 70.446,90 -4.150,00 66.296,90 55.238,80 | 83,32 11.058,10
615000 | Kapitalni grantovi 0,00 0,00 | 2.733.000,00 | 2.733.000,00 | 2.733.000,00 | 100,00 0,00
Ukupan tekuéi budzet 1.968.348,91 | 2.404.400,37 | 2.598.339,50 | 5.002.739,87 | 4.884.735,32 | 97,64 118.004,55
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Budzet kapitalnih potreba

Tabela broj 2

. IzvrSeno <
R. Godina . IzvrSeno u < %
br. | odobrenja Planirano do 2018. god Raspolozivo izvréenja
: . 1.1.2018. - god. .
1. 2016. 6.024.998,62 2.084.648,91 1.183.283,91 2.757.065,80 54,24
2. 2017. 18.334.171,68 755.293,03 3.411.809,47 14.167.069,18 22,73
3. 2018. 11.328.641,64 0,00 1.097.140,33 10.231.501,31 9,68
Ukupno 35.687.811,94 2.839.941,94 5.692.233,71 27.155.636,29 23,91
Pregled planiranih i ostvarenih prihoda
Tabela broj 3
Ekonomski . Realizovano %
kod Vrsta prihoda Plan 2018. 2018. 5/4
1 2 3 4 5
722135 Administrativne takse 920,00 1.375,00 | 149,46
732116 | "nmieni grantovi od MZ 8.000,00 | 1.271,08 | 15:89
(ucesce u asfaltiranju puteva)
722652 Prihodi za i;davanje licenci za 900,00 1.405,00 | 156,11
prevoz lica i stvari
720504 | Naknada za obrasce koje izdaju 1.500,00 1.520,00 | 101,33
kapetanije (plovidb. doz.)
799595 I}laknada za bazdarenje 400,00 240,00 60,00
¢amaca
722596 Naknada za preglede Gamaca 2.800,00 2.420,00 | 86,43
722123 Tak_sa na zahtjev - teh. pregled 20,00 45,00 225,00
vozila
Naknade za izlazak komisije 0,00
7122424 pregled stanica za teh. pregled 20,00 0,00
Prihodi od izvrSenih teh.
722655 pregleda, iznos od 2% koju 28.000,00 28.367,39 | 101,31
uplaéuju stan. tehn. pregleda
722742 Neplanirane uplate 0,00 1.185,18 | 0,00
UKUPNO 42.560,00 37.828,65 | 88,88
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