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ODJELJENJE ZA JAVNE POSLOVE
VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH

ODGOVORNA OSOBA
Sef Odjeljenja za javne poslove Rifet Mujanovié

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog podovanja Odjeljenja za javne podove (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za
period 1. 1. - 31. 12. 2010. godine, te reviziju uskladenosti posovanja sa vazetim zakonskim i drugim
rdlevantnim propisma.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja sa vazedim
zakonskim i drugim relevantnim propisma. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje nastanka materijalno znacajnih greSaka u
finansijskom podovanju Odjejenja.

Odgovornost revizora/ revizorki

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSmo na nagin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne
pogreske, te da je podovanje uskladeno sa vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovargju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjué¢i i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Kvalifikacija
Nakon abavljene revizije finansijskog poslovanja, skrecemo paznju na sljedece:

Nije uspostavijen cjelovit i adekvatan sistem internih kontrola za sve aktivnosti Odjeljenja o je
imalo za podjedicu: neadekvatno popunjavanje pozcija u pogledu udlova predvidenih
Organizacionim planom, neblagovremenu pripremu i podnoSenje operativnih planova,
nepostojanje ograniéenja u pogledu visine telefonskih troskova, nepostojanje ta¢nih i pouzdanih
podataka iz putnih naloga na osnovu kojih se rade izvjeStaji o utro3ku goriva i predenim
kilometrima.

Odjeljenje nije zakljuéilo ugovor za koristenje poslovnog prostora, kojim ée se definisati prava i
obaveze ugovornih strana.

Odjeljenje nije, u skladu sa lzmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima, uz
saglasnost na Plan i program redovnog odrzavanja javnih saobracajnih povrSina, donijelo i
Program odrzavanja javnih zelenih povr&ina, u zakonom predvidenom roku.

Odjeljenje nije uspostavilo pisane procedure u pogledu kontrole vrste i koliéine izvrSenih uduga
redovnog odrzavanja javnih i zelenih povrana.

Misljenje

Po naSem misljenju u finansijskom posovanju Odjeljenja u toku 2010. godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znatajnih neusaglasenosti s vazecom zakonskom regulativom i odobrenim
pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnerevizorke Glavnarevizorka
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DZzevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonyji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je popunjavanje pozcija vr&ti u skladu sa udovima predvidenim Organizacionim
planom i Odlukom o kategorizaciji radnih mjesta u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Potrebno je aktima koji definisu sistem internih kontrola u Odjeljenju precizrati procedure i
nac¢in sprovodenja kontrole odredenih funkcija ili aktivnosti, utvrditi  metodologiju procjene
rizika, te procijeniti rizk znacajnih transakcija i aktivnosti odjeljenja, te obezbijediti njegovu
primjenu u svakodnevnom radu odjeljenja.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 13 Zakona o izvrSenju budzeta Br¢ko digrikta BiH za 2010.
godinu, pripremati i podnositi prijedloge operativnih planova u kojima su obuhvaéeni planovi
rashoda za svaka tri mjeseca.

Potrebno je, u dué¢aju da rashodi nisu predvideni tromjese¢nim planom izvrSenja budZeta,
uputiti pismeni zahtjev i traziti saglasnost direktora Direkcije, uz udov da su ti izdaci
predvideni godisnjim planom Odjeljenja.

Potrebno je internim aktima Odjeljenja regulisati ograni¢enja u pogledu troskova koristenja
fiksnih telefona.

Potrebno je da Odjeljenje sac¢injava izvjestaje i vodi evidenciju o utrosku goriva po vozlima i
predenim kilometrima, na osnovu vjerodostojnih, tacnih i pouzdanih podataka, dostavijenih od
drugih Odjeljenja i institucija, kako je to predvideno ¢lanom 8 Pravilnika o koristenju,
tehni¢kom odrZzavanju i upotrebi motornih vozla u viasnistvu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje, u skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima, uz saglasnost na Plan i program redovnog odrzavanja javnih saobraéajnih
povraina, donesei Program odrZavanja javnih zelenih povrSina, u zakonom predvidenom roku.

S ciljem upravljanja znac¢ajnim procesom Odjeljenja i njemu pripadajué¢im troskovima,
potrebno je imenovati lica i uspostaviti pisanu proceduru vrste i koli¢ine izvr&enih uduga
vezanih za ljetno odrzavanje puteva i ulica i odrzavanje zelenih powrdna, te istu
dokumentovati.

Potrebno je da Odjeljenje, prije stvaranja obaveza i stupanja u posed zakupljenog prostora,
zakljuéi ugovor kojim ée se definisati prava i obaveze ugovornih strana.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 40 Zakona o budzetu Brcko digtrikta BiH, rashode priznavati u
periodu kada je obaveza za pla¢anje i nastala.

Potrebno je, u skladu sa Internim pravilnikom o postupku direktnog sporazuma za nabavku
roba, usuga i radova, za nabavke ¢ija je vrijednost vec¢a od 500,00 KM sa¢initi narudzbenicu,
odnosno ugovor o habavci u pismenoj formi.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 6 Zakona o budztu Bre¢ko distrikta BiH obezbjediti da budzet

kapitalnih potreba vaz za period od tri godine, ukljué¢ujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva
ragporedena.
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NALAZI | PREPORUKE I[ZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ODJELJENJA ZA JAVNE POSLOVE ZA 2010. GODINU

1.UvOoD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2010. godinu na osnovu ovladenja u skladu sa
Zakonom o reviziji javne uprave i indtitucija u Breko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj
40/08). Ured za reviziju javne uprave i indtitucija u Breko distriktu BiH peti put vrS reviziju finansijskog
podovanja Odjdjenja, teima prethodno iskustvo saklijentom.

2.OPCI DIO

Odjeljenje za javne poslove osnovano je u skladu sa Statutom Breko distrikta BiH i Zakonom o izvrsnoj
vlasti Breko distrikta BiH (S glasnik Breko distrikta BiH 2-00).

Odjeljenje za javne podove vrd struéne, administrativne i druge duznogsti iz nadleznosti Vlade koji se
odnose na
- provodenje zakona i propisa nadleznih tijelai institucija BiH i Distrikta iz oblasti javnih poslova,
pod nadzorom i instrukcijama gradonacel nika;
- odrzavanje, rekonstrukcija i izgradnja puteva, gradskih ulica, seoskih puteva, parkova i drugih
javnih povrsina u Distriktu;
- izgradnjujavnih objekata,
- upravljanje voznim parkom Vlade,
- organizacijai funkcionisanje javnog saobracaja u Distriktu;
druge poslove iz nadleznosti ovog odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima BiH.
Struktura Odjdljenja za javne podove utvrdena je Organizacionim planom broj: 01-014-023089/07 od 7.
12. 2007. godine. Odlukom o izmjenama i dopunama Organizacionog plana Odjdjenja broj: 01.1-05-
030496/08 od 3. 7. 2008. godine vrS se izmjena i dopuna poslova Pododjdjenja za javni saobracgj i
odrZavanje vozila, kojom se pored dotada obavljanih poslova dodaje i organizacija rada Kapetanije Bréko
distrikta BiH.
Organizacionim planom je utvrdena unutrasnja organizacija Odjeljenja kojom se obezbjeduje:
- zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomi¢no izvrSavanje svih poslova iz nadleznosti ovog
odjeljenja;
- ostvarivanje pune zaposlenosti zapodenika i maksimalno koristenje njihovih stru¢nih znanja i
potpune odgovornosti zaposenika;
- efikasno rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada, saradnja s drugim organima i informisanje
javnosti.
Zaizvr&enje poslova iz djelokruga Odjeljenja za javne poslove formiragju se sljedeca pododjeljenja:
- Pododjdjenje za putevei parkove;
- Pododjéjenje za javne objekte;
- Pododjéjenje za zajednicke podovei struéni nadzor i
- Pododjéjenje zajavni saobra¢aj i odrzavanje vozila.

Radom Odjeljenja rukovodi Sef Odjeljenja, koji je kao nosilac izvrsne funkcije ¢lan Vlade Bréko distrikta
BiH i zaduZen je za koordinaciju rada Odjeljenja na provodenju politike Distrikta iz djelokruga Odjeljenja
u skladu sa zakonima i uputstvima gradonacelnika kome je direktno odgovoran. Pododjejenjima
rukovode Sefovi pododjeljenja, koji neposredno organizuju vrsenje poslova iz djelokruga pododjejenja,
koji daju uputei osiguravaju pravovremeno i zakonito obavljanje podova

Organizacionim planom su predvidena 43 zaposlenika, dok je na dan 31. 12. 2010. godine u Odjeljenju
bilo 37 zapodenika.
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3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2010. godini, u dijelu planiranjai izvrSenja budZeta, ocjena
sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizje finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omogucéi revizoru da na osnovu prikupljenih dokaza
izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu s cjelokupnom zakonskom
vazecom regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama budzeta. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te
davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomiéno troSenje javnih sredstava kroz jacanje internih kontrola.

Revizija informiSe javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjestaja.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentimarevizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno
Znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvrsene revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2010. godinu, a u sklopu istei provjere
dali je postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji isticemo sljedece:

vezano za preporuku o uspostavljanju internih kontrola, podioZnosti odredene funkcije ili
aktivnosti na nepravilnosti, utvrdivanje metodologije procjene rizika te procjene rizika znacajnih
transakcija i aktivnosti, gradonacelnik je donio Pravilnik o internim kontrolama za sve organe
javne uprave 1. 10. 2010. godine, a na osnovu istog Odjeljenje je, u skladu s ¢lanom 34, dana 1.
12. 2010. godine, donijelo Uputstvo o primjeni internog pravilnika. S obzirom na datum
donosenja navedeni akti nisu mogli biti u primjeni tokom 2010. godine,

vezano za preporuku iniciranja donoSenja potrebnih podzakonskih akata u cilju stvaranja
institucionalnih pretpostavki za kvalitetnije gradenje i efikasnije koristenje sredstava za
realizaciju kapitalnih projekata, Vlada je, u martu mjesecu 2011. godine, donijela Pravilnik o
davanju ovlastenja fizickim licima, gradenje, nadzor nad gradenjem i reviziju projektne
dokumentacije a ¢ija ¢e primjena omoguciti kvalitetnije gradenje. S obzirom na ¢injenicu da je
Pravilnik usvojen tek u 2011. godini, on se nije mogao primjenjivati i nije imao uticgja na
posovanje Odjeljenjatokom 2010. godine,

za preporuku koja se odnos na dostavljanje podataka o predenim kilometrima i potrosnji goriva
po vozilima i korisnicima, Odjeljenje je, 12. 12. 2010. godine, uputilo dopis svim odjeljenjima i
institucijama kojim ih obavezuje na dostavu podataka o predenim kilometrima i utroSku goriva
koja koriste. Ova preporuka, tokom 2010. godine je implementirana, ali su podaci po navedenim
izvjestajima nepouzdani i neazurni,

vezano za donoSenje godisnjeg Plana odrZzavanja vozila koji podrazumijeva i safinjavanje
kolic¢inske specifikacije potreba rezervnih dijelova i uduga, kako bi se pokrenuo postupak
ugovaranja nabavke, Odjejenje nije, za 2010. godinu donijelo isti, nego je Plan donesen za 2011.
godinu.
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5.NALAZI | PREPORUKE

5.1 Rukovodstvo i sissem internih kontrola

Odjeljenjem za javne podove rukovodi Sef u skladu sa zakonima i uputstvima gradonacelnika i
odgovoran je za finansijsko poslovanje u okviru planiranih budZetskih sredstava. Sef Odjdjenja je
odgovoran za uspogtavu sistema internih kontrola u okviru odjeljenjai uskladenosti poslovanja odjeljenja
sa vazetim zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje grupa srodnih poslova iz djelokruga odjeljenja
formirana su pododjeljenja ¢iji rad organizuju Sefovi pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu
primjenu zakona, strucno, efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslovaiz djelokruga odjeljenja, kao i za
angaZovanjei utroSak predvidenih budzetskih sredstava na nivou pododje jenja.

Tokom 2010. godine u Odjeljenju nije doSlo do prijema na upraznjenu poziciju Sefa Pododjeljenja, nego
je imenovan vrsilac duznosti. Nije bilo drugih, znacainih izmjena u organizaciji i rukovodstvu, koji bi
imali uticaja na kontinuitet i stru¢nost u obavljanju poslovaiz nadleznosti Odjejenja.

Provedenom revizijom ustanovili smo da slabosti interne kontrole proizilaze iz neusaglaSenosti odluke o
imenovanju vrSioca duznosti Sefa Pododjeljenja sa organizacionim planom u pogledu opéih i posebnih
uslova predvidenih za navedenu poziciju.

Odlukom Sefa Odjdjenja za javne poslove broj: 03-33-035184/09 od 30. 10. 2009. godine imenovan je
vrsilac duznosti Sefa Pododjeljenja za puteve i parkove za period od 4. 11. 2009. godine do popunjavanja
radnog mjesta javnim konkursom. Odlukom broj: 01.1-05-030496/08 od 4. 9. 2009. godine izvrSena je
izmjena Organizacionog plana Odjeljenja broj: 01-014.023083/07 od 7. 12. 2007. godine kojom se za
poziciju Sefa Pododjeljenja propisuju sljedeci uslovi: VSS tehnickog smjera, 5 godina radnog iskustva u
struci, polozen ispit za rad u organima uprave odnosno adekvatan strucni ispit za djelatnost organizacije.
Uvidom u dokumentaciju smo utvrdili da zapodenik imenovan za vrSioca duznosti, u momentu
imenovanja, nije ispunjavao uslov u pogledu radnog mjesta, odnosno nije imao 5 godina radnog iskustva
u struci, kako je to predvideno Organizacionim planom.

Potrebno je popunjavanje pozcija vr&ti u skladu sa uslovima predvidenim Organizacionim
planom i Odlukom o kategorizaciji radnih mjesta u organima uprave Bréko distrikta BiH.

Interna kontrola je zasnovana na aktima koje je Odjeljenje donijelo u 2009. i 2010. godini i to: Procjenu
posovnih rizika Odjéeljenja za javne poslove i Uputstvo o primjeni Pravilnika o internoj kontroli.
Revizijom akata utvrdeno je da su oni dosta uopéeni, i da ne predvidagju procedure, odnosno aktivnosti
koje rizik eliminisu, smanjuju ili prenose na druge subjekte. Takoder, Pravilnikom nisu ponudeni
kontrolni postupci primjereni procijenjenom riziku.

Potrebno je aktima koja definidu sistem internih kontrola u Odjeljenju precizrati procedure i
na¢in sprovodenja kontrole odredenih funkcija ili aktivnosti, procijeniti rizik znacajnih
transakcija i aktivnosti, predvidjeti mjere koje isti smanjuju ili eliminisu, te obezbijediti njegovu
primjenu u svakodnevnom radu Odjdjenja.

Naprijed navedeno je imalo za rezultat djedece propuste i nepravilnosti u poslovanju: neblagovremeno
pripremanje i podnoSenje operativnih planova, nepostojanje ogranicenja u pogledu visine troskova
telefona, nepostojanje tacne i pouzdane evidencije o utro3ku goriva po vozilimai predenim kilometrima,
nepostojanje Plana i Programa redovnog odrZavanja javnih i zelenih povrSina, neuspostavljanje pisanih
procedura 0 nacinu vrSenja kontrole izvrSenih usluga, nepotpisivanje ugovora o zakupu posiovnog
prostora.
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5.2. Planiranjei izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuéi izdaci Odjeljenja za 2010. godinu planirani su u iznosu od 4.751.942,26 KM, a redizovani u
iznosu od 4.504.876,36 KM ili 94,80% Sto je prikazano u tabeli 1, koja se nalazi u prilogu izvjestaja.

Clanom 13 Zakona o0 izvrSenju budZeta Breko distrikta BiH za 2010. godinu je predvideno da budZetski
korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih planova u kojima su obuhvaceni planovi rashoda za
svaka tri mjeseca i dostavljaju ih Direkciji najkasnije 15 dana prije pocetka tromjesecja, osim za prvo
tromjesecje fiskalne godine za koje se isti dostavljaju ngjkasnije do 15. januara tekuc¢e godine. Revizijom
smo utvrdili da Odjeljenje tokom 2010. godine nije dostavljalo prijedloge operativnih planova Direkciji
kako jeto predvideno ovim ¢lanom.

Clanom 15 (Ograni¢enja u izvrdenju budZeta), stavovima 1 i 2 Zakona o izvrSenju budZeta Breko distrikta
BiH za 2010. godinu, je regulisano da rashodi budzetskih korisnika ne mogu prelaziti iznose planiranih
budZetskih sredstava odobrenih za tromjese¢ni period, odnosno isti se mogu podmiriti samo uz saglasnost
direktora Direkcije, na osnovu pisanog zahtjeva budzetskog korisnika, uz usov da su ti izdaci predvideni
godisnjim planom budZetskog korisnika. Pregledom dokumentacije smo ustanovili da Odjeljenje nije
traZilo saglasnost direktora Direkcije, kako je to predvideno navedenim ¢lanom.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 13 Zakona o izvrSenju budzeta Br¢éko digrikta BiH za 2010.
godinu, pripremati i podnositi prijedloge operativnih planova u kojima su obuhvaéeni planovi
rashoda za svaka tri mjeseca.

Potrebno je, u dué¢aju da rashodi nisu predvideni tromjese¢nim planom izvrSenja budzeta,
uputiti pismeni zahtjev i traziti saglasnost direktora Direkcije, uz udov da su ti izdaci
predvideni godisnjim planom Odjeljenja.

5.2.1. 1zdaci za komunalne usluge

Izdaci za komunalne usluge su planirane u iznosu od 23.660,00 KM a ostvareni su u iznosu od
22.011,56 KM, o ¢ini 93,03% planiranog iznosa. Od ostvarenog iznosa se na izdatke za telefonske i
podtanske usluge odnosi iznos od 16.605,83 KM, &o predstavlja 75,44% .

U skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika,
donesenim od gradonacelnika, Odjeljenje je 22. 10. 2007. godine donijelo Pravilnik o pravu, naginu
koristenja i upotrebi telefona u Odjeljenju za javne poslove, broj: 03-052-005030/07, kojim se ureduje
nacin upotrebe telefona. Andizirgjuéi usvojeni Pravilnik, utvrdili smo da je isti uopéen, te da troskovi
koristenja fiksnih telefona nisu ograniceni u smislu preciziranja dozvoljenih iznosa telefonskih
troskova hilo po izvrSocu ili telefonskom broju. Nadalje, ¢clanom 6 Pravilnika je regulisano da je
nerealno prekoracenje potrosnje telefonskih impulsa povreda radne discipline i podlijeze disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti a da istovremeno nema dozvoljenog iznosa potrosnje na osnovu koga bi se
moglo utvrditi prekoracenje.

Potrebno je internim aktima Odjeljenja regulisati ograni¢enja u pogledu troskova koristenja
fiksnih telefona.

5.2.2. 1zdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za usluge prevoza i goriva planirani su u iznosu od 17.470,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
14.741,58 KM, odnosno 84,38%.
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Na osnovu dostavljene dokumentacije ustanovili smo da je Odjeljenje u skladu sa svojim nadleznostima,
za 2010. godinu, za sve institucije sacinilo lzvjeStaj o predenim kilometrima i utroSenom gorivu, po
mjesecima i vozilima, koji se saginjava na osnovu obrazaca za putnicka motorna vozila - putnih naloga.
Evidencija o putnim nalozima, u skladu s ¢lanom 8 stavom 2 Pravilnika o koristenju, tehnickom
odrzavanju i upotrebi motornih vozila u vlasnistvu Breko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta BiH
32/06 od 18. 10. 2006. godine), sadrzi izmedu ostalih i podatke o predenim kilometrima i kolic¢ini
utroSenog goriva. Stav 3 istog ¢lana predvida da se evidencije moraju voditi azurno i potpuno tako da u
svako doba pruzaju uvid u stvarno stanje.

Analizirgju¢i dostavljeni lzvjestaj o predenim kilometrima, utvrdili smo da je isti nepouzdan, nepotpun i
neazuran jer postoje znacajna odstupanja u pogledu prosjecne potrodnje goriva po kilometru, za isti tip i
marku vozila. Naime, kod odredenih vozila je progecna potrosnja neprimjereno niska (1,22 1it/100 km,
1,43 lit/200 km, 2.64 lit/200 km), dok je kod drugih izuzetno visoka (19,70 lit/100 km - Audi 100, 18,8
lit/100 km - Lada Niva). Takoder smo utvrdili da se kod odredenog broja vozila vodi evidencija o kolicini
utroSenog goriva a da istovremeno ne postoji evidencija o predenim kilometrima. Kad je rijec o teretnim
vozilima, zakljucili smo da postoji nerealno visoka potrosnja goriva (52,90 lit/100/km — MANN — Naval).

Potrebno je da Odjeljenje sacinjava izvjedtaje i vodi evidenciju o utroSku goriva po vozlima i
predenim kilometrima, na osnovu vjerodostojnih, tacnih i pouzdanih podataka iz putnih
naloga, dostavijenih od drugih Odjeljenja i institucija, kako je to predvideno ¢lanom 8
Pravilnika o koristenju, tehni¢kom odrzavanju i upotrebi motornih vozila u viasnistvu Br¢ko
distrikta BiH.

5.2.3. 1zdaci za tekuée odr Zavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje su planirani u iznosu od 3.663.262,10 KM, a ostvareni u iznosu od
3.523.219,15 KM ili 96,18%. Navedeni izdaci se odnose na usluge opravki i odrZzavanja cesta, Zeljeznicai
mostova u iznosu od 2.614.799,75 KM, odrZzavanje zelenih povrsina 582.308,22 KM, sanacija Steta od
poplava 133.593,87 KM, usluge odrzavanja parkova 21.963,39 KM i drugo.

Kontrolom dostavljenih faktura ustanovili smo da je Javhom preduzetu ,, Komunalno Bréko” d.o.o. Bréko
distrikt BiH, isplacen iznos od 825.000,00 KM naime ljetnog odrzavanja puteva i ulica, dok je iznos od
500.000,00 KM ispla¢en naime odrZavanja zelenih povrsina. Navedene aktivnosti se obavljgju u skladu s
¢lanom 168, odnosno 189 Zakona o komunalnim djelatnostima. Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnim djelatnostima je ¢lanom 169 stavom 2 predvideno da Plan i program redovnog
odrzavanja javnih saobracajnih povrSina donosi davalac komunalne usluge nadlezan za cisto¢u
najkasnije do 31. 12. za narednu godinu, uz saglasnost Odjeljenja za javne poslove. Clanom 190 stavom 2
je predvideno da Program odr zavanja javnih zelenih povrsina, donosi Odjeljenje nadlezno za parkove
najkasnije do 31. 12. za narednu godinu. Plan i program sadrzi: vrijeme i nacin ¢i&enja i pranja javnih
povrSina, vrijeme odvozenja smeca sa javnih povrSina, iznos novcanih sredstava potreban za cistenje
javnih povrdina i druge elemente potrebne za efikasno odrzavanje javnih povrSina, dok se pod
odrzavanjem javnih zelenih povrSina smatra ¢iSé¢enje smeca, kamena, korova, liS¢a, koSenje i odvoz trave,
odstranjivanje papira, suhog lis¢a i drugo. Pregledom dokumentacije utvrdili smo da potrebni planski
dokumenti nisu doneseni, odnosno Odjdjenje za javne poslove nije dalo saglasnost do navedenog roka.
Takoder smo ustanovili da je JP , Komunalno Bréko” d.o.0. za izvrSene usluge dostavilo fakture kao i
specifikacije izvrsenih usluga koje su ovjerene od predstavnika Odjeljenja, iako nije donesena odluka o
imenovanju lica koje ¢e vrsiti kontrolu, niti specifikacija poslova koji setrebaju kontrolisati.

Potrebno je da Odjeljenje, u skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim
djelatnostima, uz saglasnost na Plan i program redovnog odrzavanja javnih saobraéajnih
povraina, donesei Program odrZavanja javnih zelenih povrSina, u zakonom predvidenom roku.

Odjéljenje zajavne poslove 11



Ured zareviziju javne uprave i institucijau Bréko digtriktu BiH

U cilju upravljanja zna¢ajnim procesom Odjeljenja i njemu pripadajuéim troskovima, potrebno
je imenovati lica i uspostaviti pisanu proceduru wrste i kali¢ine iavrSenih usluga, te istu
dokumentovati.

5.2.4.1znajmljivanjeimovine i opreme

Izdaci za iznajmljivanje imovine i opreme planirani su u iznosu od 4.600,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
4.597,12 KM ili 99,94% planiranog iznosa.

Odjeljenje za javne podove je 20. 9. 2010. godine zaklju¢ilo Sporazum o placanju naknade JP , Luka
Breko® za koristenje poslovnog prostora broj: 13-01.1-004816/10. Sporazum se zakljucuje kako bi se
izvrSilo placanje dospjelih obaveza pocev od 1. 2. 2010. godine do 31. 8. 2010. godine, po racunima
ispostavljenim od JP ,, Luka Bréko* d.o.0. za zakupninu, utroSak eektricne energije i vode za poslovni
prostor koji je vliasnistvo JP,, Luka Brcko®, akoji koristi Kapetanija Distrikta

Odjdjenje je, takoder, 22. 12. 2010. godine zakljucilo Sporazum o pla¢anju naknade za koridtenje
poslovnog prostora za period od 1. 9. 2010. godine do 31. 12. 2010. godine, za ispostavljene racune za
zakupninu i utroSak elektricne energijei vode.

Revizijom smo ustanovili da je Odjeljenje u kontinuitetu od 1. 2. 2010. do 31. 12. 2010. koristilo pod
zakup poslovni prostor a da tokom navedenog perioda nije potpisan ugovor o koristenju (zakupu)
posovnog prostora. Akumulirane obaveze po osnovu zakupa, utroska elektricne energije i vode su
izmirivane na osnovu prethodno navedenog Sporazuma o pla¢anju naknada, koji je zakljucéen (potpisan)
nakon nastanka obaveza, $to je u suprotnosti s ¢lanom 40 stavovima 1 i 3 Zakona o budzetu Br¢ko
distrikta BiH (Priznavanje prihoda i primanja, rashoda i izdataka). Clan 40 stavovi 1 i 3 predvida da se
priznavanje prihoda i primanja, rashoda i izdataka provodi po na¢elu modifikovanog nastanka dogadaja,
odnosno da serashodi i izdaci priznaju u onom periodu kada je obaveza nastala za placanje.

Potrebno je da Odjeljenje, prije stvaranja obaveza i stupanja u posed zakupljenog prostora,
zakljuéi ugovor kojim ée se definisati prava i obaveze ugovornih strana.

Potrebno je, u skladu s ¢lanom 40 Zakona o budzetu Brcko digtrikta BiH, rashode priznavati u
periodu kada je obaveza za pla¢anje i nastala.

5.2.5. Primjena Zakona o javnhim nabavkama

Clanom 8 Internog pravilnika o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova za
ugovorni organ Breko distrikt BiH je predvideno da se za nabavke cija je vrijednost veca od 500,00 KM,
direktni sporazum smatra zakljuc¢enim prihvatanjem racuna (ponude), a dokazuje se narudzbenicom ili
ugovorom u pismenoj formi. Pregledom dokumentacije na osnovu koje su vrsene nabavke roba, usluga i
radova po direktnom sporazumu, utvrdili smo, da u odredenom broju nabavki ovaj ¢lan nije ispostovan,
odnosno ne postoji harudzbenica niti ugovor o nabavci u pismenoj formi.

Potrebno je, u skladu sa Internim pravilnikom o postupku direktnog sporazuma za nabavku
roba, usluga i radova, za nabavke ¢ija je vrijednost veca od 500,00 KM sa¢initi narudzbenicu,
odnosno ugovor o habavci u pismenoj formi.

5.3. Planiranjei izvr Senje kapitalnog budzeta

Planom budZeta za 2010. godinu Odjdjenju je odobren iznos kapitalnog budzeta od 6.918.634,72 KM, a
izvrSenje na dan 31. 12. 2010. godine iznosi 2.157.174,26 KM, &o predsavlja 31,18 % (tabelabroj 2 u
prilogu ovog izvjedtgja).

Neiskoristena sredstva kapitalnog budzetaplaniranau 2007., 2008., 2009. i 2010. godini nisu realizovana
uiznosu od 13.019.171,77 KM. Odobrena sredstava za kapitalne potrebe u razdoblju od 2007. do 2010. godine
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iznosila su 56.968.679,67 KM. lzvréenje budzeta kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznos
43.949.507,90 KM, §to ¢ini 77,15 % od planiranih kapitalnih potreba (tabela broj 2 u prilogu ovog izvjestaa).
Uvidom u dokumentadiju utvrdili smo da je troSenje budzeta kapitalnih potreba iz 2007. godine vrseno tokom
2010. fiskalne godine, te smatramo da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanu 6 Zakona o budzetu Breko
distrikta BiH.

Potrebno je, u skladu s dlanom 6 Zakona o budZetu Breko didrikta BiH obezbijediti da budzet
kapitalnih potreba vaz za period od tri godine, ukljué¢ujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva
ragporedena.

6. KOMENTAR

Odjeljenju za javne podove je uruc¢en Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 1. 1. -
31. 12. 2010. godine broj: 01-02-03-13-151/11 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se ocitovalo dopisom broj: 13-001865/11 od 6. 5. 2011.
godine i dostavilo komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji.

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcéko distriktu BiH, na pojasnjenja i primjedbe navedene u
ocitovanju na Nacrt izvjestaja, daje obrazlozenje kako dlijedi:

Pojasnjenje i komentar koji se odnos na ta¢ku 5.2.3. lzdaci za tekuée odrZavanje, smo
prihvatili u dijelu koji se odnosi na Plan i Program redovnog odrzavanja javnih saobraé¢ajnih
povraina koji donosi davalac komunalne usluge mjerodavan za ¢isto¢u najkasnije do 31. 12. za
iduc¢u godinu, uz saglasnost Odjeljenja za javne podlove, i dijelu koji se odnosi na Program
odrZavanja javnih zelenih povr&na koje donosi odjeljenje nadlezno za parkove najkasnije do 31.
decembra (zaidu¢u godinu). U tom smislu smo preformulisali nalaz.

Tim zareviziju

AmraMehig¢, dipl. oec.

Savo Grujié, dipl. oec.
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2010. godinu, po pozicijama Odjeljenja
prikazana je u sljedecoj tabdi:

Tabela broj 1

Planir ani Virmanizacije |zvrsenje Procent
Ekon. _ anirani . K onacan pl ¢ o
N Naziv ekonomskog koda | tekuéi budzet i onatanplan | tekuéeg . enia
kod za 2010. god amandmani do31.12. budZeta sa 31. y
U 2010.god. | 12.2010. god. °
1 2 3 4 5 6
611100 | Brutoplate 908.454,20 -48.773,90 859.680,30 795.455,99 92,53
611200 Naknade_troékova 16.400,00 +6.077,55 2247755 10.556,48 46,96
zapodenih
Doprinosnateret 36.338,16 -580,15
612100 pododavea 36.918,31 33.747,41 9141
UKUPNO PLATE | 961.192,36 -42.116,20
NAK NADE 919.076,16 839.759,88 91,37
613100 | Putni troskovi 3.990,00 +800,00 4.790,00 3.455,70 72,14
613200 | 1zdaci za energiju 35.600,00 -1.500,00 34.100,00 32.264,43 94,62
613300 | Izdaci za komun. usluge 19.260,00 +4.400,00 23.660,00 22.011,56 93,03
613400 | Nabavka materijala 11.894,00 +5.800,00 17.694,00 15.770,88 89,13
613500 | Izdaci zaud. prev.i goriva 16.170,00 +1.300,00 17.470,00 14.741,58 84,38
613600 | Iznajmljivanjeimov. i opre. +4.600,00 4.600,00 4.597,12 99,94
613700 | Izdaci zatekuée odrZzavanje 3.401.067,00 +262.195,10 3.663.262,10 3.523.219,15 96,18
613800 Izdaci osigur ., bank. uslugei
usl. platnog prometa 7.280,00 7.280,00 5.023,65 69,01
613900 | Ugovorene uduge 79.410,00 -19.400,00 60.010,00 4403241 73,38
Ukupan TEKUCI budZet 4.535.863,36 +216.078,90 4.751.942,26 4.504.876,36 94,80
821200 | Nabavka gradevina 584.257,31 - 584.257,31 33.525,48 5,74
821300 | Nabavka opreme 50.000,00 - 50.000,00 - -
Rekongrukcijai
821600 investiciono odrZavanje 5.922.897,88 +361.479,53 6.284.377,41 2.123.648,78 33,79
821000 | !2daci za nabavku stalnih 655715519 | +36147953| 691863472 | 215717426 3118
sredstava
Ukupan budzet 11.093.018,55 +577.558,43 | 11.670.576,98 6.662.050,62 57,08
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Budzet kapitalnih potreba

Tabelabr. 2

Raspoloziva NeutroSena

sedstva  kap. Izvréenje IzvrSenje Izvreno  |planirana % izvrSenja|% izvrSenja
God. |budzeta na dan| Planirani kapitalnog kapitalnog nadan 31. |sredsava nagnadan po godinama

1.1.2010.iz kapitalni budZzetado 1. | budzeta u 12.2010. |dan 31. 1231 12.|nadan 31. 12.

2007., 2008. i budzet 1.2010.. 2010. god. godine 2010. 2010. tekuce god.

2009. godine (4+5) (3-4-5) 12v.tek/pl.

(6/ 3 x 100) Jtek.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2007. 17.667.555,91| 14.521.47588]  610.287,57| 15.131.763,45| 2.535.79246] 85,65 345
2008. 2.535.792,46| 16.321.528,02| 12.454.463,07] 1.730.357,41| 14.184.820,48] 2.136.70754] 86,91 10,60
20009. 2.136.707,54] 16.060.961,02| 7.309.550,07] 5.166.199,64| 12.475.749,71| 3.585.21131] 77,68 32,16
2010. 3.585.211,31] 6.918.634,72 -l 2157.174,26] 2.157.174,26] 4.761.46046] 31,18 31,18

8.257.711,31] 56.968.679,67| 34.285.489,02] 9.664.018,88| 43.949.507,90(13.019.171,77} 77,15 -
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