bocHau XepyeroBsuHa
Bpuko gnctpukt buX

KAHLENAPUJA-YPE]] 3A PEBU3NJY
JABHE YNPABE W UHCTUTYLIJA
y bpuko guctpukty buX

BosnaiHercegovina
Brécko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU
JAVNE UPRAVE | INSTITUCIJA
u Brcko distriktu BiH

Islahijet 8, telefon 049 218-220, faks 049 490-276
Ucnaxujet 8, TenedpoH 049 218-220, pakc 049 490-276
www.revizija-bd.ba

Broj: 01-02-03-13-293/16
R: 06-04; 010-04; /16

IZVJESTA)
O REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
Odjeljenja za javne poslove
za period 1. 1. - 31. 12. 2015. godine

Brcko, juni 2016. godine


http://www.revizija-bd.ba/

Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

SADRZAJ
NEOVISNO REVIZORSKO MISLIENJE .....ueureruesessesssessessessasessessessasssessessassssessessasssssssessasessens 3
1. REZIME DATIH PREPORUKA......ccemueuesssssasessessessassssessessasssssssessassssssssssassasessessassssssssssansasens 6
2. UVOD uueereeceesessesseesssssessssesesssssssssssssssssansssssssassnssssssssssnsssessssssnssnessessenssessesssnsaesssassnssneans 8
1T 0] =07 I o 1o J U 8
4., PREDMET, CILJ | OBIM REVIZUE ..eeueureurereecseessessasessessesssssssessssssssasessenssssssssseassmsssssssassesanes 9

5. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG

POSLOVANJA ZA 2014, GODINU ....uoeecieiceemeermmcssmmsesamsssnssssmmsssanssssansssnmssssmnsssnnssssnnsssnnsssnnnnns 9
6. INALAZI | PREPORUIKE........oeeeeeeeceeeeccemmeesmmsesnmssssnmsssanssssnnsssanssssnnsssanssssnnsssanssssnnsssnnnssnnnnns 10
6.1. RUKOVODSTVO | SISTEM INTERNIH KONTROLA «..eeeemeseremesemssssmmsessmssssnmssnnmssssmssessmssssnssennmssssnssennns 10

6.2. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOST!I ODJELJENJA U SKLADU SA ZAKONSKIM | DRUGIM PROPISIMA... 11

6.3. PLAN | REALIZACIJA PLANOM PREDVIDENIH ZADATAKA. ... csemmeeseessmmnssesssmmsssssssmmnnnssssmmnsssessmnessessanes 13
6.4 PRIHODI I PRIMICI ...csseaaasumssesassmnnssssssmsnssessammnsnesssmmssnesssmmnssesssmmnssesssmmsssssssmmnnsesssmnnsssessannenssssanns 13
6.5. PLANIRANJE | IZVRSENJE TEKUCEG | KAPITALNOG BUDZETA ...eceammeeseessmmesssessmmnsssessmmnessessmmnensessanes 13
6.5.1. Izdaci za KomUN@INE USIULE............ccomeeeeeeeeeeeeeee et 13
6.5.2. Izdaci za unajmljivanje imovine i OPremMe. .............coccoeeveemeesceeesienesieessieessssensnns 14
6.5.3. Izdaci za teKUCE OAIZAVANJE.............ccoeeeeeeceeeeeseeeeeeeesteetesteesteeessseesaneseessesssesnneas 14
6.5.4. Izdaci za USOVOreNE USIUBE............cooceeeieeeeeeeeeeeee et sne s 16
6.5.5. Planiranje i izvrsenje kapitalnog budzZeta ..............ccceeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeceeeeeeeans 17
6.6. GODISNJI POPIS SREDSTAVA | IZVORA SREDSTAVA NA DAN 31.12.2015. GODINE....ccsessssussssnssssnsssas 18
7. KOMENTAR....ccctiiserssanrssnssssnsssasssssssssssssssssssssssnsssassasssssssessassasssssnnsssassssnsssansssnnsssnsssansssanssns 20
8. PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZUI ..ucuerurererrsssesesesesssssssssssssssssssnsssssssasassssssssssssssssssasasassssssnens 21

Odjeljenje za javne poslove 2



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH

BosnaiHercegovina

Brcko distrikt BiH

URED-KANCELARIJA ZA REVIZIJU

JAVNE UPRAVE I INSTITUCIJA
u Bréko distriktu BiH

bocHau XepyeroBsuHa

Bpuko gnctpukt buX
KAHLENAPWJA-YPE]] 3A PEBU3NJY
JABHE YMPABE U UHCTUTYLNA =

y bpuko guctpukty buX

e —
—

—

Islahijet 8, telefon 049 218-220, faks 049 490-276
Ucnaxujet 8, TenedpoH 049 218-220, pakc 049 490-276
www.revizija-bd.ba

MENADZMENTU ODJELJENJA ZA JAVNE POSLOVE

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za javne poslove Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 1. 1. - 31. 12. 2015. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s
vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za sprecavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u finansijskom
poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog Odjeljenja nad sredstvima i
imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08 i 29/14) i primjenjivim
okvirom ISSAI revizijskih standarda. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znaCajne pogreske, te da je
poslovanje uskladeno s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka s ciljiem pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budZeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuéujuéi procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Osnov za izraZavanje misljenja

U postupku dodjele javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju, Odjeljenje nije
obezbijedilo pouzdanost podataka o cijenama goriva koje su bile osnov za utvrdivanje
pocetne cijene prevoza i naknadnih korekcija cijena, nije obezbijedilo blagovremeno
iniciranje uskladivanja i ugovaranje uskladenih cijena prevoza u 2015. godini, niti
uspostavilo efikasne mehanizme kontrole njihove primjene nakon ugovaranja.

Za odrZavanje vozila u vilasnistvu Bréko distrikta BiH, koje je u nadleznosti Odjeljenja, u
2015. godini je utroSeno ukupno 251.069,82 KM, od ¢ega se na vozila Odjeljenja odnosi
6.511,06 KM. Odjeljenje nije uspostavilo potrebna razdvajanja duznosti u postupku
provodenja kontrolnih aktivnosti u procesu odrzavanja i njihovo pouzdano
dokumentovanje, kao ni obavezujuéu proceduru o postupanju svih uéesnika u procesu
koriStenja i odrzavanja vozila s preciznim njihovim aktivnostima i rokovima.

lzdaci za realizaciju kapitalnih projekata u 2015. godini izvrSeni su u iznosu
5.099.558,13 KM §to predstavlja 31,4 % izvrSenja plana za period 2013.-2015. godina.
Nedovoljna efikasnost je rezultat na¢ina kandidovanja velikog broja malih projekata bez
prethodno stvorenih imovinskopravnih i tehni¢kih uslova, slozenosti projekata, kao i
nedovoljne azurnosti i sinhronizacije u provodenju propisanih procedura izvrSavanja
pripremnih radnji u koje je ukljuéeno viSe institucija Bréko distrikta BiH.

Izdaci po ugovorima o obavljanju povremenih i privremenih poslova izvrSeni su u iznosu
8.161,96 KM. Ugovori su zaklju€ivani duze od maksimalno propisanih 90 dana i to za
obavljanje redovnih poslova koji su sistematizovani u organizacionom planu Odjeljenja i
¢ije se redovno izvrSavanje, u skladu sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi u organima uprave u
Bréko distriktu BiH, obezbjeduje popunjavanjem upraznjenih radnih mjesta.

Popis sredstava, obaveza i potraZivanja na dan 31.12.2015. godine nije izvrSen u skladu
sa uputstvom o radu popisnih komisija u dijelu propisanog roka okon¢avanja, pouzdane
identifikacije stavki pojedinaéne imovine i korigovanja njihove stvarne vrijednosti po
oshovu stvarnog stepena istroSenosti i efekata naknadnih ulaganja.
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Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Odjeljenja u toku 2015. godine, osim efekata
navoda u prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih neusaglasenosti s vaze¢om zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamijenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra llié, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja u 2015. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo slijedece preporuke:

Potrebno je, u skladu s prethodno izvrSenom procjenom svih vrsta i stepena potencijalnih rizika,
propisati konkretne i obavezujuce mjere, nosioce aktivnosti i rokove kojima ¢e se, obezbijediti
kontinuirano pracenje i procjenjivanje rizika, obavljanje i dokumentovanje potrebnih i
provedenih kontrolnih i nadzornih aktivnosti.

Potrebno je uspostaviti blagovremenu i kontinuiranu razmjenu informacija izmedu svih
ucesnika u poslovnom procesu u cilju eliminisanja ili smanjenja uticaja rizika na finansijsko
poslovanje, kao i obezbjedenja racionalnog koristenja resursa i postizanja rezultata u skladu
sa postavijenim ciljevima.

Potrebno je prilikom zaklju€ivanja okvirnih sporazuma ili ugovora sa promjenjivom cijenom
detaljno definisati nacin formiranja pouzdane pocetne cijene (osnovice za korekciju),
dokumentovati njeno utvrdivanje, te osigurati kontinuirano pracenje i blagovremeno
pokretanje korekcija cijena u toku vaZzenja sporazuma u cilju zastite finansijskih interesa
Bréko distrikta BiH i osiguranje dosljednog ostvarivanja prava korisnika usluga javnog
prevoza.

Potrebno je, u cilju osiguranja dosljednog izvrSenja ugovorenih obaveza javnog prevoza,
uspostaviti kontinuiranu dvostranu komunikaciju sa nadleZnim inspekcijskim organima o
blagovremenosti i obimu primjene korigovanih cijena prevoza putnika u javhom
saobracaju.

Potrebno je programima i izvjestajem o radu obuhvatiti sve djelatnosti iz nadleznosti Odjeljenja
te blagovremeno preduzimati neophodne aktivnosti u cilju zakonitog i cjelovitog izvrSavanja
planiranih zadataka.

Potrebno je, u cilju sagledavanja stvarno potrebnog obima i vrste pojedinacnih usluga
odrZavanja zelenih i javnih saobracajnih povrsina i stvaranja dokumentacione osnove za
kvalitetnije pregovaranje u narednom periodu, dokumentovati izvrSeno ispitivanje trZista,
a prema mogucnostima u okviru redovnog nadzora planirati i neposredno izvrsiti snimanje
potrebnog vremena i sredstava za njihovo izvrsenje.

Potrebno je prilikom sastavijanja tenderske dokumentacije u dijelu definisanja obima i
vrste garancije za dobro izvrSenje posla uzeti u obzir sve postojeée instrumente za
osiguranje izvrSenja ugovora u skladu sa prirodom konkretnog posla, kao i odnosa
ugovornog organa i potencijalnog ponudaca.

Potrebno je obezbijediti dosliedno provodenje propisanih kontrolnih procedura u
odrZavanju vozila u dijelu neophodnog nivoa razdvajanja nosilaca nespojivih aktivnosti i
pouzdanog dokumentovanja njihovog izvrSenja.
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Potrebno je izvrSiti analizu procesa odrZzavanja vozila u viasniStvu Distrikta u cilju
sagledavanja uzroka neopravdanih produZavanja rokova postupka. Na osnovu analize
uspostaviti obavezujuéu proceduru sa konkretnim obavezama i rokovima svih uéesnika u
procesu koristenja i odrZavanja vozila u cilju eliminisanja ili smanjenja postojecih zastoja.

Potrebno je, u cilju dosliedne primjene propisa, blagovremeno vrsiti zakljuivanje
pojedinac¢nih ugovora, prije nastanka perioda na koji se odnose.

Potrebno je popunjavanje upraznjenih sistematizovanih pozicija vrsiti na osnovu javnog
konkursa dosljednom primjenom Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko
distrikta BiH, a angaZovanja po ugovorima o obavljanju povremenih i privremenih poslova
vrsiti na nacin i u rokovima utvrdenim zakonskim propisima.

Potrebno je, u cilju povecanja transparentnosti i efikasnosti realizacije budzeta kapitalnih
potreba, u postupku kandidovanja kapitalnih projekata, na osnovu jasno definisanih
prioriteta, izdatke neophodne za pripremne radnje planirati i izvrSavati za projekte kao
cjeline, a njihovu operacionalizaciju vrSiti fazno u skladu sa raspoloZivim sredstvima.

Potrebno je uspostaviti pisanu proceduru o nacinu utvrdivanja prioriteta realizacije
kapitalnih projekata u sluaju dodjele veceg broja lotova jednom ponudacu u cilju
osiguranja praviénosti i transparentnosti u provodenju postupaka nabavki i izvrSenju
ugovorenih radova, te postizanja maksimalne efikasnosti u koriStenju javnih sredstava.

Potrebno je uspostaviti objektiviziranu proceduru vrSenja stalnih i planskih naknadnih
kontrolnih ispitivanja kvaliteta izvedenih radova, Ciji ¢e obim biti u skladu sa vrijednoséu i
sloZenoséu projekata, vjerovatnoéom nastanka potencijalnih rizika i njihovim uticajem na
kvantitet i kvalitet izvedenih radova u cilju poveéanja racionalnosti troSenja budZetskih
sredstava.

Potrebno je prilikom okoncanja postupka sticanja stalnog sredstva utvrditi njegovu ukupnu
vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i isto imenovati u skladu
sa njegovom funkcionalnom sustinom. Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postoje¢im
stalnim sredstvima potrebno je, u skladu sa MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji
je naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti) kako bi se isti
isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva u cilju fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva, a samim
tim i imovine Br¢ko distrikta BiH u bilansu stanja.

Potrebno je realizaciju kapitalnih ulaganja u tudu imovinu planirati u okviru kapitalnih grantova
a postojece projekte na osnovu kojih su izvrsSena ulaganja u tudu imovinu iskazati u posebnoj
listi i predloZiti za njihovo isknjiZavanje iz imovine Bréko distrikta BiH.

Potrebno je popis imovine planirati i vrsiti na naéin koji omogucéava pouzdanu identifikaciju

konkretne imovine i u rokovima propisanim Uputstvom o radu popisnih komisija i
obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOQJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA JAVNE POSLOVE ZA 2015. GODINU

2. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima na osnovu
godisnjeg plana revizija.

3. oPCIDIO

Odjeljenje za javne poslove osnovano je u skladu sa Statutom Brc¢ko distrikta BiH (Sl. glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 02/10) i Zakonom o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko
distrikta BiH, brojevi 19/07, 2/08 i 43/08). Zakonom 0 izmjenama Zakona 0 javnoj upravi
Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Brcéko distrikta BiH, broj 9/13), redefinisana je nadleznost
Odjeljenja i to:

- predlaganje politike iz nadleznosti Odjeljenja,

- upravljanje u okviru djelatnosti izgradnje i rekonstrukcije puteva na podrucju Brcko
distrikta BiH,

- planiranje, pripremu i vodenje kapitalnih investicija u oblasti izgradnje i rekonstrukcije
puteva,

- upravljanje voznim parkom Vlade,

- saobracéaj i komunikacije,

- organizovanje i funkcionisanje javnog saobracaja u Brcko distriktu BiH,

- izgradnju javnih objekata na podrucju Brcko distrikta BiH,

- planiranje, izgradnju, odrzavanje i vodenje investicija iz oblasti javnih zelenih povrSina
odredenih zakonom,

- idruge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.

Organizacionim planom je utvrdena unutrasnja organizacija Odjeljenja kojom se obezbjeduje:
- zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomic¢no izvrSavanje svih poslova iz nadleznosti
ovog Odjeljenja;
- ostvarivanje pune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koristenje njihovih stru¢nih
Znanja i potpune odgovornosti zaposlenika;
- efikasno rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada, saradnja sa drugim organima i
informisanje javnosti.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjelijenja za javne poslove obrazovana su slijedeca
pododjeljenja:

- Pododjeljenje za puteve i parkove;

- Pododjeljenje za javne objekte;

- Pododjeljenje za zajednicke poslove i stru¢ni nadzor i

- Pododjeljenje za javni saobracaj i odrzavanje vozila.

Radom Odjeljenja rukovodi Sef odjeljenja, koji je kao ¢lan Vliade, zaduZen za koordinaciju rada
Odjeljenja na provodenju politike Distrikta iz djelokruga Odjeljenja a u skladu sa zakonima i
uputstvima gradonacelnika, kome je direktno odgovoran. Pododjeljenjima rukovode Sefovi
pododjeljenja, koji neposredno organizuju vrsenje poslova iz djelokruga pododjeljenja a koji
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daju konkretne upute zaposlenicima i osiguravaju pravovremeno i zakonito obavljanje
poslova.

Organizacionim planom je predvideno 44 zaposlenika, dok je na dan 31. 12. 2015. godine u
Odjeljenju bilo 34 zaposlenika.

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2015. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti
sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnhovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu
sa zakonskim vazeCim propisima kao i primjerenog ponasanja rukovodioca Odjeljenja nad
sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciljem
pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja
preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomicno trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2015. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da
pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2014. GODINU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH izvrSio je reviziju finansijskog
poslovanja Odjeljenja za 2014. godinu i izrazio misljenje s rezervom. U izvjestaju o reviziji
finansijskog poslovanja za 2014. godinu date su preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje
odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nedostataka u daljnjem
poslovanju.

Odjeljenje je 06.08.2015. godine sacinilo Akcioni plan realizacije preporuka proisteklih iz
izvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja za period 01.01.-31.12.2014. godine i
isti dostavilo Uredu za reviziju 11.08.2015. godine. Odjeljenje je u decembru 2015. godine
sacinilo i dostavilo informaciju o realizaciji Akcionog plana.

Uvidom u planirane aktivnosti i izvjeStaj o radu Odjeljenja za 2015. godinu, te osvrtom na
realizaciju datih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizovane preporuke:

- preporuka o sadrzaju obrazlozenja budzeta,
- preporuka o uvodenju dodatnih kriterija za ocjenu ponuda za odrzavanje vozila.
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e Preporuke ¢ija je realizacija u toku:

- preporuke u vezi s planovima i programima odrzavanja zelenih i javnih saobracajnih
povrSina su implementirane u planovima odrzavanja za 2016. godinu,

- utvrdivanje osnovice za korekciju cijena kod ugovaranja javnog linijskog prevoza u
2016. godini za 2017. 2018. i 2019. godinu.

¢ Nerealizovane preporuke:

- nije izvrSena sveobuhvatna procjena rizika u poslovanju, te nakon iste donosSenje ili
dopuna postojecih kontrolnih aktivnosti zasnovanih na procijenjenim rizicima.

- Nije osigurana blagovremena korekcija cijena prevoza u javhom saobracaju i efektivna
zastita finansijskih interesa Distrikta,

- nije obezbijedeno znacajno povecanje efikasnosti u izvrSenju kapitalnog budzeta.

- popis sredstava obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2015. godine nije izvrSen u
skladu sa postoje¢im uputstvom u dijelu nacina i roka okoncanja istog.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Odjeljenjem za javne poslove rukovodi Sef u skladu sa zakonima i uputstvima gradonacelnika
i odgovoran je za finansijsko poslovanje u okviru odobrenih budZetskih sredstava. Sef
Odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru odjeljenja i
uskladenosti poslovanja odjeljenja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga odjeljenja formirana su pododjeljenja €iji rad organizuju
Sefovi pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, stru¢no, efikasno i
blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga odjeljenja, kao i za angazovanje i utroSak
predvidenih budzetskih sredstava na nivou pododjeljenja.

U Odjeljenju tokom 2015. godine nije bilo znacajnih izmjena u organizaciji i rukovodstvu.

Revizijom smo, izvrsili analizu i ocjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih
kontrola i njihov uticaj na zastitu imovine i resursa, postizanje ciljeva u podrucju efikasnosti i
uspjesSnosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja i saglasnosti s postoje¢im
zakonima i propisima.

Cilj procjene sistema internih kontrola je osmiSljavanje revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije

Interna kontrola Odjeljenja je zasnovana na slijede¢im aktima: Pravilnik o internoj kontroli,
Uputstvo o primjeni Pravilnika o internoj kontroli, Uputstvo o izmjeni i dopuni Uputstva o primjeni
Pravilnika o internoj kontroli i Procjena poslovnih rizika.

Postojecim aktima nisu obuhvaceni svi rizici , te definisani konkretni odgovori na procijenjene rizike
u smislu mjera i postupaka, rokova i nosilaca pojedinacnih aktivnosti.
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Slabosti u sistemu internih kontrola se ogledaju u slijede¢em:

Neblagovremeno iniciranje, ugovorom omogucene, korekcije cijena javnog prevoza zbog pada
cijena goriva i osiguranje njihove dosljedne primjene u ugovorenom periodu.

Nedosljedno provodenje i nedovoljno pouzdano dokumentovanje provedenih kontrolnih
procedura u postupku odrzavanja vozila u vlasniStvu Bréko distrikta BiH.

ZakljuCivanje ugovora o obavljanju povremenih i privremenih poslova za poslove
sistematizovane organizacionim planom i u rokovima duzim od 90 dana.

Uvodenije izvrSilaca usluga u posao prije potpisanih pojedinacnih ugovora.
Popis imovine nije izvrSen na nacin i u rokovima propisanim uputstvom o popisu.

Potrebno je, u skladu sa prethodno izvrSenom procjenom svih vrsta i stepena
potencijalnih rizika, propisati konkretne i obavezujuce mjere, nosioce aktivnosti i rokove
kojima ¢ée se, obezbijediti kontinuirano pracenje i procjenjivanje rizika, obavijanje i
dokumentovanje potrebnih i provedenih kontrolnih i nadzornih aktivnosti.

Potrebno je uspostaviti blagovremenu i kontinuiranu razmjenu informacija izmedu svih
ucesnika u poslovnom procesu s ciliem eliminisanja ili smanjenja uticaja rizika na
finansijsko poslovanje, kao i obezbjedenja racionalnog koristenja resursa i postizanja
rezultata u skladu s postavijenim ciljevima.

6.2. Obavljanje poslova iz nadleznosti Odjeljenja u skladu sa zakonskim i drugim
propisima

Clanom 23 stavom 1 tadkom f) Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, brojevi: 19/07; 02/08; 43/08 i 09/13) propisana je nadleznost Odjeljenja
za organizovanje i funkcionisanje javnog saobracaja u Brcko distriktu BiH.

Odjeljenje je u skladu sa svojim nadleznostima u saradnji s Odjeljenjem za obrazovanje izvrsilo
dodjelu javnog linijskom prevoza izabranom ponudacu i ugovaranje javnog prevoza ucenika
osnovnih i srednjih Skola. Izbor prevoznika izvrSen je Odlukom o dodjeli okvirnog sporazuma
izabranom ponudacu od 21.08.2014. godine, nakon provedenog otvorenog postupka, na
osnhovu kog je dana 17.09.2014. godine potpisan Okvirni sporazum za 2014, 2015. i 2016.
godinu, a dana 23.12.2014. godine zakljuCen ugovor o pruzanju usluga prevoza ucenika i
putnika u javhom linijskom gradskom i prigradskom prevozu u 2015. godini.

Clanovima 6 i 7 Okvirnog sporazuma i ¢lanom 2 Ugovora o pruzanju usluga predvidena je
mogucnost tromjesecnih korekcija cijena prevoza u skladu s tenderskom dokumentacijom na
osnovu promjene cijena goriva u Brcko distriktu BiH.

Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdili smo da se pocetna cijena goriva, koja je bila osnov
za davanje ponude i zakljuCivanje ugovora, kao i cijene goriva koja predstavlja osnov za
korekciju prikupljaju od Privredne komore Brcko distrikta BiH, Sekcija za naftu i naftne
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derivate. Uvidom u dopise Privredne komore utvrdeno je da se prikupljanje informacija o
cijenama vrsi telefonskim pozivima ¢lanova komore - sekcije po zahtjevu Odjeljenja, bez
postojanja obavezujuée, redovne i standardizirane procedure pracenja cijena.

Smatramo da zbog nacina prikupljanja podataka o cijenama isti nemaju dovoljnu pouzdanost
podataka niti isti predstavljaju pouzdanu osnovu za kasnije uporedivanje i uskladivanje cijena
usluga.

Clanom 7 Okvirnog sporazuma je predvideno je da ugovorne strane imaju pravo iniciranja
uskladivanja cijena prevoza s promjenama cijena naftnih derivata najranije svaka 3 mjeseca.
Odjeljenje je u 2015. godini, u saradnji sa Odjeljenjem za obrazovanje, izvrSilo dvije korekcije
cijena ne koristeCi ugovorenu mogucnost koriStenja tromjesecnih rokova iako je bilo
znacajnog pada cijena.

Komisija za uskladivanje cijena prevoza imenovana je tek 27.01.2015. godine, Cetiri mjeseca
nakon zakljuCivanja sporazuma. Nakon prvog zapisnika Komisije za uskladivanje cijena od
13.04.2015. godine, izvodacu je dana 21.04.2015. godine ponuden aneks ugovora, koji je
potpisan od strane izvodaca dana 05.06.2015. godine a stupio na snagu 01.06.2015.
godine. Drugi zapisnik Komisije za uskladivanje je saCinjen 29.09.2015. godine, aneks
ugovora je ponuden 02.10.2015. godine, potpisan od izvodaca 21.10.2015. godine i
primijenjen od 01.10.2015. godine.

Uvidom u anekse ugovora utvrdeno je, takoder, da Odjeljenje nije osiguralo pravovremenu
primjenu korigovanih cijena za maj 2015. godine, Sto ukazuje na nedosljednu primjenu
ugovorenih odredbi koje se odnose na sniZzenje cijena prevoza u korist ostalih putnika.

Takoder, Odjeljenje nije uspostavilo neophodnu plansku i kontinuiranu proceduru kontrole
primjene korigovanih cijena na cijene ostalih putnika u javnom saobracaju. Kontrola je
prepustena inspektoratu BrCko distrikta BiH u okviru obavljanja redovnog inspekcijskog
nadzora bez aktivne uloge Odjeljenja u obezbjedenju pravovremene medusobne razmjene
informacija o promjenama cijena i halazima inspekcije. Na oshovu navedenog nismo se mog]i
uvjeriti da su korigovane cijene javnog prevoza primjenjivane u prevozu ostalih putnika.

Potrebno je prilikom zakljuGivanja okvirnih sporazuma ili ugovora sa promjenjivom
cijenom detaljno definisati naéin formiranja pouzdane pocéetne cijene (osnovice za
korekciju), dokumentovati njeno utvrdivanje, te osigurati kontinuirano pracenje i
blagovremeno pokretanje postupaka korekcija cijena u toku vaZenja sporazuma u
ciliu zastite finansijskih interesa Brc¢ko distrikta BiH i osiguranje dosljednog
ostvarivanja prava korisnika usluga javnog prevoza.

Potrebno je, u cilju osiguranja dosljednog izvrSenja ugovorenih obaveza javnog
prevoza, uspostaviti kontinuiranu dvostranu komunikaciju s nadleZnim inspekcijskim
organima o blagovremenosti i obimu primjene korigovanih cijena prevoza putnika u
javnom saobracaju.
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6.3. Planirealizacija planom predvidenih zadataka

Odjeljenje je, u skladu sa svojim nadleznostima, izradilo Program rada za 2015. godinu sa deset
ciljeva djelovanja u 2015. godini i dostavilo ga Vladi Brcko distrikta BiH.

Programom nisu postavljeni ciljevi niti definisane aktivnosti u dijelu organizacije i nadzora nad
funkcionisanjem javnog prevoza putnika u 2015. godini.

U skladu s planiranim ciljevima, po isteku godine Odjeljenje je izradilo IzvjeStaj o radu u kojem su
za svaki planirani cilj obradene aktivnosti koje su provedene tokom godine.

Iz I1zvjeStaja o radu je vidljivo da je Odjeljenje tokom 2015. godine izvrSilo konkretno definisane
cilieve, dok je dio ciljeva bio nastavak aktivnosti na pojedinim projektima, tako da se ne moze
utvrditi stepen izvrSenja.

0d planiranih zakonodavnih aktivnosti u izradi su tri zakona i tri pravilnika, od ¢ega je izvrSena
izrada prijedloga izmjena jednog zakona koji je krajem godine upucen u proceduru.

Potrebno je programima i izvieStajem o radu obuhvatiti sve djelatnosti iz nadleZnosti
Odjeljenja te blagovremeno preduzimati neophodne aktivnosti u cilju zakonitog i cjelovitog
izvrSavanja planiranih zadataka.

6.4. Prihodii primici

Odjeljenje je tokom 2015. godine ostvarilo prihod u iznosu od 48.927,11 KM, Sto predstavlja
67,07% izvrSenja plana. Najznacajnije odstupanje prihoda obrazlozeno je promjenom pripadnosti
prihoda od izdavanja licenci za medunarodni prevoz Cija je naplata na osnovu Pravilnika o uslovima
i postupku izdavanija licenci za medunarodni prevoz preSla u nadleznost Ministarstva komunikacija
i transporta BiH.

Od ukupnih prihoda, na prihode koje doznacuju stanice za tehnicki pregled vozila odnosi se
30.469,36 KM, na prihode od izdavanja licenci za prevoz lica i stvari 2.490,06 KM, uceS¢e MZ u
asfaltiranju puteva 8.952,29 KM, naknada za preglede ¢amaca 2.435,00 KM, administrativne i
ostale takse 1.903,00 KM, naknada za obrasce koje izdaje Kapetanija 1.466,10 KM, naknade za
bazdarenje camaca 630,00 KM i naknade Stete na imovini 581,30 KM.

6.5. Planiranje i izvrSenje tekuéeg i kapitalnog budzeta

Tekuci izdaci Odjeljenja za 2015. godinu odobreni su budzetom u iznosu 2.819.738,50 KM,
a izvrSeni u iznosu od 2.682.210,36 KM, sto predstavlja 95,1 % izvrSenja plana, a prikazani
su u Tabeli broj 1, koja se nalazi u Prilogu izvjeStaja. Kapitalni izdaci za 2015. godinu odobreni
su uiznosu 11.337.022,47 KM a izvrSeni u iznosu od 1.056.229,85 KM Sto predstavlja 9,3%
izvrsenja plana.

6.5.1. Izdaci za komunalne usluge

Izdaci za komunalne usluge u 2015. godini odobreni su budzetom u iznosu 20.450,00 KM
dok su izvrSeni u iznosu 12.198,95 KM, Sto predstavlja 59,6% izvrSenja plana. Od navedenog
iznosa najznacajniji su izdaci za telefonske i poStanske usluge i izvrSene su uiznosu 8.695,16
KM, dok su izdaci za usluge odvoza smeca ostvareni u iznosu 1.967,76 KM i izdaci za vodu i
kanalizaciju u iznosu od 1.536,03 KM.
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6.5.2. lIzdaci za unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za iznajmljivanje imovine i opreme za 2015. godinu odobreni su budzetom u iznosu
2.520,00 KM dok su izvrSeni u iznosu od 2.507,52 KM i odnose se na zakup prostorija za rad
Kapetanije.

6.5.3. lzdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrZzavanje su budZzetom odobreni u iznosu od 958.080,00 KM, a izvrSeni u
iznosu od 898.529,12 KM, Sto predstavlja 93,8% izvrSenja plana. Najznacajnije stavke
predstavljaju izdaci za odrzavanje javnih zelenih povrSina koji su ostvareni u iznosu
422.982,44 KM, izdaci za odrzavanje javnih saobracajnih povrSina ostvareni u iznosu
377.681,16 KM, izdaci za odrzavanje parkova 76.946,13 KM, odrzavanje fontana 13.442,83
KM i odrzavanje vozila 6.511,06 KM.

Izdaci za odrzavanje javnih zelenih povrSina odobrenih budzetom u iznosu 442.000,00 KM i
javnih saobracajnih povrsina odobrenih budzetom u iznosu 400.000,00 KM, izvrSeni su na
osnovu provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci. Odluke o
dodjeli ugovora donesene su 13.01.2015. godine, dok je ugovor za odrzavanje zelenih
povrSina potpisan 20.02.2015. godine a za odrzavanje javnih saobracajnih povrSina potpisan
25.02.2014. godine. Ugovaranje je izvrSeno u okviru budzetom odobrenih sredstava na
osnovu ponude izabranog ponudaca.

Ne postoji pisana dokumentacija o prethodno provedenom ispitivanju trzista niti o snimanju
pojedinih operacija ha konkretnim lokacijama u cilju stvaranja dokumentacione osnove za
kvalitetnije pregovaranje u narednom periodu. Odjeljenje je preporucene aktivnosti
prethodnog ispitivanja trzista izvrSilo u postupku donoSenja plana i programa odrzavanja
javnih saobracajnih i zelenih povrSina za 2016. godinu.

Odjeljenje je uspostavilo blagovremenost planova odrzavanja i nadzor izvrSenja ugovorenih
radova u pogledu ugovorenog obima i kvaliteta.

Za osiguranje dobrog izvrSenja ugovora trazena je i dobijena bankarska garancija za dobro
izvrSenje posla. Uzimajucéi u obzir prirodu posla, nacin priznavanja i placanja faktura i odnosa
ugovornog organa i izabranog ponudaca (osniva¢ ponudaca) nismo se uvjerili u neophodnost
zahtijevanja bankarske garancije za dobro izvrSenje posla koja nepotrebno utiCe na povecanje
troskova pruzanja usluga.

Potrebno je, u cilju sagledavanja stvarno potrebnog obima i vrste pojedinacnih usluga
odrZavanja zelenih i javnih saobraéajnih povrsina i stvaranja dokumentacione osnove
za kvalitetnije pregovaranje u narednom periodu, dokumentovati izvrseno ispitivanje
trZiSta, a prema mogucénostima u okviru redovnog nadzora planirati i neposredno
izvrsiti snimanje potrebnog vremena i sredstava za njihovo izvrSenje.

Potrebno je prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije u dijelu definisanja obima
i vrste garancije za dobro izvrSenje posla uzeti u obzir sve postojece instrumente za
osiguranje izvrSenja ugovora u skladu sa prirodom konkretnog posla, kao i odnosa
ugovornog organa i potencijalnog ponudaca.
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Izdaci za odrZzavanje vozila ostvareni su u iznosu od 6.511,06 KM. U nadleznosti Odjeljenja je
i upravljanje cjelokupnim voznim parkom Vlade, tako da su ukupniizdaci za odrzavanje vozila
u vlasnistvu Distrikta kojim upravlja Odjeljenje izvrSeni u iznosu 251.069,82 KM i za 39 % su
manji od njihovog izvrSenja u 2014. godini.

Odrzavanje vozila u vlasnistvu Distrikta u 2015. godini vrSi se na osnovu okvirnog sporazuma,
zakljuCenog za 2015, 2016. i 2017. godinu, nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabavke.

Tenderskom dokumentacijom je kao kriterij za ocjenu najpovoljnije ponude utvrdena
ekonomskKi najpovoljnija ponuda u kojoj je ponudena cijena vrednovana sa 70 bodova a
operativni troSkovi sa 30 bodova. U ponudenu cijenu su ukljucene ocekivane koli¢ine
pojedinacnih dijelova i usluga. KoliCine su definisane iskustveno po grupama vozila bez
postojanja konkretnog plana odrzavanja po vozilima. U operativne troskove ukljuceni su
procijenjeni troSkovi manipulacije vozilom u procesu od upucivanja na dijagnostiku do prijema
vozila nakon izvrSene usluge odrzavanja.

Revizijom smo utvrdili da u proceduri odrzavanja vozila nije obezbijedeno pouzdano
dokumentovanje izvrSenja svih kontrolnih aktivnosti (medufazna kontrola, necitki potpisi), kao
i neophodno razdvajanje duznosti, tako da jedno lice obavlja viSe nespojivih poslova:
dijagnostika kvara, predaja vozila na popravak i pregled i preuzimanje vozila sa popravke -
potvrdivanje obima i vrste izvrSenih radova.

Odjeljenje je u 2015. godini u aktivnost uskladenosti ponuda sa cijenama na trziStu i
raspolozivim sredstvima, putem ovjere predracuna, ukljuGilo i korisnike vozila ¢ime je
povecana transparentnost postupka.

Uvedena praksa je naknadno verifikovana Odlukom o nacinu postupanja Pododjeljenja za
javni saobracaj i odrzavanje vozila u postupku pruzanja usluga odrzavanja vozila broj 26-
000286/14 0d 07.12.2015. godine. Navedenom odlukom nisu utvrdeni rokovi za postupanje
ucesnika u pojedinim aktivnostima, te su zbog neblagovremenosti odgovora korisnika vozila
produzeni ukupni rokovi od momenta prijave kvara, dijagnosticiranja, izrade predmjera
radova, predracuna i ugovora o pruzanju usluga, do momenta preuzimanja vozila sa popravke.

Potrebno je obezbijediti dosliedno provodenje propisanih kontrolnih procedura u
odrzavaniju vozila u dijelu neophodnog nivoa razdvajanja nosilaca nespojivih aktivnosti
i pouzdanog dokumentovanja njihovog izvrSenja.

Potrebno je izvrsiti analizu procesa odrZavanja vozila u viasniStvu Distrikta u cilju
sagledavanja uzroka neopravdanih produZavanja rokova postupka. Na osnovu analize
uspostaviti obavezujucéu proceduru sa konkretnim obavezama i rokovima svih
uéesnika u procesu koriStenja i odrZavanja vozila u cilju eliminisanja ili smanjenja
postojecih zastoja.
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6.5.4. lIzdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu 57.272,18 KM a ostvareni u iznosu od
46.602,82 KM sto predstavlja 81,3% izvrSenja plana. Od realizovanog iznosa na usluge
stru¢nog usavrSavanja odnosi se 14.659,32 KM, usluge odrZzavanja Cisto¢e 12.008,52 KM,
ugovore o djelu u iznosu od 8.161,96 KM, usluge reprezentacije 5.999,70 KM, oglase o
postupcima javnih nabavki 5.236,00 KM i usluge oglaSavanja u javnim glasilima 537,32 KM.

lzdaci za usluge ¢iSéenja u objektima Odjeljenja u periodu 01.01.-31.12.2015. godine
realizovani su u iznosu od 12.008,52 na osnovu Odluke o dodjeli ugovora za usluge ¢iscenja
u objektima Vlade i institucija nakon provedenog otvorenog postupka i zaklju¢enog okvirnog
sporazuma od 22.08.2014. godine. Uvidom u racune za januar utvrdeno je da su od strane
izabranog ponudaca usluge pruzane prije potpisivanja pojedinacnog ugovora za 2015.
godinu.

Izdaci za ugovore o djelu odnose se na angazovanje dvoje izvrSilaca za obavljanje poslova
pripreme podataka za pribavljanje projektno tehnicke dokumentacije iz nadleznosti
Pododjeljenja za puteve i parkove.

Ugovori su zakljuceni na period 20.07.-31.12.2015. godine u punom radnom vremenul.

U skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH popunjavanje
trajno upraznjenih pozicija u organima uprave vrSi se putem javnog konkursa pod uslovima:
da je radno mjesto utvrdeno organizacionim planom; da je to radno mjesto upraznjeno; i da
su u budzetu odobrena sredstava za plate i doprinose sluzbenika, odnosno namjestenika.
Na osnovu upraznjenosti pozicija, saglasnosti Vlade Distrikta za angazovanje i ugovorenih
poslova vidljivo je da se poslovi podudaraju sa opisima poslova koji su sistematizovani u
organizacionom planu Odjeljenja, Sto ukazuje na nedosljednu primjenu ¢lana 46. stav (4)
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH kojim je predvideno ,lzuzetno,
rad u organima javne uprave moze se, uz saglasnost Vlade, zasnovati u vidu angazovanja
izvrSioca za privremene i povremene poslove u slu¢aju ispunjavanja obaveza iz nadleznosti
organa javne uprave za koje ne postoje predvidena radna mjesta”.

Uzimajuci u obzir da je ¢lanom 143 stav 1 navedenog Zakona propisano da se na sva pitanja
koja nisu uredena Zakonom o drzavnoj sluzbi primjenjuju odredbe Zakona o radu Brcko
distrikta BiH izvrSena je provjera kumulativnog ispunjavanja uvjeta iz Zakona o radu.

Clanom 109 Zakona o radu Bréko distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj:
19/06; 19/07; 25/08; 20/13; 31/14 i 01/15) je propisano da se za obavljanje privremenih
i povremenih poslova moze zakljuciti ugovor pod uslovom: da su privremeni i povremeni
poslovi utvrdeni u zakonu, podzakonskom aktu, kolektivnom ugovoru ili pravilniku o radu; da
ne predstavljaju poslove za koje se zakljuGuje ugovor o radu na odredeno ili neodredeno
vrijeme s punim ili nepunim radnim vremenom; da ne traju duze od 90 dana u toku
kalendarske godine.
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Odjeljenje nema opste akte kojima je predvideno obavljanje povremenih i privremenih poslova
za koje su zaklju¢eni ugovori, a duzina angazovanja u toku revidiranog perioda prelazi
maksimum od 90 dana u toku kalendarske godine Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 109
Zakona o radu Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je, u cilju dosliedne primjene propisa, blagovremeno vrsiti zakljuGivanje
pojedinac¢nih ugovora, prije nastanka perioda na koji se odnose.

Potrebno je popunjavanje uprazZnjenih sistematizovanih pozicija vrsiti na osnovu
javnog konkursa dosljiednom primjenom Zakona o drZavnoj sluZbi u organima uprave
Bréko distrikta BiH, a angaZovanja po ugovorima o obavljanju povremenih i
privremenih poslova vrsiti na nacin i u rokovima utvrdenim zakonskim propisima.

6.5.5. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Odobrena sredstva budzeta kapitalnih potreba za period od 2013. do 2015. godine iznosila su
28.287.524,57 KM, a izvrSena su u ukupnom iznosu od 8.873.722,04 KM, Sto predstavlja 31,4%
izvrSenja plana (Tabela 2 u Prilogu IzvjeStaja).

Odjeljenje je u revidiranom periodu izvrSilo ukupne kapitalne izdatke u iznosu od
5.099.558,13 KM, od Cega izvrSenje projekata budzeta kapitalnih potreba odobrenog za 2015.
godinu iznosi 1.056.229,85 KM, sto predstavlja 9,3 % izvrSenja plana za 2015. godinu.

Iz pregleda zakljuCujemo da je nezadovoljavajuCe izvrSenje budzZeta kapitalnih potreba
odobrenih 2013. godine koje i nakon uzimanja u obzir smanjenja rebalansom po oshovu
nezapocetih projekata u iznosu 2.000.496,25 KM iznosi 61,6% planiranog iznosa.

Odjeljenje je prema obrazlozenju izvrSenja budzeta za period 01.01.-31.12.2015. godine po
osnovu okoncanja postupaka javnih nabavki od sredstava kapitalnog budzeta za 2014.
godinu rezervisalo joS 673.463,06 KM ¢ime bi se izvrSenje povecalo na 41,6%.

Clanom 3 Zakona o budZetu je propisano da se izrada i izvr§avanje budZeta zasniva na nacelu
zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i transparentnosti.

Uzimajuéi u obzir trenutno stanje broja odobrenih projekata (977), te njihovu ukupnu
vrijednost od 28.287.524,57 KM, konstatovali smo da postojeéi nacin kandidovanja
kapitalnih projekata, koji se vrSi bez postojanja prethodnih minimalnih uslova za njihovu
implementaciju, znacajno otezava njihovu efikasnu realizaciju u propisanom trogodiSnjem
periodu.

Kandidovanje velikog broja malih projekata koji ¢esto predstavljaju nastavak na ranije
parcijalno planirane i realizovane projekte, dovodi do viSestrukog angazovanja resursa
(imovinskopravni poslovi, saglasnosti, projektovanje, odobrenja, pripreme gradilista, izbor
izvodaca, izvodenje radova...), smanjenja transparentnosti (moguce dupliranje projekata) i
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povecanja troSkova njihove realizacije jer pojedinacno zahtijevaju pomenute predradnje koje
¢esto nisu srazmjerne njihovoj vrijednosti, Sto nije u skladu sa utvrdenim budzetskim
nacelima.

Osim navedenog, kao rezultat provodenja postupaka javnih nabavki sa velikim brojem lotova
javlja se donoSenje odluke o dodjeli ugovora za vise malih poslova jednom ponudacu. U
Odjeljenju ne postoji pisana procedura o nacinu utvrdivanja prioriteta realizacije pojedinacnih
projekata i usaglaSavanja terminskog plana uvodenja u posao u okviru odobrenog budzetskog
perioda. Uvodenje u posao vrSi se na osnovu pojedinacnih procjena nadzornih organa koje,
bez postojanja pisane procedure, mogu ugroziti principe pravi¢nosti i transparentnosti u
provodenju postupaka nabavki i efikasnosti u koriStenju javnih sredstava.

U toku 2015. godine Odjeljenje nije uspostavilo obavezujucu objektiviziranu proceduru stalne
i planske naknadne tehnicke kontrole (revizije) kvaliteta izvedenih radova zasnovanu na
nalazima naknadnih kontrolnih ispitivanja izvedenih radova i upotrijebljenih materijala u
projektima izgradnje i rekonstrukcije puteva i ulica u prethodnom periodu, procijenjenim
potencijalnim rizicima, njihovim efektima na racionalno troSenje budzZetskih sredstava i
raspolozivim sredstvima za namjene kontrolnih ispitivanja.

Potrebno je, u cilju povecanja transparentnosti i efikasnosti realizacije budZeta
kapitalnih potreba, u postupku kandidovanja kapitalnih projekata, na osnovu jasno
definisanih prioriteta, izdatke neophodne za pripremne radnje planiratii izvrSavati za
projekte kao cjeline, a njihovu operacionalizaciju vrsiti fazno u skladu sa raspoloZivim
sredstvima.

Potrebno je uspostaviti pisanu proceduru o na€inu utvrdivanja prioriteta realizacije
kapitalnih projekata u sluCaju dodjele veceg broja lotova jednom ponudacu u cilju
osiguranja pravi¢nosti i transparentnosti u provodenju postupaka nabavki i izvrSenju
ugovorenih radova, te postizanja maksimalne efikasnosti u koriStenju javnih
sredstava.

Potrebno je uspostaviti objektiviziranu proceduru vrsenja stalnih i planskih
naknadnih kontrolnih ispitivanja kvaliteta izvedenih radova, €iji ¢e obim biti u skladu
sa vrijednoscu i sloZenoséu projekata, vierovatnoc¢om nastanka potencijalnih rizika i
njihovim uticajem na kvantitet i kvalitet izvedenih radova u cilju povecanja

racionalnosti troSenja budZetskih sredstava.

6.6. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2015. godine

Odjeljenje je izvrSilo imenovanje komisije za popis 21.10.2015. godine sa zadatkom da, u
skladu s Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i
obaveza (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 30/08 od 18. 7. 2008. godine), sacini plan
rada i izvrSi popis u Odjeljenju, sa stanjem na dan 31. 12. 2015. godine, te da IzvjeStaj o
izvrSenom popisu usaglasi sa Direkcijom za finansije i dostavi Centralnoj popisnoj komisiji.
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Uvidom u dokumentaciju ustanovili smo da je Komisija saCinila Zapisnik o radu popisne
komisije na dan 31. 12. 2015. godine. UsaglaSavanje knjigovodstvenog stanja stalne imovine
sa stvarnim stanjem izvrSeno je 04.03.2016. godine dok je usaglasavanje stanja sitnog
inventara izvrSeno 07.03.2016. godine, Sto nije u skladu s ¢lanom 7 Uputstva o radu popisnih
komisija 0 obavljanju popisa, sredstava, potrazivanja i obaveza kojim je predvideno da je rok
za obavljanje i dostavu popisnih lista Centralnoj popisnoj komisiji do 15. 1. tekuée godine za
prethodnu godinu. Osim toga, u zapisniku i pojedinacnim popisnim listama nije evidentirano
stvarno vrijeme pocetka i zavrSetka popisa.

Takoder, revizijom smo utvrdili da popisne liste sadrze zbirne vrijednosti grupa imovine i ne
omogucavaju pouzdanu identifikaciju pojedinacne stavke imovine. U popis su uklju¢ena i sredstva
koja ne predstavljaju imovinu Distrikta te bi ista trebalo popisati na posebnoj popisnoj listi i
predloZiti za isknjizavanje obzirom da se sustinski radi o kapitalnim grantovima koji predstavljaju
odliv resursa Distrikta.

Imenovanje pojedinih stalnih sredstava vrSeno je preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji
ne odrazavaju sustinu sredstva, nego posla koji je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja, zamjena,
rekonstrukcija). Nadalje smo uoCili da se za naknadna ulaganja uvecavaju vrijednosti
odgovarajuce stalne imovine bez dokumentovanja promjene funkcionalnih karakteristika ili vijeka
trajanja rekonstruisanih sredstava, te bez isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim
ulaganjima zamijenjena.

UocCeni nedostaci ukazuju da je popis izvrSen formalno, preuzimanjem knjigovodstvenih evidencija,
a ne utvrdivanjem stvarne sustine sredstva i njegove realne vrijednosti na dan popisa.

Potrebno je prilikom okon€anja postupka sticanja stalnog sredstva utvrditi njegovu
ukupnu vrijednost ili vriiednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i isto
imenovati u skladu sa njegovom funkcionalnom sustinom. Ukoliko se radi o naknadnim
ulaganjima na postojeim stalnim sredstvima potrebno je, u skladu sa MRS-JS 17,
utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna
vrijednost i ispravka vrijednosti) kako bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva s
ciliem fer prikazivanja nove vrijednosti sredstava, a samim tim i imovine Br¢ko distrikta
BiH u bilansu stanja.

Potrebno je realizaciju kapitalnih ulaganja u tudu imovinu planirati u okviru kapitalnih
grantova a postojece projekte na osnovu kojih su izvrSena ulaganja u tudu imovinu
iskazati u posebnoj listi i predloZziti za njihovo isknjizavanje iz imovine Bré¢ko distrikta BiH.

Potrebno je popis imovine planirati i vrSiti na nacin koji omoguéava pouzdanu

identifikaciju konkretne imovine i u rokovima propisanim Uputstvom o radu popisnih
komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.
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7. KOMENTAR

Odjeljenju je uru¢en Nacrt lzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2015. godinu broj:
01-02-03-13-201/15 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na
nalaze revizije.

Odjeljenje se dopisom broj: 13-001376/16 od 02.06.2016. godine ocitovalo i dalo
obrazlozenja i primjedbe na nalaze i preporuke date u Nacrtu izvjeStaja o reviziji.

Revizorski tim je razmotrio obrazlozenja u vezi sa nedovoljnom efikasnoScu prilikom
planiranja i izvrSenja kapitalnog budzeta, te prihvata postojanje podijeljene odgovornosti svih
ucesnika u tom procesu, ali ostaje pri stavu da isti predstavlja podrucje gdje su potrebna i
moguca znacajna poboljSanja u narednom periodu.

Revizorski tim nema primjedbe na redovne kontrolne aktivnosti provedene na osnhovu
tehnickih propisa, ali smatra iste nedovoljnim obzirom na rezultate naknadnih kontrola u
prethodnom periodu, kao i potrebe uvodenja odredenog broja nezavisnih naknadnih
nasumicnih kontrola u cilju potvrdivanja postojeCih rezultata ili otkrivanja greSaka u
provedenim kontrolama koje mogu imati razliCite realne ili potencijalne uzroke koji trebaju biti
obuhvaceni integralnom procjenom rizika u poslovanju Odjeljenja.

Primjedbe u pogledu neblagovremenog pokretanja postupka korekcije cijena ne mozemo
prihvatiti jer je postojala mogucnost da Odjeljenje, zajedno sa Odjeljenjem za obrazovanje
inicira promjenu koja je u korist Brcko distrikta BiH, a koju su morali iskoristiti. Radnje koje su
preduzete na ispravci navedenih nepravilnosti u buduéem periodu su prihvatljive ali nemaju
uticaja na poslovanje u 2015. godini.

Odjeljenje nije dostavilo nove dokaze koji bi bitno izmijenili nalaze i kvalifikacije date u Nacrtu
izvjeStaja.te ovaj izvjeStaj predstavlja konacan izvjestaj.

Tim za reviziju:

Safet Nisi¢, dipl. oec.

Ljubica Tomié, dipl. oec.
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8. PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZLJI
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Struktura odobrenih budzZetom i izvrSenih tekuéih izdataka za 2015. godinu, po pozicijama Odjeljenja prikazana je u sljedecoj

tabeli:
Tabela broj 1
Ekon Ostvareno Plan Pre Odobreni IzvrSenje % %
kod Naziv ekonomskog koda 2014. b;gi‘j;)ta raspodjela | eealans budzet 2015. 8/3 | 87
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Plaée i naknade troSkova
611000 | zaposlenih 814.618,28 866.857,72 0,00 | -20.353,68 846.504,04 802.296,52 98,5 94,8
611100 | Bruto place i naknade 802.542,90 837.057,72 0| -20.353,68 816.704,04 802.296,52 100,0 98,2
611200 | Naknade zaposlenim 12.075,38 29.800,00 0 0,00 29.800,00 0,00 0,0 0,0
Doprinosi na teret
612100 | poslodavca 22.624,80 28.503,49 0 -4.521,21 23.982,28 21.981,17 97,2 91,7
613000 | Izdaci za materijal i usluge 1.060.141,24 | 1.137.252,18 0,00 -8.000,00 | 1.129.252,18 | 1.037.932,67 97,9 91,9
613100 | Putni troSkovi 5.800,05 8.980,00 3.190 0,00 12.170,00 9.418,56 162,4 77,4
613200 | lzdaci za energijju 28.562,16 32.200,00 2.000 0,00 34.200,00 28.239,72 98,9 82,6
613300 | lzdaci za komunalne usluge 20.259,92 20.450,00 1.030 0,00 21.480,00 18.751,49 92,6 87,3
613400 | Nabavka materijala 17.297,39 18.700,00 2.800 0,00 21.500,00 20.413,59 118,0 94,9
Izdaci za usluge prevoza i
613500 | goriva 12.966,33 15.350,00 -800 0,00 14.550,00 9.028,60 69,6 62,1
Unajmljivanje imovine i
613600 | opreme 2.716,48 2.520,00 0 0,00 2.520,00 2.507,52 92,3 99,5
613700 | lzdaci za tekuce odrzavanje 914.303,24 959.100,00 -1.020 0,00 958.080,00 898.529,12 98,3 93,8
Izdaci za osig., bank. usluge
613800 | i usluge platnog prometa 5.479,92 7.480,00 0 0,00 7.480,00 4.441,25 81,0 59,4
613900 | Ugovorene usluge 52.755,75 72.472,18 -7.200 -8.000,00 57.272,18 46.602,82 88,3 81,4
615000 | kapitalni grantovi 0,00 0,00 0 | 820.000,00 820.000,00 820.000,00
Ukupno tekudéi izdaci 1.897.384,32 | 2.032.613,39 0,00 | 787.125,11 | 2.819.738,50 | 2.682.210,36 141,4 95,1
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Budzet kapitalnih potreba:

Tabela broj 2

Redni Godina Planirano IzvrSeno lzvrSeno Ostatak %
broj odobrenja do 2015. g 2015. ¢ izvrSenja
1. 2013 7.175.846,18 | 2.630.624,72 | 1.792.738,16 | 2.752.483,30 | 61,64
2. 2014 9.774.655,92 | 1.143.539,19 | 2.250.590,12 | 6.380.526,61 | 34,72
3. 2015 11.337.022,47 0,00 | 1.056.229,85 | 10.280.792,62 9,32
Ukupno 2013-2015 | 28.287.524,57 | 3.774.163,91 | 5.099.558,13 | 19.413.802,53 | 31,37
Pregled ostvarenja prihoda: Tabela broj 3
Ekonomski . Realizovano Realizovano % %
kod Vrsta prihoda 2014, Plan 2015 2015. 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7
722100
Administrativne takse 2.196,00 5.350,00 1.855,00 84,5 34,7
722400 Ostale budzetske
naknade 0,00 100,00 0,00 0,0
722500
Posebne naknade i takse 5.056,00 4.500,00 4579,10 90,6 101,8
722600 Prihodi od pruianja
javnih usluga 63.125,48 48.000,00 3295942 | 52,2 68,1
722700
Neplanirane uplate 464,46 0,00 581,30 125,2
732100 )
Domadi grantovi 6.704,13 15.000,00 895229 | 133,5 59,7
UKUPNO: 77.546,07 72.950,00 48.927,11 63,1 67,1
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