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SEFU ODJELJENJA ZA JAVNE POSLOVE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za javne poslove Brcko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 01.01.-31.12.2021. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vazeé¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja s
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za sprecavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u finansijskom
poslovanju Odjeljenja, kao i primjerenost ponasanja revidiranog Odjeljenja nad sredstvima i
imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH ("Sl. glasnik Brcko distrikta BiH" broj: 18/18 - preciScen tekst) i primjenjivim
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000-1810).

Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje
ne sadrzi materijalno znacajne pogresSke, te da je poslovanje uskladeno sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. 1zbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu
za nase revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje misljenja

e QOdjeljenje nije u saradnji sa ostalim odjeljenjima predlozilo Vladi Bréko distrikta BiH
izmjenu propisa u vezi sa efikasnijom realizacijom kapitalnih projekata, kao i mjera
za poboljSanje procesa predlaganja i kandidovanja istih, kako to zaduzuje Zaklju¢ak
Skupstine Brcko distrikta BiH od 14.02.2018. godine. (tacka 5.5.4. lzvjeStaja)

e (Odjeljenje nije obezbijedilo neophodne uslove za efikasniju realizaciju kapitalnih
projekata, Sto je rezultiralo niskim procentom izvrSenja (26,0%) trogodiSnjeg
kapitalnog budZeta i nepotrebnim zadrzavanjem budZzetskih sredstava (tacka 5.5.4.
IzvjeStaja).

e Na ekonomskom kodu sredstva u pripremi na dan 31.12.2021. godine iskazan je
iznos od 166.851.128,93 KM od cCega se na puteve u izgradnji odnosi
105.607.175,97 KM i odnosi se na prethodne godine. Odjeljenje je, u skladu sa
odredbama c¢lana 19 Pravilnika o racCunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju,
obavjesStavalo Direkciju za finansije Brcko distrikta BiH o tactnom datumu
raspolozivosti stalnih sredstva za upotrebu samo za projekte okon¢ane u 2021.
godini ali ne i za projekte okoncane prethodnih godina, kako bi se isti sa stalnih

e

amortizacije. (tacka 5.6. lzvjestaja).

Misljenje s rezervom
Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Odjeljenja u toku 2021. godine, osim efekata

navoda u prethodnim tackama, nije bilo znacajnih neusaglasenosti s vazecom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavna revizorka
Amra llié, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.

Po ovlastenju broj: 01-13-262/22
od 03.06.2022. godine

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja u 2021. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti. U cilju otklanjanja istih, dajemo slijedece preporuke:

Potrebno je da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na otklanjanju i prevazilaZenju
nedostataka i nepravilnosti utvrdenih u prethodnim revizorskim izvjeStajima.

Potrebno je, stalno testirati i unapredivati postojeéi sistem internih kontrola koji ée
otkrivati nedostatke, smanjivati ili eliminisati njihov uticaj na poslovanje Odjeljenja u
ciliju efikasnijeg ostvarivanja programskih ciljeva Odjeljenja, te obezbjedenja
namjenskog i ekonomi€nog koristenja javnih sredstava.

Potrebno je donijeti podzakonski akt kojim bi se definisala procedura rashodovanja
vozila koja su izvan upotrebe u skladu sa odredbama Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH u dijelu upravijanja voznim parkom Viade Brcko distrikta BiH.

Potrebno je nakon rashodovanja stalnih sredstava ista isknjiZiti iz bilansa, te na osnovu
procjene stanja objaviti javni poziv - licitaciju radi prodaje istih ili izvrsiti njihovo
Zbrinjavanje u skladu sa propisima.

Potrebno je godisnje programske aktivnosti planirati na osnovu realne procjene stvarnih
potreba zasnovanih na postojanju pravnih, finansijskih i drugih pretpostavki za njihovo
Zadovoljenje.

Potrebno je blagovremenim preduzimanjem potrebnih aktivnosti obezbijediti dosljednu
realizaciju svih programskih zadataka predvidenih Programom rada Odjeljenja u godini na
koju se odnosi.

Potrebno je u saradnji sa ostalim institucijama Brcko distrikta BiH, definisati i
uspostaviti procedure koordinacije izmedu odjeljenja i institucija prilikom planiranja,
provodenja postupaka javne nabavke i realizacije povezanih kapitalnih projekata u cilju
postizanja njihove efikasnije realizacije.

Potrebno je obracun penala vrSiti dosljednom primjenom ugovorenih smjernica za
gradenje uz usvajanje procedura dodatnih kontrola nad uzorcima koji znacajnije
odstupaju od ugovorenih veli¢ina.

Potrebno je da Odjeljenje izvrSi analizu stanja pojedinaéno iskazanih (ranije
nabavljenih) sredstava u pripremi, utvrdi njihovu raspoloZivost za upotrebu i obavijesti
Direkciju za finansije Bréko distrikta BiH, kako bi se isto preknjiZilo kao sredstvo u
upotrebi i otpoCeo obraéun amortizacije u skladu s odredbama Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je pracenjem rada komisije za popis Odjeljenja obezbijediti dosliednu
primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa u dijelu provodenja
popisa i sainjavanja izvjeStaja u propisanim rokovima.
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Potrebno je prilikom okonéanja postupka sticanja stalnog sredstva utvrditi njegovu
ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih cjelina i istom
dodijeliti naziv u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom, te eventualno
povezivanje razlicitih projekata sa postojeéim sredstvom na kome su ulaganja vrsena.

Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postoje¢im stalnim sredstvima potrebno je,
u skladu s MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima
zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti) kako bi se isti isknjiZio iz
vrijednosti stalnog sredstva s ciljem fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva.

Odjeljenje za javne poslove
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA JAVNE POSLOVE ZA 2021. GODINU

1. UuvOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH i drugim relevantnim
propisima, kao i na osnovu godiSnjeg plana revizija.

2. OPSTIDIO

Odjeljenje je osnovano u skladu sa Statutom Brcko distrikta BiH (Sl. glasnik Bréko distrikta
BiH, broj 02/10) i Zakonom o javnoj upravi Brcko distrikta BiH (SI. glasnik Bréko distrikta
BiH, broj 25/20-precisceni tekst). Zakonom o izmjenama Zakona o javnoj upravi Brcko
distrikta BiH (Sl. glasnik Brcko distrikta BiH, broj 9/13), redefinisana je nadleznost
Odjeljenja i to:
- predlaganje politike iz nadleznosti Odjeljenja,
- upravljanje u okviru djelatnosti izgradnje i rekonstrukcije puteva na podrucju Bréko
distrikta BiH,
- planiranje, pripremu i vodenje Kkapitalnih investicija u oblasti izgradnje i
rekonstrukcije puteva,
- upravljanje voznim parkom Vlade Brcko distrikta BiH,
- saobracéaj i komunikacije,
- organizovanje i funkcionisanje javnog saobracaja u Brcko distriktu BiH,
- izgradnju javnih objekata na podrucju Brcko distrikta BiH,
- planiranje, izgradnju, odrzavanje i vodenje investicija iz oblasti javnih zelenih
povrSina odredenih zakonom i
- druge poslove iz nadleznosti Odjeljenja odredene zakonom i drugim propisima.

Organizacionim planom je utvrdena unutrasnja organizacija Odjeljenja kojom se
obezbjeduje:
- zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomicno izvrSavanje svih poslova iz
nadleznosti Odjeljenja;
- ostvarivanje pune zaposlenosti zaposlenika i maksimalno koriStenje njihovih
strucnih znanja i potpune odgovornosti zaposlenika;
- efikasno rukovodenje, sistemsko unapredivanje rada, saradnja sa drugim
organima i informisanje javnosti.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjeljenja formirana su sljedeca pododjeljenja:
- Pododjeljenje za puteve i parkove;
- Pododjeljenje za javne objekte;
- Pododjeljenje za zajednicke poslove i stru¢ni nadzor i
- Pododjeljenje za javni saobracaj i odrzavanje vozila.

Radom Odjeljenja rukovodi Sef Odjeljenja, koji je kao ¢lan Vlade, zaduzen za koordinaciju
rada Odjeljenja na provodenju politike Brcko distrikta BiH iz djelokruga Odjeljenja a u
skladu sa zakonima i uputstvima gradonacelnika, kome je direktno odgovoran.
Pododjeljenjima rukovode Sefovi pododjeljenja, koji neposredno organizuju vrSenje
poslova iz djelokruga pododjeljenja a koji daju konkretne upute zaposlenicima i
osiguravaju pravovremeno i zakonito obavljanje poslova.

Odjeljenje za javne poslove
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Organizacionim planom je predvideno 47 zaposlenika, Odjeljenje je na dan 31.12.2021.
godine imalo 45 zaposlenika u skladu sa odobrenim budzetskim sredstvima.

3. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2021. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja
budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u
skladu sa zakonskim vazeCim propisima kao i primjerenog ponasSanja rukovodioca
Odjeljenja nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana
i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem
budzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju
zastitu javne imovine i ekonomicéno troSenje javnih sredstava putem jacanja internih
kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja
za 2021. godinu.

Obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentnha
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2020. GODINU

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2020. godinu i dostavio
konacan lzvjestaj broj: 01-02-03-13-174/21 dana 28.05.2021. godine.

Na osnovu preporuka iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja za 2020.
godinu, Odjeljenje je usvojilo Program mjera za otklanjanje nedostataka utvrdenih
revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za javne poslove za period od 01.01. do
31.12.2020. godine i dostavilo Uredu za reviziju dana 02.07.2021. godine.

Osvrtom na preporuke revizije date u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja
za 2020. godinu, te uvidom u preduzete aktivnhosti na unapredenju poslovanja i
otklanjanju nedostataka u daljnjem poslovanju, utvrdili smo slijedece:

¢ Realizovane preporuke
- Donesen Pravilnik o unutrasnjoj plovidbi Bréko distrikta BiH.
- Dokumentovanje troSkova reprezentacije.
- Donesena je Odluka o proceduri angazovanja eksternog nadzornog organa za
realizaciju kapitalnih projekata.
- analiza opravdanosti odobrenih novih radova, te propisivanje postupka i nacin
odobravanja novih radova.

Odjeljenje za javne poslove
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o Neprovodive preporuke

- predlaganje Vladi Brcko distrikta BiH dugorocnih, srednjorocnih i godiSnjih
finansijskih planova na osnovu kojih se vrsi izgradnja i odrzavanje puteva u skladu
sa odredbama Zakona o putevima Brcko distrikta BiH preslo u nadleznost J.P.
Putevi Brcko d.o.o.

e Preporuke Cija je realizacija u toku

- intenziviranje aktivnosti na otklanjanju i prevazilazenju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u ranijim revizorskim izvjestajima.

- nadogradnja postojeceg sistema internih kontrola u cilju efikasnijeg ostvarivanja
programskih ciljeva jacanje kontrole namjenskog korisStenja javnih sredstava.

- blagovremeno preduzimanje neophodnih aktivnosti na otpocinjanju odobrenih
gradevinskih radova u skladu sa odredbama Zakona o prostornom planiranju u
dijelu perioda vazenja odobrenja za gradenje.

- intenziviranje aktivnosti na realizaciji programskih ciljeva koji su predvideni
Programom rada za tekucu godinu.

- izmjena propisa vezanih za proces predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata u
cilju efikasnije realizacije ukljuCivanjem Zavoda za izgradnju.

- Odjeljenje je uspostavilo pravovremeno obavjeStavanje Direkciju za finansije
Brcko distrikta BiH o tacnom datumu raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu
po projektima za tekuci godinu dok aktiviranje dovrSenih projekata u ranijim
godinama nije realizovano.

- blagovremeno planiranje i pokretanje postupaka javnih nabavki radova u cilju
realizacije programskih zadataka Odjeljenja.

¢ Nerealizovane preporuke

- donosSenje podzakonskog akta o proceduri rashodovanja vozila koja su izvan
upotrebe.

- angazovanje lica radi obavljanja posebnih poslova nije vrSeno u skladu sa
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH,
u dijelu nacina izbora i trajanja angazovanja.

- dosljedna primjena Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanje popisa u dijelu
okoncanja popisa i saCinjavanja izvjeStaja u propisanim rokovima.

- utvrdivanje vrijednosti dijela sredstva koji je naknadnim ulaganjima zamijenjen
(nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti) kako bi se isti isknjizio iz vrijednosti
stalnog sredstva s ciljem fer prikazivanja nove vrijednosti sredstva.

Takode Odjeljenje nije realizovalo preporuke po izvjeStajima o obavljenim revizijama za
prethodne tri godine, a koje se odnose na:

- efikasno upravljanje budzetom kapitalnih potreba.

- obezbjedenje minimalnih uslova za implementaciju vecine kapitalnih projekata, prije
njihovog kandidovanja.

- planiranje i izvrSenje popisa imovine na nacin, i u roku propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Odjeljenje za javne poslove
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- okoncanje postupka sticanja stalnog sredstva i tom prilikom utvrdivanja njegove
ukupne vrijednosti i dodjeljivanje naziva u skladu sa njegovom funkcionalnom
sustinom i postivanje MRS-JS 17 u dijelu utvrdivanja vrijednosti dijela sredstva koji
je naknadnim ulaganjem zamijenjen kako bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog
sredstva, u cilju fer prikazivanja nove vrijednosti stalnog sredstva.

Potrebno je da Odjeljenje intenzivira aktivnosti na otklanjanju i prevazilaZzenju
nedostataka i nepravilnosti utvrdenih u prethodnim revizorskim izvjeStajima.

5. NALAZ| | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje
internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te
uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Sef Odjeljenja je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru Odjeljenja i
uskladenosti poslovanja Odjeljenja sa vaze€im zakonskim i drugim propisima. Za izvrSenje
grupa srodnih poslova iz djelokruga Odjelijenja formirana su pododjeljenja Cciji rad
organizuju Sefovi pododjeljenja koji su odgovorni za pravilnu primjenu zakona, strucno,
efikasno i blagovremeno izvrSavanje poslova iz djelokruga Odjeljenja, kao i za angazovanje
i utroSak predvidenih budzetskih sredstava na nivou pododjeljenja.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, te utvrdili odredene nedostatke
koji se ogledaju u slijedeéem:

e nisu zavrSene sve aktivnosti na realizaciji programskih zadataka iz Programa rada,

e QOdjeljenje, prilikom planiranja, provodenja postupka javne nabavke i realizacije
kapitalnih projekata, nije u saradnji sa ostalim odjeljenjima Vlade Brcko distrikta
BiH i institucijama definisalo proceduru koordinacije,

e Nedosljedna primjena ugovorenih penala po osnovu kvaliteta izvrSenih radova,

e nije u potpunosti izvrSeno preknjizavanje investicija u toku na sredstva u upotrebi
odnosno nije vrSeno stavljanje u upotrebu realizovanih investicija,

e popis imovine nije izvrSen na nacin i u rokovima propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza,

e nije donesen podzakonski akt kojim bi se definisala procedura rashodovanja vozila
koja su izvan upotrebe u skladu sa odredbama Zakona o javnoj upravi Brcko
distrikta BiH, u dijelu upravljanja voznim parkom Vlade Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, stalno testirati i unapredivati postojeCi sistem internih kontrola koji
Ce otkrivati nedostatke, smanjivati ili eliminisati njihov uticaj na poslovanje
Odjeljenja u cilju efikasnijeg ostvarivanja programskih ciljeva Odjeljenja, te
obezbjedenja namjenskog i ekonomiénog koristenja javnih sredstava.

Odjeljenje za javne poslove
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5.2. Obavljanje poslova iz nadleznosti Odjeljenja u skladu sa zakonskim i drugim
propisima

Odredbama ¢lana 23 Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta BiH delegirana nadleznost
Odjeljenja je upravljanje voznim parkom Vlade Brcko distrikta BiH.

Uvidom u popisne liste odjeljenja i institucija Bréko distrikta BiH kao i izvjeStaje o
odrzavanju i utroSku goriva za vozila u vlasnistvu Brcko distrikta BiH utvrdili smo da je
znacajan broj vozila izvan upotrebe duZi vremenski period, te da je broj predenih
kilometara kao i vijek koriStenja pojedinih vozila znacajan.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije definisalo proceduru rashodovanja vozila u
vlasnistvu Brcko distrikta BiH koja su izvan upotrebe kako je predvideno odredbama ¢lana
23 Zakona o javnoj upravi Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je donijeti podzakonski akt kojim bi se definisala procedura
rashodovanja vozila koja su izvan upotrebe u skladu sa odredbama Zakona o
javnoj upravi Bréko distrikta BiH u dijelu upravijanja voznim parkom Viade Bréko
distrikta BiH.

Potrebno je nakon rashodovanja stalnih sredstava ista isknjiZiti iz bilansa, te na
oshovu procjene stanja objaviti javni poziv - licitaciju radi prodaje istih ili izvrSiti
njihovo zbrinjavanje u skladu sa propisima.

5.3. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Programom rada Odjeljenja za 2021. godinu je predvideno 17 ciljeva. Revizijom smo
utvrdili da Odjeljenje nije u potpunosti zavrsSilo aktivnosti na realizaciji programskih
zadataka iz svoje nadleznosti, koji se odnose na:

- Definisanje trase autoputa Sarajevo-Beograd-Sarajevo kroz Brcko distrikt BiH (Cilj 3),

- Odabir lokacije za gradnju novog mosta Bréko-Gunja za potrebe odvijanja drumsko-
Zeljeznickog saobracaja (Cilj 4),

- realizaciju aktivnosti u vezi sa izgradnjom gradskog stadiona (Cilj 7),
- realizacija aktivnosti u vezi sa izgradnjom multifunkcionalne sportske dvorane (Cilj 8),

- realizacija aktivnosti u vezi sa izgradnjom novog objekta za potrebe Javne zdravstvene
ustanove "Zdravstveni centar Brcko" (Cilj 9),

- zavrSetak zgrade Arhiva ( Cilj 10),
- aktivnosti u vezi sa izgradnjom glavne autobuske stanice u Brckom (Cilj 17).

NeizvrSavanje planiranih aktivnosti obrazlozeno je primarnom nadleznoSéu drugih
institucija (ciljevi 3 i 4), znacajnog prekoracenja potrebnih sredstava (cilj 7 i 9), potrebom
analize isplativosti nastavka radova i nuznosti izmjena u postojecoj dokumentaciji (cilj 8),
negativnog nalaza komisije za tehnicki prijem (cilj 10) te neodobravanje predlozenog
projekta prilikom usvajanja budzeta (cilj 17).

Potrebno je godisnje programske aktivnosti planirati na osnovu realne procjene stvarnih
potreba zasnovanih na postojanju pravnih, finansijskih i drugih pretpostavki za njihovo
Zadovoljenje.

Odjeljenje za javne poslove
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Potrebno je blagovremenim preduzimanjem potrebnih aktivnosti obezbijediti dosljednu
realizaciju svih programskih zadataka predvidenih Programom rada Odjeljenja u godini
na koju se odnosi.

5.4. Prihodii primici

Odjeljenje je u 2021. godini planiralo prihode u iznosu od 44.990,00 KM a ostvarilo u
iznosu od 58.948,65 KM, Sto predstavlja 131,0 % izvrSenje plana.

Od realizovanog iznosa, na prihode od pruzanja javnih usluga odnosi se 32.157,96 KM,
na prihode od naknada za preglede i bazdarenje ¢amaca 4.305,70 KM, na prihode od
plovidbenih dozvola 2.080,00 KM, licence za prevoz lica i stvari 1.030,00 KM, primljeni
grantovi od mjesnih zajednica za ucCeSCe asfaltiranja puteva 18.491,04 KM, ostale
administrativne takse 855,00 KM i na ostale neplanirane prihode 28,95 KM.

Povecéanje je najvecim dijelom rezultat primljenih grantova od mjesnih zajednica, naknada
koje placaju stanice tehnickih pregleda i prihoda kapetanije.

5.5. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuci izdaci Odjeljenja za 2021. godinu odobreni su budzetom u iznosu od 2.655.058,85
KM, a izvrSeni u iznosu od 2.530.140,50 KM, Sto predstavlja 95,3 % od odobrenog
budzeta (Tabela broj 1 u Prilogu lzvjestaja).

5.5.1. Plate i naknade troSkova zaposlenih

Izdaci za plate i naknade troskova zaposlenih odobreni su u iznosu 1.402.038,85 KM, a
realizovani su u iznosu 1.370.192,53 KM, sto predstavlja 97,7 % izvrSenja plana.

5.5.2. lzdaci za tekuée odrzavanje

lzdaci za tekuce odrZavanje odobreni su budzetom u iznosu od 1.079.070,00 KM, a
izvrSeni uiznosu od 1.019.831,31 KM, Sto predstavlja 94,5 % izvrSenje plana.

Realizovani iznos izdataka za tekuée odrzavanje odnosi se na:

a. usluge odrzavanja javnih zelenih povrSina, 477.701,06 KM
b. usluge odrzavanje javnih saobrac¢ajnih povrsSina i fontana 457.353,45 KM
c. usluge odrzavanje parkova i drugih javnih povrSina 76.416,69 KM
d. usluge popravke i odrzavanje vozila 7.418,26 KM
e. usluge odrzavanja opreme 941,85 KM

5.5.3. lIzdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge su odobreni u iznosu od 51.160,00 KM a ostvareni u iznosu
od 36.479,15 KM, Sto predstavlja 71,3 % izvrSenje plana.

Odjeljenje za javne poslove
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Realizovani iznos izdataka za ugovorene usluge se odnosi na:

a. izdatke po osnovu ugovora o obavljanju posebnih poslova, 20.274,55 KM
b. izdatke za usluge reprezentacije, 4.676,60 KM
Cc. izdatke za oglase, 5.148,00 KM
d. izdatke za ostale usluge (parkinzi i informisanje) i 1.500,00 KM
e. usluge medija 2.723,00 KM
f. Ostale usluge 2.157,00 KM

Izdaci po osnovu ugovora o obavljanju posebnih poslova

Izdaci po osnovu ugovora o angazovanju lica radi obavljanja posebnih poslova, realizovani
Su uiznosu od 20.274,55 KM.

Ugovori su zakljuCivani za Cetiri izvrSioca na poslovima koji su iz nadleznosti Odjeljenja.
5.5.4. Planiranje i izvrSenje kapitalnog budzeta

Budzet kapitalnih potreba za period 2019.-2021. godinu je planiran u iznosu od
35.351.857,65 KM, a izvrSen u iznosu od 9.186.142,53 KM ili 26,0%. (Tabela broj 2. u
Prilogu Izvjestaja).

Ako se uzme u obzir da su nakon pocetnog odobravanja sredstava iz kapitalnog budzeta
za 2019. godinu izvrSena umanjenja amandmanima na budzet za 48% stvarna efikasnost
u izvrSenju budzeta kapitalnih potreba je znacajno manja Cime nije obezbijedeno
provodenje nacela dobrog upravljanja iz ¢lana 12 Zakona o budZetu u dijelu efikasnosti
koriStenja odobrenih sredstava.

Navedena nedovoljna efikasnost je posljedica postojeCe prakse predlaganja i usvajanja
projekata, tako dolazi do predlaganja i usvajanja velikog broj kapitalnih projekata za koje,
prije predlaganja, nisu utvrdene mogucnosti da se navedeni projekti i realizuju, tako da se
znacajan broj projekata obnavlja u narednim godinama jer nisu realizovani u predvidenom
roku.

Osim toga vecina kapitalnih projekata izgradnje i rekonstrukcije saobrac¢ajne i komunalne
infrastrukture je medusobno uslovljena, te je prilikom izgradnje i rekonstrukcije
saobracajne infrastrukture istovremeno potrebno rekonstruisati i komunalnu
infrastrukturu. U uslovima postojanja viSe nosilaca povezanih kapitalnih projekata i
nepostojanja potpune koordinacije u fazi predlaganja kapitalnih projekata, projektovanja,
provodenja postupaka javnih nabavki i realizacije zaklju¢enih ugovora dolazi do zastoja u
njihovoj realizaciji u cilju izbjegavanja dupliranja troSkova izgradnje.

Zakljuckom Skupstine Brcéko distrikta BiH od 14.02.2018. godine, Odlukom
gradonacelnika imenovano je Koordinaciono tijelo (Clanovi: predstavnici Odjeljenja za
javne poslove, Odjeljenja za komunalne poslove, Odjeljenja za prostorno planiranje i
imovinskopravne poslove, Odjeljenja za javni registar i Kancelarije za upravljanje javnom
imovinom) za pracenje i analizu realizacije kapitalnih projekata.

Odjeljenje za javne poslove
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Koordinaciono tijelo je saCinilo Analizu kapitalnih projekata iz 2018. godine i izradilo
Informaciju o realizaciji kapitalnih projekata, od njihovog predlaganja, pracenja izvrsenja,
pa do konacne realizacije, sa zaklju¢cima o nedostacima u procedurama za predlaganja i
usvajanja projekata koje nisu precizno definisane i nedefinisanim procedurama
koordinacije izmedu nadleznih odjeljenja i institucija koji u¢estvuju u projektima, u toku
planiranja budzeta, pokretanja postupaka javne nabavke radova i izvodenja radove na
izgradnji i rekonstrukciji saobracajne i komunalne infrastrukture. Formiranjem Zavoda za
planiranje, projektovanje i razvoj BrCko distrikta BiH pojavio se novi ucesnik u
implementaciji kapitalnih projekata Sto postavlja nove zahtjeve u pogledu podjele
nadleznosti i redefinisanja procedura.

U revidiranom periodu, Koordinaciono tijelo nije predlozilo izmjenu postojec¢ih propisa
kojim bi bile definisane procedure predlaganja i usvajanja kapitalnih projekata u cilju
efikasnije realizacije, kao i procedure koordinacije izmedu odjeljenja i institucija prilikom
planiranja budzeta za infrastrukturne projekte, provodenja postupka javne nabavke, kao i
izvodenja radova na izgradnji i rekonstrukciji saobrac¢ajne i komunalne infrastrukture.

Potrebno je u saradnji sa ostalim institucijama Brcko distrikta BiH, definisati i
uspostaviti procedure koordinacije izmedu odjeljenja i institucija prilikom
planiranja, provodenja postupaka javne nabavke i realizacije povezanih
kapitalnih projekata u cilju postizanja njihove efikasnije realizacije.

Uvidom u dio zapisnika o zavrSetku ugovorenih-naruc¢enih radova koji se nalaze u prilogu
svake okoncana situacije, kojom prilikom smo utvrdili da pojedini zapisnici sadrze obracun
penala zbog nedovoline debljine asfaltnog sloja. Obracun penala vrSi se posebnim
zapisnikom na osnovu uzetih uzoraka, sa pozivom na Smjernice za gradenje puteva RS-
FBiH/3CS_DDC 433/04 (Knjiga Il -dio 2, posebni i tehnicki uslovi, stranica 189), o ¢emu
se sacinjava sluzbena zabiljeSka na osnovu koje se vrSi umanjenje iznosa.

Analizom postupka utvrdivanja visine penala utvrdili smo nedosljednu primjenu navedenih
smijernica u dijelu utvrdivanja procenta odstupanja, gdje se umjesto procentualnog iznosa
u formuli koristi nominalni iznos prosjec¢nog odstupanja u milimetrima koji zbog ugovorene
debljine 70 mm znacajno umanjuju iznos primijenjenog odbitka u korist izvodacCa radova.
Osim toga za obracun odstupanja uzimaju se i pozitivna odstupanja (debljina ve¢a od
ugovorene - Koji nisu predmet smjernica) koja neopravdano neutraliziraju rezultate
uzoraka koji su ispod ugovorene debljine tako da je rezultat primjene kontrola minimiziran.
Odjeljenje nema usvojenu proceduru provjere uzroka znacajnijih odstupanja (nedovoljna
zbijenost, neodgovarajuca ravnost planuma i sl.) Sto otvara prostor za diskreciono
voluntaristicko odlucivanje i potencijalno koruptivne radnje.

Potrebno je obracun penala vrsiti dosljednom primjenom ugovorenih smjernica za
gradenje uz usvajanje procedura dodatnih kontrola nad uzorcima koji znacajnije
odstupaju od ugovorenih veli¢ina.

5.6. Evidencija stalnih sredstava

Na poziciji investicija u toku na dan 31.12.2021. godine iskazan je iznos od
166.851.128,93 KM, od Cega se na puteve u izgradnji odnosi 105.607.175,97 KM.

Odredbama ¢lana 19 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju ("Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH", broj: 08/21) je propisano da su budzetski korisnici obavezni
obavijestiti Direkciju za finansije BrCko distrikta BiH o taénom datumu raspolozivosti

Odjeljenje za javne poslove
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stalnih sredstva za upotrebu, kako bi se stalna sredstva u pripremi preknjizila na stalna
sredstva u upotrebi, te otpoceo obracun amortizacije.

Revizijom smo utvrdili da je tokom 2021. godine Odjeljenje uspostavilo proceduru
obavjeStavanja Direkcije za finansije Br¢ko distrikta BiH o raspolozivosti stalnih sredstava
za upotrebu po okoncanim situacijama za 2021. godinu, kako bi ista izvrsila
preknjizavanje investicija u toku (sredstava u pripremi) na sredstva u upotrebi.

Odjeljenje nije izvrSilo obavjeStavanje o raspolozivosti ranije realizovanih investicija, radi
njihovog stavljanja u upotrebu a samim time nije omoguéen ni pravilan obracun
amortizacije Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 19 Pravilnika.

Navedena konstatacija utice na fer prezentaciju Bilansa stanja Brcko distrikta BiH, u dijelu
precjenjivanja stalnih sredstava i izvora sredstava, za iznos amortizacije koji nije obracunat
na vrijednost stalnih sredstava u pripremi iz prethodnih godina koja iznosi
166.851.128,93 KM.

Potrebno je da Odjeljenje izvrSi analizu stanja pojedinac¢no iskazanih (ranije
nabavljenih) sredstava u pripremi, utvrdi njihovu raspoloZivost za upotrebu i
obavijesti Direkciju za finansije Bréko distrikta BiH, kako bi se isto preknjiZilo kao
sredstvo u upotrebi i otpoGeo obracun amortizacije u skladu sa odredbama
Pravilnika o raéunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u Bréko distriktu BiH.

5.7. Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2021. godine

Clanom 7 stavom 1 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj 30/08 od 18.07.2008.
godine) je propisano da je komisija za popis duzna da izvrSi popis i da isti dostavi Centralnoj
popisnoj komisiji i Trezoru najkasnije do 15. januara naredne godine.

Odlukom Sefa Odjeljenja, broj: 13-002236/21 od 17.11.2021. imenovana je Komisija za
popis stvari, materijalnih prava, potrazivanja, obaveza i sravnjenja popisanog stvarnog
stanja sa stanjem u Glavnoj knjizi na dan 31.12.2021. godine.

Revizijom smo utvrdili da je Komisija Odjeljenja izvrSila popis na dan 31.12.2021. godine
i saCinila lzvjeStaj o popisu, a usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja sa
Direkcijom za finansije izvrSeno je 11.02.2022. godine, te je navedenog datuma popis i
izvjestaj o popisu dostavila Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru.

Konstatujemo da popis stalnih sredstava i obaveza nije blagovremeno dostavljen
Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru, Sto nije u skladu sa ¢lanom 7 stavom 1 Uputstva o
radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je pracéenjem rada komisije za popis Odjeljenja obezbijediti dosljednu
primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa u dijelu
provodenja popisa i safinjavanja izvjeStaja u propisanim rokovima.

Odjeljenje za javne poslove
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U postupku revizije takode smo utvrdili, da liste stalnih sredstava ne sadrze pojedinacna
stalna sredstva po ukupnoj vrijednosti- troSku sticanja, nego se iskazuju prema
situacijama - fakturama nabavke (izgradnje). Dodjeljivanje naziva stalnih sredstava
(dijelova stalnih sredstava) vrSi se preuzimanjem naziva iz ugovora ili faktura koji ne
odrazavaju sustinu sredstva, nego posla koji je ugovoren i izvrSen (sanacija, izgradnja,
zamjena, rekonstrukcija).

Naknadni radovi se vode kao posebno sredstvo ili uvecavaju vrijednost odgovarajuce
stalne imovine bez dokumentovanja promjene performansi ili vijeka trajanja
rekonstruisanih sredstava ili isknjizavanja vrijednosti imovine koja je navedenim radovima
Zamijenjena.

Potrebno je prilikom okonCanja postupka sticanja stalnog sredstva utvrditi
njegovu ukupnu vrijednost ili vrijednost pojedinih funkcionalnih ili ekonomskih
cjelina i istom dodijeliti naziv u skladu s njegovom funkcionalnom sustinom, te
eventualno povezivanje razlicitih projekata sa postojeéim sredstvom na kome su
ulaganja vrsena.

Ukoliko se radi o naknadnim ulaganjima na postoje¢im stalnim sredstvima
potrebno je, u skladu s MRS-JS 17, utvrditi vrijednost dijela sredstva koji je
naknadnim ulaganjima zamijenjen (nabavna vrijednost i ispravka vrijednosti)
kako bi se isti isknjiZio iz vrijednosti stalnog sredstva s ciljem fer prikazivanja nove
vrijednosti sredstva.

6. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2021. godinu,
broj: 01-02-03-13-187/22 od 22.04.2022. godine na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana,
Odjeljenje se nije ocCitovalo na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja o reviziji finansijskog
poslovanja za 2021. godinu. Stoga, ovaj IzvjeStaj predstavlja konacan lzvjeStaj dostavljen
klijentu, bez korekcija u odnosu na Nacrt IzvjeStaja.

Tim za reviziju:

mr. sci. Savo Gruji¢, dipl. oec.

Rahima Turkcan, dipl. oec.
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7. PRILOZI 1ZVJESTAJA O REVIZIJI
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Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka za 2021. godinu, po pozicijama Odjeljenja prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela broj 1

. . o Odobreni IzvrSenje izvrsenj
Ellzgg. Naziv ekonomskog koda O;t(\)/gge.go Plan2bouzd f;a za Vlirgi\)g:g?ge budzet za budietajz_a Procent izvisenie
2021. ¢ 2021. godinu 7/3% 7/6%
1 2 3 4 5 6 7 8 9

611000 | Plate i naknade zaposlenih 1.272.710,96 1.375.696,95 | -13.392,00 | 1.362.304,95 | 1.331.012,72 | 104,6 97,7
611100 | Bruto plate 1.263.091,33 1.335.026,95 | -13.092,00 | 1.321.934,95 | 1.304.065,89 | 103,2 98,6
611200 | Naknade troSkova zaposlenih 9.619,63 40.670,00 -300,00 40.370,00 26.946,83 | 280,1 66,7
612100 | Doprinos na teret poslodavca 40.573,50 38.433,90 1.300,00 39.733,90 39.179,81 96,6 98,6
613000 | Izdaci za materijal i usluge 1.161.593,51 1.153.020,00 | 100.000,00 | 1.253.020,00 | 1.159.947,97 | 99,9 92,6
613100 | Putni troskovi 353 7.930,00 0,00 7.930,00 870,50 | 246,6 11,0
613200 | lzdaci za energijju 35.215,78 40.800,00 -3.000,00 37.800,00 35.323,50 | 100,3 93,4
613300 | Izdaci za komun. usluge 26.609,60 30.300,00 1.000,00 31.300,00 28.634,21 | 107,6 91,5
613400 | Nabavka materijala i sit. invent. 19.803,76 19.400,00 0,00 19.400,00 18.391,33 | 92,9 94,8
613500 | Izdaci za usl. prev. i goriva 11.377,75 13.380,00 2.000,00 15.380,00 11.851,59 | 104,2 77,1
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 2.507,52 2.520,00 0,00 2.520,00 2.507,52 | 100,0 99,5
613700 | lzdaci za tekuce odrzavanje 1.018.688,71 979.070,00 | 100.000,00 | 1.079.070,00 | 1.019.831,31 | 100,1 94,5
613800 :{;‘;?ﬁ;gi‘fgr;e pank. usluge T usl 5.830,10 8.460,00 0,00 8.460,00 6.058,86 | 1039 | 71,6
613900 | Ugovorene usluge 41.207,29 51.160,00 0,00 51.160,00 36.479,15 | 88,5 71,3
Ukupan tekuéi budZet 2.474.877,97 2.567.150,85 87.908,00 | 2.655.058,85 | 2.530.140,50 | 102,2 95,3

Odjeljenje za javne poslove
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Budzet kapitalnih potreba u periodu 2019. - 2021. godine

Tabela broj 2

. . IzvrSeno do IzvrSeno u N - %
R. br. Godina Planirano 01.01.2021. 2021 Ukupno izvrseno Raspolozivo izvrdenja
0 1 2 3 4 5 (3+4) 6 (2-5) 7
1 2019 5.223.499,01 3.897.328,12 | 1.278.515,96 5.175.844,08 47.654,93 99,1
2 2020 12.455.309,19 568.043,99 | 2.949.367,84 3.517.411,83 8.937.897,36 28,2
3 2021 17.673.049,45 0,00 492.886,62 492.886,62 17.180.162,83 2,8
Ukupno 35.351.857,65 4.465.372,11 | 4.720.770,42 9.186.142,53 26.165.715,12 26,0
Pregled ostvarenih prihoda
Tabela broj 3
Ekon. Realizovano Realizovano % %
kod Vrsta prihoda 2020. Plan 2021. 2021. 53 | s/
1 2 3 4 5 6 7
Taksa na zahtjev za izdavanije rjeSenja
722123 | (stanica za tehnicki pregled vozila) 25,00 0,00 0,00 0,0 0,0
722135 | Ostale administrativne takse 795,00 1.240,00 855,00 107,5| 69,0
Naknada za obrasce koje izdaje kapetanija
722594 | (plovidbena dozvola) 2.180,00 1.700,00 2.080,00 954 |122,4
722595 | Naknada za bazdarenje €amaca 755,00 450,00 480,00 63,6 | 106,7
722596 | Naknada za preglede ¢amaca 4.020,00 2.600,00 3.825,70 95,2 | 147,1
722652 | Prihodi od izdavanja licenci za prevoz lica i stvari 650,00 1.000,00 1.030,00 158,5 | 103,0
Prihodi od izvrSenih tehnickih pregleda vozila
(iznos od 2% koji uplac¢uju stanice tehni¢kog
722655 | pregleda) 29.785,26 30.000,00 32.157,96 108,0 | 107,2
722791 | Ostale neplanirane uplate 0,00 0,00 28,95
Primljeni grantovi od MZ
732116 | (uCesSce u asfaltiranju puteva) 1.500,00 8.000,00 18.491,04 | 1232,7 | 231,1
UKUPNO 39.710,26 44.990,00 58.948,65 148,4 | 131,0
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