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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet

Izvrsili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Vlade
Bréko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period od 1. 1. - 31. 12. 2011. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Sefa Odjeljenja

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja u skladu sa zakonskim propisima,
programom rada i odobrenim pozicijama budzeta, kao i uskladenost cjelokupnog poslovanja s vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim  propisima. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje kompletnog i efikasnog sistema internih kontrola za sve procese rada u Odjeljenju, te provodenje
administrativnih procedura s ciljem podizanja kvaliteta poslovanja i upravljanja u Odjeljenju.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o provedenoj reviziji finansijskog poslovanja. Reviziju smo
izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH, broj 40/08), INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima i Medunarodnim
standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri, uvjerimo o tome da li je finansijsko poslovanje
izvrSeno u skladu s vaze¢im zakonskim propisima i odobrenim pozicijama budzeta.

Revizija ukljucuje ispitivanja i sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim propisima. Revizijom su obavljena ispitivanja, testiranja i analiticke
procedure na odobrenim pozicijama budZzeta sa izvrSenim pozicijama budZeta, kao i njihovo eventualno
prekoracenje mimo planiranih iznosa.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da osiguravaju osnovu za nase
nezavisno revizorsko misljenje.



Osnov za izraZavanje misljenja

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja, skre¢emo paznju na sljedece:

e Izdaci za stambeno zbrinjavanje porodica poginulih boraca i RVI Br¢ko distrikta BiH iznosili
Su 466.293,72 KM, izdaci za izgradnju kuéa — program rekonstrukcije iznosili su 1.475.828,00
KM i izdaci za izgradnju kuéa — program sanacije iznosili su 902.987,00 KM. U dijelu
izdataka za ove namjene, Odjeljenje nije preduzimalo mjere protiv korisnika koji nisu
ispostovali odredbe ugovora,

¢ Planiranje sredstava za bruto plate nije vrSeno u skladu s ¢lanom 14 Zakona o budZetu Brcko
distrikta BiH i ¢lanovima 2, 4 i 5 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzZeta
Brcko distrikta BiH,

e Qdjeljenje je realizovalo sredstva budzZeta na analitikoj poziciji za usluge oglasa u iznosu od
2.328,20 KM i ista nije analiti¢ki planiralo. Na analiti¢koj poziciji izdataka za usluge opravki
i odrZavanja vozila, utvrdeno je prekoracenje u iznosu od 959,55 KM. Odjeljenje nije
planiralo analiticke budZetske pozicije, obezbijedilo adekvatno pracenje realizacije istih ni
preusmijerilo sredstva u skladu sa Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH i Pravilnikom o
nacinu pripreme zahtjeva za izradu budZeta Brcko distrikta BiH.

Misljenje sa rezervom

Po nasem miSljenju finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2011. godine, osim efekata navoda u
prethodnoj tacki, nije bilo znacajnijih neusaglasenosti S vazeCom zakonskom regulativom i odobrenim
pozicijama budzeta.

Zamjenici glavne revizorke Glavna revizorka

Tomo Vozetié, dipl. oec. Dzevida Hodzi¢, dipl. oec.

BoZo Zimonjié, dipl. oec.




REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2011. godinu konstatovali smo odredeni broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

o Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu planiranja budZetskih sredstava u skladu s
odredbama Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva
za izradu budieta Brcko distrikta BiH.

e Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu izvjestavanja o realizaciji budZetskih
sredstava u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u Brcko distriktu BiH.

o PremjeStanje sluibenika na drugo radno mjesto vr§iti u skladu s odredbama Zakona o
drZavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH.

o Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o prostornom planiranju i gradenju u
dijelu pribavljanja potrebne dokumentacije neophodne za izdavanje odobrenja za upotrebu
gradevina i upisa istih u zemljiSne knjige.

e Radi efikasnosti u radu, potrebno je realizovati programske zadatke Odjeljenja u tekuéoj
godini i to u dijelu pokretanja postupaka za izdavanje odobrenja za upotrebu i postupka za
upis u zemljiSne knjige.

e Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Pravilnika 0 nadinu pripreme zahtjeva za izradu
budieta Bréko distrikta BiH u dijelu planiranja sredstava za ostvarivanje svojih osnovnih
funkcija.

e Potrebno je prilikom planiranja sredstava za bruto plate i doprinose dosljedno primijeniti
odredbe Zakona o budietu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za
izradu budZeta Brcko distrikta BiH.

e Potrebno je da Odjeljenje preciznije planira analiticke budZetske pozicije, obezbijedi
adekvatno pracenje realizacije istih i u slucaju odstupanja od plana blagovremeno
preusmjeri sredstva, a u skladu sa Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH i Pravilnikom o
nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH.

o Potrebno je dosljedno provoditi odredbe zakljucenih ugovora u dijelu preduzimanja mjera
protiv korisnika koji nisu ispostovali odredbe istih.



NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIJISKOG POSLOVANJA
ODJELJENJA ZA RASELJENA LICA, IZBJEGLICE | STAMBENA PITANJA VLADE
BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2011. GODINU

1. UvOD

Obavljena je revizija finansijskog poslovanja Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja (u
daljnjem tekstu: Odjeljenje) na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj 40/08). Kancelarija za reviziju Sesti put vrsi reviziju
finansijskog poslovanja Odjeljenja.

2. OPCI DIO

Odjeljenje je u skladu sa Statutom Bréko distrikta BiH i Organizacionim planom Vlade Brcko distrikta BiH
nadlezno za provodenje zakona i propisa mjerodavnih organa i institucija BiH i Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Distrikt) iz oblasti stambenih odnosa, imovinskih i stambenih pitanja izbjeglih i raseljenih
osoba, rjeSavanje po zahtjevima nosilaca stanarskih prava i prava raseljenih lica na alternativni smjestaj,
uvodenje u posjed nosioca stanarskih prava, vodenje evidencije o izbjeglim i raseljenim osobama te
utvrdivanju statusnih prava raseljenih osoba, stambeno zbrinjavanje socijalnih kategorija stanovniStva
Distrikta, kao i nadlezno za pripremu i realizaciju programa obnove stambenih jedinica.

Unutrasnja organizacija Odjeljenja utvrdena je Organizacionim planom, a u cilju zakonitog, potpunog,
efektivnog i racionalnog rjeSavanja poslova iz okvira prava i duznosti ovog odjeljenja, ostvarivanju potpune
zaposlenosti zaposlenih i maksimalne upotrebe njihovog stru¢nog znanja, te potpune odgovornosti i
uéinkovitog rukovodenja, sistematskog unapredivanja rada i saradnje s drugim organima.

Odjeljenje se sastoji od sljedecih organizacionih dijelova:

1. Pododjeljenje za rjesavanje stambenih potreba raseljenih lica, socijalnih kategorija stanovni$tva i obnovu
stambenih jedinica povratnika;
2. Pododjeljenje za pravne, administrativne i zajednicke poslove.

U skladu s Organizacionim planom predvideno je 34 zaposlenika u Odjeljenju, a na dan 31. 12. 2011.
godine u Odjeljenju je bilo 30 zaposlenika.

3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjeljenja za 2011. godinu u dijelu planiranja i izvrSenja
budZeta kao i1 uskladenost poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da, na osnovu prikupljenih dokaza,
izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu s cjelokupnom zakonskom
vazeCom regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama budzeta. Pored toga revizija je
planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko
troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlaStenje donoSenjem budzeta, te davanja preporuka



za daljnji rad s posebnim naglaskom na $to efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno tro$enje javnih
sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije, a ista je obavljena u maju 2012. godine.
S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjima na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE REVIZIJE ZA 2010. GODINU

Na osnovu preporuka iz lzvjestaja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja Odjeljenja za period 01.01.-
31-12-2009. godine, donesen je Akcioni plan za rjeSavanje primjedbi po navedenom izvjestaju broj: 48-
001590711 od 7. 9. 2011. godine.

U toku provodenja revizije za 2011. godinu, te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da su
realizovane preporuke koje se odnose na:

1. Unapredenje sistema interne kontrole u dijelu donoSenja potrebne regulative, i to: Odluku o
primjeni Pravilnika o internoj kontroli, Odluku o na¢inu rada Kolegija, planiranju rada,
informisanju, izvjeStavanju i analizi, Pravilnik o internoj kontroli provodenja zakona i propisa
nadleznih organa i institucija Brc¢ko distrikta BiH u Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja, Pravilnik o internoj kontroli zaprimanja, ¢uvanja i distribucije kompjuterske
opreme i kancelarijskog materijala u Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja,
Pravilnik o internoj kontroli troskova reprezentacije u Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja, Pravilnik o internoj kontroli prijema i utro$ka loz-ulja u Odjeljenju za raseljena
lica, izbjeglice i stambena pitanja i Normativ utroska loz-ulja u Odjeljenju za raseljena lica,
izbjeglice i stambena pitanja,

2. Primjenu odredaba Pravilnika o internoj kontroli koristenja vozila, pogonskog goriva i odrzavanje
vozila u Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja, u dijelu kontrole utroska goriva,

3. Planiranje i izvrSenje popisa sredstava, potrazivanja i obaveza na nacin i rokovima propisanim
Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza,

4. Dosljednu primjenu odredaba Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, u dijelu rokova predvidenih
za troSenje budzeta kapitalnih potreba.

Odijeljenje nije realizovalo preporuke koje se odnose na:

1. Dosljednu primjenu Zakona o prostornom planiranju i gradenju u dijelu pribavljanja potrebne
dokumentacije neophodne za izdavanje odobrenja za upotrebu gradevina i upisa istih u zemljiSne
knjige;

2. Dosljednu primjenu odredaba Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko
distrikta BiH u dijelu planiranja sredstava za obavljanje poslova iz nadleznosti Odjeljenja;

3. Planiranja sredstava za bruto plate u skladu sa Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH i
Pravilnikom o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH;

4. Premjestanje sluzbenika na drugo radno mjesto u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima uprave Br¢ko distrikta BiH;

5. Dosljedno provodenje odredaba zakljucenih ugovora, u dijelu preduzimanja mjera protiv korisnika
koji ne trose sredstva namjenski;

6. Realizaciju programskih zadataka Odjeljenja.



5.NALAZI | PREPORUKE

5.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, s naglaskom na funkcionisanje internih kontrola kroz
realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta. Revizijom ¢e se utvrditi uskladenost poslovanja sa
zakonskim i podzakonskim propisima.

Izdaci za oglase nastali su iako nisu bili planirani budzetom. Izdatak po ovom osnovu iznosio je 2.328,20
KM. QOdjeljenje za ove izdatke Direkciji nije uputilo akt o gornjoj granici izdataka za narednu fiskalnu
godinu, niti smo se uvjerili da je uz zahtjev za odobrenje navedenog izdatka Odjeljenje podnijelo analizu ili
obrazlozenje o planiranom izdatku. Naprijed navedeno nas upucuje da interna kontrola Odjeljenja nije
funkcionisala u dijelu planiranja, pracenja i blagovremenog preusmjeravanja budzetskih sredstava.
Prekoracenja planiranih analitickih pozicija Odjeljenja uocena su kod usluga opravki i odrzavanja vozila.
Odjeljenje tokom 2011. godine, na ovoj poziciji nije vrsilo unutras$nju preraspodjelu odobrenih budzetskih
sredstava. Prekoracenje je nastalo zbog nepreciznog planiranja analiticke budzetske pozicije, neadekvatnog
pracenja iste i nepreusmjeravanja sredstava. Odjeljenje je na zahtjev Direkcije za finansije periodi¢no
izvjestavalo o utrosku budzetskih sredstava. Dostavljeni izvjestaji nisu sadrzavali elemente iz ¢lanova 21 i 22
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u Bréko distriktu BiH, u dijelu
definisanja mjera koje ¢e Odjeljenje preduzeti radi otklanjanja nastalih poremecaja i analize stalnih
sredstava, izvrSenja popisa, stope otpisa stvari i prava koja podlijezu otpisu. Navedeno nas upucuje da
interna kontrola Odjeljenja nije funkcionisala u dijelu planiranja, pracenja i blagovremenog preusmjeravanja
budZetskih sredstava.

Revizijom su utvrdene odredene slabosti u sistemu internih kontrola koje se ogledaju u dijelu preciznijeg
planiranja izdataka za doprinose poslodavca i ostale doprinose, izdataka za putne troskove, izdataka za
energiju, izdataka za nabavku materijala, izdataka za tekuce odrzavanje i izdataka za ugovorene usluge.
BudZetska sredstva na navedenim pozicijama nisu precizno planirana te je na njima ostvaren nizak stepen
izvrenja. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 14 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i ¢lanovima 2, 4 i 5
Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budZeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu planiranja budZetskih sredstava u skladu s
odredbama Zakona o budietu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o nadinu pripreme
zahtjeva za izradu budZeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je pojacati interne kontrole u dijelu izvjeStavanja o realizaciji budZetskih
sredstava u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obrac¢unu budZeta u Brcko distriktu BiH.

Slabosti internih kontrola uo¢avaju se u planiranju, evidentiranju, obra¢unu i isplatu plata zaposlenih u
Odjeljenju. Na osnovu Obvezujucih naloga dogradonacelnika i Odluka gradonacelnika o privremenom
premjestaju zaposlenika Sest zaposlenika Odjeljenja premjesteno je na po Sest mjeseci u Odjeljenje za javni
registar. Uvidom u platne liste utvrdeno je da je dio zaposlenika dio mjeseca radio u Odjeljenju za javni
registar, a dio u Odjeljenju, a da su plate isplacene za cijeli mjesec iz jednog Odjeljenja. Isplata je vrsena iz
Odjeljenja u kojem je zaposlenik radio vecinu radnih dana.

Uvidom u platne liste utvrdeno je da je jedan zaposlenik dobijao sedam mjeseci platu iz Odjeljenja za javni
registar, iako je po Obvezuju¢em nalogu premjesten na Sest mjeseci.

Uoceno je da je jedan zaposlenik Obvezuju¢im nalogom premjesten u Odjeljenje za javni registar, a da je
platu za navedeni period primao iz ovog Odjeljenja.

Sve navedeno nas upucuje da sistem interne kontrole nije funkcionisao u dijelu pripreme dokumentacije za
obracun plata i pracenja rokova premjestaja.



Revizijom su utvrdene odredene slabosti u sistemu internih kontrola koje se ogledaju u neispravljanju
uocenih nepravilnosti i to:

. Odlukom o priviemenom premjestaju od 10. 12. 2008. godine zaposlenica Odjeljenja je
privremeno premjestena u Odjeljenje za javni registar. Privremeni premjestaj zaposlenika na drugo radno
mjesto traje duze od Sest mjeseci, Sto nije u skladu s ¢lanom 44 stavom 5 Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima uprave Br¢ko distrikta BiH.

. Clanom 98 Zakona o prostornom planiranju i gradenju (SI. glasnik Bréko distrikta BiH, broj 29/08)
i Programom rada Odjeljenja za 2011. godinu planirana je aktivnost prikupljanja dokumentacije
neophodne za izdavanje odobrenja za upotrebu i upis u zemlji$ne knjige gradevina. Odjeljenje je
uputilo tekst obavjeStenja gradanima mjesnih zajednica koji su prosli kroz projekte obnove kuca i obrazac
zahtjeva za prikupljanje dokumentacije neophodne u postupku izdavanja odobrenja za upotrebu objekta.
Odjeljenje u vecini slucajeva nije uputilo Odjeljenju za javnu bezbjednost prikupljene dokumente radi
izdavanja odobrenja za upotrebu i nije pokrenulo postupak upisa u zemljisne knjige, $to nije u skladu s
¢lanom 98 Zakona o prostornom planiranju i gradenju i Programom rada za 2011. godinu. O ovom
nedostatku smo skretali paznju i provedenom revizijom za 2010. godinu.

. Za rjesavanje stambenih potreba porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida
budzetom za 2011. godinu planirana su sredstva od 600.000,00 KM, a realizovana u iznosu od 466.293,72
KM ili 78%.

Rjesavanje o pravima kategorija porodica poginulih boraca i RVI, po odredbama Zakona o dopunskim
pravima porodica poginulih boraca i RVI Br¢ko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH, broj
26/04), je u nadleZnosti Sluzbe boracko-invalidske zastite u Odjeljenju za zdravstvo i ostale usluge.
Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge je nakon provedene procedure donijelo rjeSenja i sacinilo spisak
korisnika. Na osnovu sa¢injenih spiskova Odjeljenje je obavilo potrebne radnje i utvrdilo iznose potrebne za
sanaciju objekata. Sredstva su ispla¢ena korisnicima na osnovu sacinjenih spiskova korisnika, donesenih
rjeSenja, odluka gradonacelnika od 30. 1 31.12.2011. godine o izdvajanju novcanih sredstava iz operativnog
budzeta Bréko distrikta BiH za 201 1. godinu, Misljenja Pravobranilastva od 30.12.2011. godine u iznosu od
466.293,72 KM za 71 korisnika. Revizijom smo uo€ili da odreden broj donesenih rjeSenja sredinom
decembra nisu bila pravosnazna do kraja godine, te za iste nisu donesene odluke gradonacelnika. Na osnovu
obrazlozenja Odjeljenja i akta Direkcije za finansije od 28. 12. 2011. godine, odobrene su isplate u iznosu od
40.317,47 KM za 8 korisnika.

Clanom 2 Pravilnika o na¢inu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Bréko distrikta BiH predvideno je da
budZetski korisnik u svom zahtjevu planira sredstva za ostvarivanje svojih osnovnih funkcija.

Smatramo da Odjeljenje nije trebalo planirati sredstva za stambeno zbrinjavanje porodica poginulih boraca i
RVI koje su u nadleznosti Odjeljenja za zdravstvo i ostale usluge, ve¢ da pruzi tehnicku podr§ku u realizaciji
ovih sredstava.

Premjestanje sluZbenika na drugo radno mjesto vrsiti u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Zakona o prostornom planiranju i gradenju u
dijelu pribavljanja potrebne dokumentacije neophodne za izdavanje odobrenja za upotrebu
gradevina i upisa istih u zemljiSne knjige.

Radi efikasnosti u radu, potrebno je realizovati programske zadatke Odjeljenja u tekucoj
godini i to u dijelu pokretanja postupaka za izdavanje odobrenja za upotrebu i postupka za
upis u zemljisne knjige.

Potrebno je dosljedno primijeniti odredbe Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu
budZeta Brcko distrikta BiH u dijelu planiranja sredstava za ostvarivanje svojih osnovnih
funkcija.



5.2. Planiranje i izvrSenje tekuéih izdataka budzeta

Planom budzeta za 2011. godinu Odjeljenju je odobren ukupan tekuéi budzet u iznosu 4.612.267,35 KM.
Rebalansom je odobreni budzet umanjen za 650.000,00 KM, tako da konacan budzet iznosi 3.962.267,35
KM.

Izvrsenje operativnog budzeta za 2011. godinu iznosi 3.599.328,87 KM, sto ¢ini 91% izvrSenja.

Struktura budzeta planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2011. godinu Odjeljenja prikazana je u tabeli
broj 1, koja se nalazi u prilogu Nacrta izvjestaja. Iz strukture planiranih i izvrSenih tekucih izdataka uocava
se nizi procent u izvrSenju budZeta na pozicijama: doprinosa na teret poslodavca (79%), izdataka za putne
troskove (57%), izdataka za energiju (64%), izdataka za nabavku materijala (26%), izdataka za usluge
prevoza i goriva (74%), izdataka za tekuce odrzavanje (76%) i ugovorenih usluga (63%).

Analizom analitickih pozicija uogena su prekoracenja i to na: pozicijama usluga oglasa od 2.328,20 KM i
usluga za opravku i odrZavanje vozila u iznosu od 959,55 KM.

Revizijom smo utvrdili da Odjeljenje u svom finansijskom planu nije planiralo sredstva za usluge objave
oglasa. Realizacija navedenih neplaniranih sredstava vr$ena je za usluge objave oglasa u Sluzbenom listu
BiH.

Sredstva za opravku i odrzavanje vozila su planirana u nedovoljnom iznosu §to upuéuje na neprecizno
planiranje budzeta.

Izdaci za bruto plate i naknade planirani su u iznosu od 580.535,00 KM, a ostvareni u iznosu od
530.734,06 KM, ili 91%.

Odjeljenju su budzetom za 2011. godinu odobrena nov¢ana sredstva za 33 zaposlenika. Revizijom je
utvrdeno da je na dan 31. 12. 2011. godine u Odjeljenju bilo 30 zaposlenika.

Tokom godine 7 zaposlenika Odjeljenja bilo je privremeno premjeSteno kao ispomo¢ u Pododjeljenje za
licne dokumente, te su plate tim zaposlenicima isplacivane iz budzeta Odjeljenja za javni registar i to za
jednog zaposlenika Citave godine, za jednog sedam mjeseci, za dva Sest mjeseci, za dva po jedan mjesec,
dok je za jednog privremeno premjestenog zaposlenika plata isplacivana iz budzeta ovog Odjeljenja.
Revizijom je utvrdeno da Odjeljenje nije postovalo odredbe akata o premjestaju zaposlenika u dijelu
pripreme dokumentacije za obracun plata i rokova premjestaja. Zbog navedenog je doslo do nepravilnosti,
odnosno plate su ispla¢ivane iz budZeta drugog Odjeljenja, a planirane u ovom Odjeljenjul.

Doprinosi na teret poslodavca planirani su u iznosu od 23.221,00 KM, a ostvareni u iznosu od 18.294,44
KM, sto ¢ini 79%. Planiranje izdataka za doprinose na teret poslodavca i ostale doprinose nije vrSeno
precizno, odnosno prilikom planiranja nisu dosljedno primijenjene odredbe ¢lana 14 Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH i ¢lanova 2, 4 1 5 Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budZeta Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je prilikom planiranja sredstva za bruto plate i doprinose dosljedno primijeniti
odredbe Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za
izradu budZeta Brcko distrikta BiH.

Izdaci za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu od 11.500,00 KM, a ostvareni u iznosu od 8.713,25 KM,
ili 76% izvrsenja.

U okviru ovih izdataka realizovane su usluge opravki i odrZavanja vozila. Budzetom su za ove namjene
odobrena sredstva u iznosu od 6.000,00 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su izdaci za ovu
namjenu ostvareni u iznosu od 6.959,55 KM, odnosno da je doslo do prekoracenja budzeta na ovoj poziciji.
Odjeljenje tokom 2011. godine, na ovoj poziciji nije vrsilo unutrasnju preraspodjelu odobrenih budzetskih
sredstava. Prekoracenje je nastalo zbog nepreciznog planiranja analiti¢kih budZetskih pozicija, neadekvatnog
pracenja istih i nepreusmjeravanja sredstava. Prilikom planiranja ovih izdataka nisu dosljedno primijenjene
odredbe clana 14 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lanova 2, 4 i 5 Pravilnika o nacinu pripreme
zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH.

Izdaci za ugovorene usluge planirani su u iznosu od 71.584,00 KM, a ostvareni u iznosu od 44.764,73
KM, ili 63% izvrsenja.
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U okviru ovih izdataka realizovani su izdaci za usluge oglasa. Isti su ostvareni u iznosu od 2.328,20 KM, a
da nisu planirani, kako je to predvideno ¢lanom 14 Zakona o budZetu Br¢ko distrikta BiH i ¢lanovima 2, 4 i
5 Pravilnika o na¢inu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Br¢ko distrikta BiH. lzdaci su nastali za usluge
objave oglasa u Sluzbenom listu BiH. Odjeljenje za ove izdatke nije blagovremeno izvrSilo unutrasnju
preraspodjelu dodijeljenjih budzetskih sredstava.

Potrebno je da Odjeljenje preciznije planira analiticke budietske pozicije, obezbijedi
adekvatno pracenje realizacije istih i u slucaju odstupanja od plana blagovremeno
preusmjeri sredstva, a u skladu sa Zakonom o budietu Brcko distrikta BiH i
Pravilnikom o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budZeta Brcko distrikta BiH.

Tekuéi grantovi pojedincima planirani su u iznosu od 3.214.977,35 KM, a ostvareni u iznosu od
2.962.664,53 KM, ili 92% izvrsenja.

U strukturi ostvarenih izdataka su: program sanacije kuc¢a u iznosu od 902.987,00 KM, program
rekonstrukcije kuca u iznosu od 1.475.828,00 KM, program rekonstrukcije za stambeno zbrinjavanje Roma
uiznosu od 117.555,81 KM, stambeno zbrinjavanje borackih kategorija u iznosu od 466.293,72 KM.

Izdaci za izgradnju kuéa — program sanacije iznosili su 902.987,00 KM. Na osnovu Odluke o
izdvajanju nov¢anih sredstava iz operativnog budzeta Brcko distrikta BiH za 2011. godinu, namijenjenih za
sanaciju stambenih jedinica u 2010. godini od 3. 10. 2011. godine, zakljuCeni su ugovori o sanaciji
stambenih objekata dana 11. 11. 2011. godine sa 125 korisnika u iznosu od 902.987,00 KM. Clanom 2
ugovora je regulisano da ¢e investitor (Vlada Brcko distrikta BiH — Odjeljenje za raseljena lica, izbjeglice i
stambena pitanja — donator) odobrena nov¢ana sredstva uplatiti gotovinski na Zirora¢un korisnika odmah po
potpisivanju ugovora. Clanom 3 ugovora se korisnik obavezuje da ¢e u roku od tri mjeseca od prijema
odobrenih novc¢anih sredstava ista investirati u sanaciju objekta prema predmjeru radova koji Cini sastavni
dio ugovora. Ukoliko korisnik u roku iz ¢lana 3 ovog ugovora ne ulozi dodijeljena nov¢ana sredstva u
stambenu jedinicu, isti je duzan donatoru odmah vratiti kompletan iznos novca (Clan 4). Istim ¢lanom
ugovora se obavezuje Odjeljenje da vrsi kontrolu utroska dodijeljenih nov€anih sredstava namijenjenih za
sanaciju objekta.

Odijeljenje nije preduzimalo mjere protiv korisnika koji u roku nisu ulozili dodijeljena novéana sredstva, Sto
je suprotno ¢lanu 4 ugovora.

Izdaci za izgradnju ku¢a — Program rekonstrukcije iznosili su 1.475.828,00 KM i odnose se na
rekonstrukciju stambenih objekata (nabavka gradevinskog materijala). Na osnovu Odluke o izdvajanju
novanih sredstava iz operativnog budZeta Bréko distrikta BiH za 2011. godinu, namijenjenih za
rekonstrukciju stambenih jedinica u 2010. godini od 23. 12. 2011. godine, zakljueni su ugovori o
rekonstrukciji stambenih objekata dana 30. 12. 2011. godine sa 77 korisnika u iznosu od 1.475.828,00 KM.
Clanom 2 ugovora je regulisano da ¢e donator (Vlada Bréko distrikta BiH — Odjeljenje za raseljena lica,
izbjeglice i stambena pitanja — donator) odobrena nov¢ana sredstva isplatiti korisnicima posredstvom
odgovarajuc¢e banke odmah po potpisivanju ugovora. Clanom 3 Korisnik se obavezuje da ¢e u roku od pet
mjeseci od prijema odobrenih nov¢anih sredstava u potpunosti obnoviti stambeni objekat prema Tenderu i
specifikaciji za popravku privatnog stambenog objekta. Takoder, u roku od tri mjeseca od prijema nov¢anih
sredstava korisnik se obavezuje da ¢e nabaviti gradevinski materijal, o ¢emu ¢e pruziti dokaz Odjeljenju
dostavom poreznih racuna. Ukoliko korisnik u roku iz ¢lana 3 ovog ugovora ne izvr§i nabavku gradevinskog
materijala za stambeni objekat isti je duzan odmah donatoru vratiti kompletan iznos novca (¢lan 4). Istim
¢lanom ugovora Odjeljenje se obavezuje da vrsi kontrolu utroska doniranih nov¢anih sredstava namijenjenih
za rekonstrukciju stambenog objekta.

Revizijom je utvrdeno da Odjeljenje nije preduzimalo mjere protiv korisnika koji u roku nisu nabavili
gradevinski materijal, niti su u potpunosti obnovili stambeni objekat, $to je suprotno ¢lanu 4 ugovora.

Izdaci za stambeno zbrinjavanje porodica poginulih boraca i RVI Brcko distrikta BiH iznosili su

466.293,72 KM i odnose se na sanaciju stambenih jedinica. Na osnovu Odluke o izdvajanju nov¢anih
sredstava iz operativnog budzeta Bréko distrikta BiH za 2011. godinu, namijenjenih za stambeno
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zbrinjavanje porodica poginulih boraca i RVI Brcko distrikta BiH od 30. 12. 2011. godine, zakljuceni su
ugovori o sanaciji stambenih objekata i isplaena su nov¢ana sredstava dana 31. 12. 2011. godine za 71
korisnika u iznosu od 466.293,72 KM. Clanovima 3 i 4 ugovora regulisano je da se korisnik sredstava
obavezuje da u roku od tri mjeseca od prijema odobrenih nov¢anih sredstava ista investira u sanaciju objekta
prema predmjeru i predracunu radova i ukoliko to ne u¢ini duzan je Odjeljenju vratiti kompletan iznos
novca. Odjeljenje ima obavezu kontrole utroska dodijeljenih nov€anih sredstava namijenjenih za sanaciju
objekta. Revizijom je utvrdeno da Odjeljenje nije preduzimalo mjere protiv korisnika koji u roku nisu ulozili
dodijeljena nov¢ana sredstva namijenjenih za sanaciju objekta, $to je suprotno ¢lanu 4 ugovora.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe zakljucenih ugovora u dijelu preduzimanja mjera
protiv korisnika koji nisu ispostovali odredbe istih.

6. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 1. 1. - 31. 12. 2011.godine
na razmatranje i dostavljanje novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odjeljenje se izjasnilo na isti dopisom broj: 13-002648/12 od 26. 7.
2012.godine. Odjeljenje nije dostavilo nove dokaze koji bi uticali na nalaze u Nacrtu izvjestaja, tako da
Nacrt bez korekcija postaje lzvjestaj.

Tim za reviziju:

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.

Began Caugevi, dipl. oec.
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Planirani i ostvareni izdaci po ekonomskim kodovima za 2011. godinu

Tabela br. 1

Ekonomski
kod

Prvobitno
usvojen
budzet

Rebalans

Preusmjeravanje

Konac¢an
budzet

Izvrsenje

Indeks
(6:5)100

1

2

5

6

7

Bruto plate i
naknade
(611100)

580.535,00

580.535,00

530.734,06

91

Naknade
zaposlenim
(611200)

6.000,00

6.000,00

Doprinosi na
teret
poslodavca
(612100)

23.221,00

23.221,00

18.294,44

79

Putni troskovi
(613100)

5.500,00

5.500,00

3.160,75

57

Izdaci za
energiju
(613200)

17.000,00

17.000,00

10.925,62

64

Izdaci za
komunalne
usluge
(613300)

8.350,00

7.297,87

87

Nabavka
materijala
(613400)

10.500,00

10.500,00

2.693,34

26

Izdaci za
usluge
prevoza i
goriva
(613500)

9.400,00

9.400,00

6.939,66

74

lzdaci za
tekuce

odrZavanje
(613700)

11.500,00

11.500,00

8.713,25

76

Izdaci za
osiguranja,
bankarske
usluge i
usluge
platnog
prometa
(613800)

3.700,00

3.700,00

3.140,62

85

Ugovorene
usluge
(613900)

71.584,00

71.584,00

44.764,73

63

Grantovi
pojedincima
(614200)

3.864.977,35

-650.000,00

3.214.977,35

2.962.664,53

92

Tekuéi izdaci

4.612.267,35

-650.000,00

3.962.267,35

3.599.328,87

91
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