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KOMISIJA ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI BRCKO DISTRIKTA BiH
n/r predsjednika Komisije

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Komisije za hartije od vrijednosti Br¢ko distrikta BiH
(u daljnjem tekstu: Komisije) za period 01.01. - 31. 12. 2022. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Komisije i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju Komisije, kao i primjerenost i ponasanje Komisije nad
sredstvima i imovinom koja joj je data na upravljanje. Rukovodstvo je odgovorno da osigura
da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI
okvirom profesionalnih objava." Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAI) nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vazeé¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj:9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) €ini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
osnovu za nasSe revizorsko misljenje.

Pozitivno misljenje

Po nasem misljenju, finansijsko poslovanje Komisije je tokom 2022. godine u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno s vaze¢om zakonskom regulativom, kao i
planiranim pozicijama budzeta.

o , Glavni revizor
Zamjenik glavnog revizora

dr. sci. Savo Grujié, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Komisije u 2022. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti, te u cilju njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u
Tabelibr. 1

Tabela 1. Preporuke za 2022. godinu

Redni | Tacka Preporuka
broj | izvjeStaja P
1. 5. Potrebno je da Komisija nastavi s aktivhostima na otklanjanju preostalih
propusta utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.
5 6.1 Potrebno je primjenom zakonskih i podzakonskih akata obezbijediti
) " otklanjanje navedenih nedostataka radi jacanja sistema internih kontrola i
uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima.
Potrebno je da Komisija inicira izmjenu Zakona o hartijama od vrijednosti u
3. 6.2. - L A . o .
dijelu detaljnijeg regulisanja segmenta radno pravnih odnosa, zapoSljavanja i
prava iz radnog odnosa zaposlenih.
4 6.2.1 Potrebno je internim aktima Komisije propisati precizne rokove za donosSenije,
) e usvajanje i predaju Programa rada i Finansijskog plana.
Potrebno je postupiti u skladu sa Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH,
5. 6.2.2. o . _ , N
Pravilnikom i Uputstvom za dostavljanje planova u dijelu postivanja rokova za
dostavljanje planova budzetskog korisnika.
6.3 Potrebno je da Komisija izraduje DOB i Okvir za procjenu prihoda saglasno
6. ~ Zakonu o budzetu Brcko distrikta BiH u dijelu realnog planiranja i procjene
naplativosti prihoda.
Potrebno je vrsiti usaglaSavanje stanja na kraju tekuce godine u skladu sa
7. 6.3. < AN L
Zakonom o racunovodstvu i reviziji Brcko distrikta.
Potrebno je nastaviti s mjerama u cilju sprecavanja negativnog trenda u
8. 6.3 naplati potrazivanja i osiguranja pla¢anja koje bi omogucilo dobro finansijsko
" upravljanje u skladu sa Zakonom o budZetu Brcko distrikta BiH.
9 6.3 Potrebno je ugovorima regulisati instrument obezbjedenja u slucaju kasnjenja
) e i nepostivanja ugovorenih obaveza.
10. 6.3.1. Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH
u dijelu efikasnog koristenja budzetskih sredstava.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENQJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
KOMISIJE ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2022. GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Komisije za 2022. godinu na osnovu ovlastenja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na osnovu GodiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 OPSTIDIO

Komisija za hartije od vrijednosti, u skladu s ¢lanom 65 Zakona o hartijama od vrijednosti
(,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 15/03, 27/04,42/04,28/07,14/12,20/17,
8/19 10/19, 32/19,13/21, 45/22), ima slijedece nadleznosti:
donosi propise o sprovodenju Zakona o hartijama od vrijednosti (u daljnjem tekstu:
Zakon),

- izdaje dozvole i odobrenja kada je to ovlastena Zakonom,

- kontroliSe postivanje pravila uobicajene trgovine i lojalne konkurencije u trgovini
hartija od vrijednosti,

- vrSi nadzor nad ovlastenim ucesnicima na trzistu hartija od vrijednosti, emitentima
hartija od vrijednosti, investicionim fondovima, drustvima za upravljanje investicionim
fondovima i Centralnim registrom,

- organizuje, preuzima i nadgleda mjere kojima osigurava zastitu interesa investitora,

- propisuje pravila prometa hartija od vrijednosti na osnovu povlastenih informacija,

- obustavlja emisiju i promet pojedinih hartija od vrijednosti i preduzima druge aktivnosti
u slucaju manipulacija ili Spekulacija u prometu ili kada procijeni da su tim
aktivnostima ugrozeni interesi investitora i javnosti, ili one nisu u skladu sa zakonom i
drugim propisima,

- propisuje nacin ¢uvanja dokumentacije za preduzeca za poslovanje s hartijama od
vrijednosti,

- propisuje obavezni sadrzaj informacija koje moraju biti objavljene svim dioni¢arima i
javnosti od lica koja vrSe distribuciju hartija od vrijednosti javhom ponudom,

- prati i prouGava stanje i kretanje na trziStu hartija od vrijednosti,

- sprovodi prethodne radnje u slucaju povrede zakonskih odredbi i drugih propisa,

- pokrece upravni spor radi zasStite investitora,

- daje informacije i Siri znanja o djelovanju trziSta hartija od vrijednosti,

- saraduje sa srodnim organizacijama u inostranstvu,

- vodi knjige i registre u skladu s odredbama Zakona,

- propisuje iznos takse za usluge pod njenom nadleznoScu,

- vrSi nadzor i preduzima potrebne mjere u vezi sa spreCavanjem pranja novca i
finansiranjem teroristi¢kih aktivnosti nad licima kojima daje dozvolu za obavljanje
poslova i u okviru svoje nadleznosti, saraduje s drugim nadleznim organima u vezi
s provodenjem zakona i drugih propisa, kojima se reguliSu obaveze provodenja mjera
sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti,

- preduzima ostale mjere i obavlja druge poslove u skladu sa zakonskim propisima.
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Za izvrSenje poslova iz nadleznosti Komisije utvrdena je sljede¢a unutrasnja organizacija:
Komisija - predsjednik, zamjenik predsjednika i ¢lan komisije,

Strucna sluzba Komisije - Sef Sluzbe i administrator i

Centralni registar hartija od vrijednosti -rukovodilac Centralnog registra.

Radom Komisije rukovodi predsjednik i zaduzen je za koordinaciju rada Komisije,
donoSenje akata Komisije, zastupanje i rjeSavanje o pravima zaposlenika i za svoj rad
odgovoran je Skupstini Distrikta.

Struéna sluzba Komisije

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe Komisije formirana je Stru¢na
sluzba koja u skladu s organizacionim planom obavlja slijedece poslove:

- evidenciju i nadzor o ¢uvanju, rukovanju i upotrebi pecata i Stambilja Komisije,

- nadzora finansijskog poslovanja,

- realizovanja prenijetih ovlastenja iz statuta Komisije,

- nadzora rada registra emitenata,

- normativno pravne, studijsko analiticke, organizacione i druge poslove koji se odnose
na koordinaciju i objedinjavanje rada u komisiji,

- saradnje s gradonacelnikom, Vladom i Skupstinom Distrikta, ministarstvima i drugim
organima i organizacijama,

- tumacenja i obrazlozenja propisa iz oblasti finansija,

- kretanja finansijske dokumentacije,

- provodenja procedura javnih nabavki za potrebe Komisije,

- pripreme, izrade i realizacije akata, odluka, zapisnika, rjeSenja i zakljuCaka u vezi s
razmatranjem podnijetih zahtjeva i drugih pitanja koja Komisija razmatra.

Djelatnost Centralnog registra

U skladu s ¢lanom 69 Zakona o hartijama od vrijednosti djelatnost Centralnog registra je

slijedeca:

- registracija i Cuvanje hartija od vrijednosti, odnosno podataka o hartijama od
vrijednosti, vlasniku hartija od vrijednosti i svim transakcijama u pogledu prenosa
vlasnistva ili promjene hartija od vrijednosti,

- registracija i Cuvanje podataka koji se odnose na definisanje vlasnistva ili ostalih prava
inkorporiranih u hartijama od vrijednosti,

- vodenje raCuna emitenta, odnosno vlasnika hartija od vrijednosti i izdavanje potvrda o
stanju i promjenama na tim racunima,

- prenos, deponovanje, saldiranje i kliring po transakcijama hartija od vrijednosti,

- svi ostali poslovi Centralnog registra, depozitara i kliringa hartija od vrijednosti koje
propise Komisija.

Organizacionim planom Komisije je predvideno 6 zaposlenika, na dan 31.12.2022. godine
bilo je 6 zaposlenika.

4 PREDMET, CIU | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Komisije u 2022. godini, u dijelu planiranja i izvrSenja

budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje nadleznosti sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.
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Cilj revizije finansijskog poslovanja Komisije je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi miSljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
vaze¢im propisima kao i primjerenog ponasSanja predsjednika Komisije nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena s ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko trosenje budzetskih
sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja preporuka za
daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno trosenje
javnih sredstava putem jac¢anja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranic¢enja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH (u daljnjem tekstu:
Kancelarija za reviziju) izvrsila je reviziju finansijskog poslovanja Komisije za 2021. godinu i
dostavila konacCan izvjestaj broj: 01-48-321/22 od 13.06.2022 godine, u kojem su date
odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Komisija je dana 13.07.2022.
godine sacinila Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeStaju o reviziji finansijskog
poslovanja Komisije za 2021. godinu i isti dostavila Uredu/Kancelariji, u roku propisanom
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke date u izvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na
osnhovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela br. 2.) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu izvjeStaja za 2021. godinu
Potrebno je, da Komisija preduzme | Komisija je preduzimala aktivnosti
1 aktivnosti na otklanjanju propusta | na otklanjanju nedostataka po | Djelimi¢no
) utvrdenih  u revizorskom izvjeStaju | revizorskom izvjeStaju za 2021. | provedena
prethodne godine. godinu, isti nisu otklonjeni u
cijelosti.
Potrebno je dosljednom primjenom | Komisija je preduzimala aktivnosti
zakonskih i  podzakonskih  akata | na otklanjanju nedostataka u
5 obezbijediti otklanjanje navedenih | sistemu internin kontrola dio | Djelimi¢no
) nedostataka radi jaCanja sistema | preporuka po revizorskom | provedena
internih kontrola i uskladenosti | izvjeStaju za 2021. godinu nije
poslovanja sa zakonskim propisima. otklonjen.
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Potrebno je uskladiti formu Programa
rada i IzvjeStaja o radu kako bi se jasno

Komisija je navedenu preporuku

3. moslo utvrditi koii postavlieni cilievi su | P° revizorskom izvjeStaju za | Provedena
reaﬁzovani e J / 2021. godinu realizovala.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Komisija je preduzimala aktivnosti
Zakona o budzZetu Brcko distrikta BiH, | na otklanjanju preporuka, a dio
4 Pravilnika i Uputstva u dijelu | preporuka po revizorskom | Djelimiéno
’ izvjeStavanja o provodenju polugodiSnjeg | izvjeStaju za 2021. godinu koji | provedena
i godiSnjeg plana razvojnog programa i | precizira rokove izvjeStaja nije
strateSkog plana budzetskog korisnika. otklonjen.
Potrebno je proceduru zapoSljavanja | Komisija je navedenu preporuku
5. okoncati kako je predvideno Planom | po revizorskom izvjeStaju za | Provedena
zapoSljavanja za tekucu godinu. 2021. godinu realizovala.
Potrebno je da Komisija izraduje DOB i | Komisija nije izradivala DOB i
Okvir za procjenu prihoda saglasno | Okvir ~za procjenu  prihoda |
6. | Zakonu o budzetu Bréko distrikta BiH u | Saglasno Zakonu o budzetu Brcko | Nije
naplativosti prihoda. planiranja i procjene naplativosti
prihoda.
Potrebno je donijeti efikasne mjere koje o _ _ _
bi sprijedile negativan trend u naplati | Komisija je preduzimala aktivnosti |
7 potrazivanja i omoguéile dobro | ha otklanjanju negativnog trenda | Djelimicno
" | finansijsko upravijanje u skladu sa u_.naplgti_potraiiv:’;mja, ali iste u | provedena
Zakonom o budZetu Bréko distrikta BiH. | Ciiélosti nisu okoncane.
Potrebno je da Komisija, u saradnji sa o _ _
nadleznim organima Bréko distrikta BiH, | Komisijia je poduzimala mjere
8. | preduzme dodatne mjere na naplati | N@plate potrazivanja sa nadleznim | Provedena
potraZivanja. organima Brcko distrikta BiH.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Komisija je izradila anekse Dielimicno
0. zakljuéenih ugovora u dijelu placanja | ugovora koji do okoncanja revizije iovedena
naknade u propisanom roku. nisu u cijelosti realizovani. P
Potrebno. Je N ugonrlma regullsqtl Komisija je izradila anekse | Djelimi¢no
10. | postupanje pri neplaanju ugovornih . S L
obaverza ugovora koji do okonCanja revizije | provedena
’ nisu u cijelosti realizovani.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe | Komisija nije realizovala Niie
11. | Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH u | preporuku po revizorskom rJovedena
dijelu efikasnog koriStenja budZetskih | izvjeStaju za prethodnu godinu. P
sredstava.
Potrebno je da Komisija u roku Komisija je u roku proplsarjom
; odredbama Zakona o budzetu
propisanom ~odredbama  Zakona 0 | g o gistrikta BiH  pripremila
12. | budZetu Brcko distrikta BiH priprema obrazlosenia  za trorr)n'?eseéne Provedena
obrazloZenja za tromjesecne izvjeStaje o | ._ . . . j)a za Jes .
o . . N izvjeStaje o izvrSenju budzeta i
izvrSenju budzeta i podnosi ih Direkciji. T
dostavila ih Direkciji.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe ;(;2) Irsugao éeu dg’?&/oBdrI(l:ako ?j?srter ?kt')cz
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i | 5., - S . .
L - - . BiH i Pravilnika o raCunovodstvu i
13. | Pravilnika o raCunovodstvu i finansijskom | _ . R . " Provedena
o . . 2 . | finansijskom izvjeStavanju u dijelu
izvjeStavanju u dijelu sadrzajnosti sadrainosti obrazlozenia o
obrazlozenja o izvrSenju budzZeta. sadrza) . J
izvrSenju budzeta.
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Br.
prep.

Preporuke iz izvieStaja za 2020. godinu
koje nisu realizovane

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjeStaja za 2020. godinu

Status

Potrebno je da Komisija preduzme
aktivnost na otklanjanju propusta
utvrdenih U revizorskom izvjeStaju
prethodne godine.

Moguénost  uspostavljanja pasivne
evidencije emitenta, u cilju smanjenja
troSkova sudskih postupaka.

Komisija je odrzala sastanak sa
Direkcijom za finansije gdje je
konstatovano da Direkcija nema
moguénost vodenja pasivne
evidencije potrazivanja.

Nije
provodivo

Br.
prep.

Preporuke iz izvieStaja za 2019. godinu
koje nisu realizovane

Ocjena realizacije preporuka iz
izvjeStaja za 2019. godinu

Status

Potrebno je primjenjivati Zakon o
izvrSenju budzeta BrCko distrikta BiH,
postujuéi  odredbe o  efikasnom
raspolaganju budzetskim sredstvima te
blagovremeno osloboditi sredstva za koja
je izvjesno da nece biti utroSena do kraja
godine.

Komisija nije primjenjivala Zakon
0 izvrSenju budzeta Brcko
Distrikta BiH u dijelu efikasnog
raspolaganja budzetskim
sredstvima i blagovremenog
oslobadanja sredstava koja nisu
utroSena do kraja godine.

Nije
provedena

Potrebno je da Komisija, preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjestajima.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Rukovodstvo Komisije Cine predsjednik komisije, zamjenik predsjednika i ¢lan komisije,
koji su imenovani odlukom Skupstine broj: 01-02-511/19 od 16.01.2019. godine, na
mandat od 5 (pet) godina.

Organizacionim planom i Pravilnicima o procedurama interne kontrole definisani su
postupci nadgledanja izvrSavanja transakcija i pojedinih aktivnosti Komisije. Redovno
nadgledanje izvrSenja poslova i radnih zadataka vrSi se na osnovu opisa poslova
rukovodecih drzavnih sluzbenika.

U cilju uspostavljanja sistema internih kontrola Komisija je donijela slijede¢e podzakonske
akte: Pravilnik o procjeni i upravljanju rizikom u operativnim procesima Komisije, Pravilnik
o internoj kontroli u Komisiji, Odluku o upotrebi racunara, telefona, telefaksa i drugih
elektronskih pomagala, Odluku o KkoriStenju motornog vozila Komisije, Odluku o
imenovanju lica za prijem i praéenje izvrSenja usluga u Komisiji, Pravilnik o registraciji i
prenosu hartija od vrijednosti.

Nedostaci u sistemu internih kontrola se ogledaju u dijelu: dobrog finansijskog upravljanja,
nepropisanog roka za donoSenje i usvajanje programa i planova, nepostivanje rokova za
izvjeStavanje, realnosti planiranja i procjeni mogucnosti naplativosti prihoda, preduzimanja
dodatnih mjera na naplati potrazivanja i efikasnog koriStenja budzetskih sredstava.

Komisija za hartije od vrijednosti Bréko distrikta BiH 10



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Potrebno je primjenom zakonskih i podzakonskih akata obezbijediti otklanjanje
navedenih nedostataka radi jaéanja sistema internih kontrola i uskladenosti
poslovanja sa zakonskim propisima.

6.2 Uskladenost sa zakonom i drugim propisima

Odredbama c¢lana 3 stav 1 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) je propisano da se odredbe ovog
zakona primjenjuju na sluzbenike i namjestenike u organima javne uprave Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Distrikt), Uredu za reviziju javne uprave i institucija
u Bréko distriktu BiH i drugim organima i institucijama koje se finansiraju iz budzeta
Distrikta, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Odredbama ¢lana 2 Zakona
o drzavnoj sluzbi definisano je ,drzavni sluzbenik” je lice koje obavlja poslove osnovnih
djelatnosti iz nadleznosti javne uprave i drugih institucija Br¢ko distrikta BiH, kao Sto su :
normativno-pravni poslovi, izvrSavanje zakona i drugih propisa, odluCivanje u upravnom
postupku, inspekcijski nadzor i ostali struéni i administrativni poslovi i organa javne uprave.
Clanom 64 Zakona o hartijama od vrijednosti Bréko distrikta BiH propisano je da se
Komisija finansira iz budzeta u skladu s finansijskim planom na koji saglasnost daje
gradonadelnik Bréko distrikta BiH. Clanom 61 stavom 1 tatkom 6 Zakona o hartijama od
vrijednosti Bréko distrikta BiH, propisano je da predsjednik Komisije odlu¢uje o zasnivanju
i prestanku radnog odnosa, platama i izvrSavanju obaveza zaposlenih u stru¢nim i
tehnickim sluzbama.

Zakonom o hartijama od vrijednosti Brcko distrikta BiH nije propisana supsidijarna
primjena Zakona o drzavnoj sluzbi.

RjeSenje o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme do povratka zaposlenika sa
mandatne pozicije na mjestu sekretar Komisije doneseno je u skladu sa ¢lanom 45 i 46
Zakona o drzavnoj sluzbi. RjeSenje o koristenju godiSnjeg odmora ¢lanu Komisije
doneseno je u skladu s ¢lanom 54 a stavom 1 Zakona o hartijama od vrijednosti Brcko
distrikta BiH. Odluka o odobravanju isplate novéane pomoci zbog smrti roditelja donesena
je u skladu s c¢lanovima 61 i 54 a stavom 4 Zakona o hartijama od vrijednosti Bréko
distrikta BiH i clanom 25 stavom 1 tackom a Zakona o platama u organima javne uprave
i institucijama Brcko distrikta BiH.

Uvidom u naprijed navedena rjeSenja i odluku utvrdili smo da Komisija, odluCujuéi o
pravima iz radnog odnosa zaposlenih, primjenjuje Zakon o drzavnoj sluzbi, Zakon o
platama i naknadama u organima javne uprave i institucijama Brcko distrikta BiH i Zakon
0 hartijama o vrijednosti.

Revizijom smo utvrdili da Komisija koristi viSe zakonskih propisa koji ureduju segmente iz
radno-pravnih odnosa, da Zakon o hartijama od vrijednosti pored dosadasnjih izmjena nije
imao izmjena u dijelu detaljnijeg regulisanja segmenta radno-pravnih odnosa, iako je lex
specialis.

Potrebno je da Komisija inicira izmjenu Zakona o hartijama od vrijednosti u dijelu

detaljnijeg regulisanja segmenta radno-pravnih odnosa, zapoSljavanja i prava iz
radnog odnosa zaposlenih.
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6.2.1 Plan i realizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama ¢lana 32. Statuta Komisije propisana je obaveza sacCinjavanja Programa rada

i Finansijskog plana, a odredbama ¢lana 52 Zakona o hartijama od vrijednosti, propisana

je obaveza sadinjavanja lzvjeStaja o radu. Odredbama ¢lana 37 stava 1 tacke j Zakona o

budzetu Brcko distrikta BiH propisano je da se budzetski zahtjev do 01. augusta dostavlja

Direkciji. Komisija je u predvidenom roku dostavila budzetski zahtjev Direkciji, a na 52.

sjednici odrzanoj 25.02.2022. godine usvojila Program rada za 2022. godinu, Ciji je

sastavni dio i Finansijski plan.

Isti je usmjeren ka postizanju sljedecih ciljeva odnosno realizaciji sljedecih aktivnosti:

1. Kontinuirano provodenje Regulatorne funkcije Komisije,

2. Odrzavanje sistema registracije hartija od vrijednosti u Registru za hartije od vrijednosti,

3. Sprovodenje nadzora i kontrola,

4. Uskladivanje regulatornog okvira u procesu integrisanja Bosne i Hercegovine u Evropsku
uniju,

5. Transparentno i kointinuirano finansijsko izvjeStavanje,

6. Podizanje finansijske pismenosti javnosti o ulozi i znac¢aju trzisSta kapitala.

Revizijom smo utvrdili da Statut Komisije nije propisao rok za usvajanje i donosenje
Programa rada i Finansijskog plana. Program rada nije usvojen u prethodnoj godini nego u
tekucoj godini na koju se odnosi, zajedno s Finansijskim planom.

Potrebno je internim aktima Komisije propisati precizne rokove za donoSenje,
usvajanje i predaju Programa rada i Finansijskog plana.

6.2.2 StrateSki dokumenti

U skladu sa odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 34/19), Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sistemu pracenja i
nadzora sprovodenja strateskih dokumenata i implementacionih dokumenata (u daljem
tekstu: Pravilnik) i Uputstva za izradu strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28.01.2021. godine, definisani su strateski
dokumenti sa uputstvom za budzetske korisnike o procesima, rokovima i zahtjevima za
dostavljanje podataka u procesu pripreme Strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i
Planova razvojnih programa.

Clanom 34 stavom 2 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da budzetski
korisnik izraduje strateSke planove za trogodisSnji period na osnovu sektorskih strategija
razvoja i programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opsSte poslove i strateSko
planiranje (u daljnjem tekstu: Sektor), najkasnije do kraja februara tekuce godine.

Komisija je aktom broj: 05-15.05-41/22 od 04.03.2022. godine dostavila Sektoru
Trogodisnji plan razvojnih programa budzetskih korisnika (Aneks 8), TrogodisSnji plan rada
za period 2023-2025 godina (Aneks 5) i Godisnji plan rada za 2023. godinu (Aneks 6).
Komisija nije dostavila naprijed pomenute planove u propisanom roku Sto nije u skladu s
¢lanom 34 stavom 2 Zakona o budzetu Brc¢ko distrikta BiH.

Potrebno je postupiti u skladu sa Zakonom o budZetu Bréko distrikta BiH,
Pravilnikom i Uputstvom za dostavljanje planova u dijelu poStovanja rokova za
dostavljanje planova budzetskog korisnika.
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6.3 Planiranje i izvrSenje tekuceg budZeta

Clanom 39 stavom 1 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da se izrada
dokumenta okvirnog budzeta (u daljnjem tekstu: DOB), zasniva na procjeni privrednog
razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora, projekciji prihoda, kao i
na strateskim planovima, odnosno planu razvojnih programa. Da bi se aktivnosti na izradi
DOB-a efikasno izvrSile Direkcija za finansije je aktom broj: 13.1-04.1-92/21 od
01.02.2021. godine zatrazila od budzetskih korisnika da dostave okvir za procjenu prihoda
za period 2022.-2024. godine sagledavajuéi prihodne kapacitete u pogledu videnja
mogucnosti naplativosti prihoda koji bi se mogli ostvariti iz oblasti djelatnosti kojom se
budzetski korisnik bavi.

Komisija je sacinila Okvir za procjenu prihoda budzeta Brcko distrikta BiH za period 2022.-
2024. godine, broj predmeta 13-15.03-82/21 od 23.03.2020. godine u kojem je planirala
prihod Komisije za 2022. godinu u iznosu od 26.500,00 KM i odnosi se na redovne
aktivnosti i usluge koje Komisija obavlja za dioniCarska druStva upisana u registar
emitenata i registar hartija od vrijednosti.

Revizijom smo utvrdili da Komisija nije realno procijenila moguénost naplativost prihoda,
koji bi se mogli ostvariti iz oblasti kojom se bavi, a Sto nije u skladu s ¢lanom 39 stavom 1
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Komisija izraduje DOB i Okvir za procjenu prihoda saglasno Zakonu
0 budzetu Br¢ko distrikta BiH u dijelu realnog planiranja i procjene naplativosti
prihoda.

Clanom 4 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da se budZet donosi i izvrsava
u skladu s budzetskim nacelima. Nacelo dobrog finansijskog upravljanja podrazumijeva da
se budzetska sredstva moraju koristiti ekonomicno i efikasno (Clan 12 istog Zakona).

Od ukupnih potrazivanja u iznosu od 66.865,15 KM, prema evidencijama Komisije iznos
od 52.499,30 KM su starija od godinu dana (iz ranijeg perioda) i odnose se na 4 dionicka
druStava koja su ili u stecaju ili su im poslovanje i racuni u blokadi.

Clanom 29 Zakona o ragunovodstvu i reviziji propisano je da se vrsi usaglasavanje stanja
i obaveza pravnih lica s onima kojima su u poslovhom odnosu na dan 31.12. ili u
posljednjem kvartalu poslovne godine.

U skladu s ¢lanovima 34, 72 i 73 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
od 12.05.2021. godine Komisija je svojim aktom broj: 13-15.02-504/22 od 30.12.2022.
godine uputila Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH zahtjev za preknjizavanje , naprijed
pomenutog iznosa s pozicija redovnih potrazivanja na poziciju sumnjiva i sporna
potrazivanja. Navedena potrazivanja su utuzena i u toku su postupci pred Sudom Brcko
distrikta BiH. Neizvjesno je da li ¢e se, kada i koliko naplatiti potrazivanja putem suda s
obzirom na periode na koje se isti odnose.

Revizijom smo utvrdili da Komisija nije usaglaSavala stanja potrazivanja na dan
31.12.2022. godine kao Sto je to propisano ¢lanom 29 Zakona o racunovodstvu i reviziji
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je vrsiti usaglaSavanje stanja na kraju tekuce godine u skladu sa
Zakonom o raéunovodstvu i reviziji Bréko distrikta.
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Potrebno je nastaviti s mjerama u cilju spreavanja negativnog trenda u naplati
potraZivanja i osiguranja placanja koje bi omogucilo dobro finansijsko upravljanje
u skladu sa Zakonom o budzetu Bréko distrikta BiH.

Takoder, ¢lanom 18 zakljuCenih ugovora izmedu dionickih druStava i Komisije o vrsenju
poslova registracije, Cuvanja i odrzavanja podataka o hartijama od vrijednosti propisana je
obaveza drustava da u zakonskom roku placaju naknade Komisiji, odnosno Centralnom
registru za obavljene poslove iz ugovora, a prema Odluci o vrsti i visini naknada za usluge
Centralnog registra hartija od vrijednosti u Bréko distriktu BiH.

Navedeni ugovori ne sadrze odredbe o sankcijama u sluCaju neplaéanja naknade u
zakonskom roku. Komisija je u 2022. godini uputila anekse ugovora prema dioni¢kim
drustvima u dijelu osiguranja placanja, ali do okonc¢anja revizije nije doSlo do realizacije
istih.
Potrebno je ugovorima regulisati instrument obezbjedenja u slu¢aju kasSnjenja i
nepostovanja ugovorenih obaveza.

6.3.1 Planiranje i izvrSenje tekuéeg budZeta

Tekuc€i budzet Komisije za 2022. godinu odobren je uiznosu od 350.191,52 KM, aizvrSen
uiznosu od 317.966,00 KM, ili 90,80 % (Tabela br. 1 u prilogu lzvjestaja). Clan 12 Zakona
0 budzetu Brc¢ko distrikta BiH - Nacelo dobrog finansijskog upravljanja podrazumijeva da
se budzZetska sredstva moraju koristiti ekonomicno i efikasno. Realizacija odobrenog
tekuceg budzeta, na pojedinim pozicijama budzeta, nije pratila planiranu dinamiku. Nizak
stepen realizacije uo¢ava se kod: rashoda za tekuce odrzavanje 34,51 %, putnih troSkova
45,33 % i naknada troSkova zaposlenih 58,81 %. NeutroSena sredstva u iznosu od
32.225,52 KM nisu oslobodena, kako bi se mogla usmijeriti u druge programe i aktivnosti,
po rebalansu budzeta za 2022. godinu, Sto je imalo za rezultat nepotrebno zadrzavanje
budzetskih sredstava, odnosno neefikasno raspolaganje odobrenim budzetskom
sredstvima, sto nije u skladu s ¢lanom 12 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH u
dijelu efikasnog koristenja budZetskih sredstava.

Bruto plate i naknade odobrene su u iznosu 267.952,52 KM, a izvrSene su u iznosu od
253.212,55 KM, ili 94,50 %. Sredstva nisu realizovana u planiranom iznosu zbog
kasnjenja u popunjavanju upraznjenog radnog mjesta sekretara Komisije u odnosu na
plan.

Naknade troSkova zaposlenih odobrene su u iznosu od 14.550,00 KM, a izvrSene su u
iznosu od 8.556,80 KM, ili 58,81 %. Sredstva nisu realizovana u planiranom iznosu zbog
neisplacene naknade za topli obrok u iznosu od 2.993,20 KM i predvidenih izdataka za
pomo¢ u sluaju bolesti zaposlenika u iznosu od 3.000,00 KM.

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi odobreni su uiznosu od 13.470,00 KM, a izvrSeni
su uiznosu od 10.999,01 KM, ili 81,66 %. Sredstva nisu realizovana u planiranom iznosu
zbog kasnjenja u popunjavanju upraznjenog radnog mjesta sekretara Komisije u odnosu
na plan.

Putni troskovi odobreni su u iznosu od 3.470,00 KM, a izvrSeni su uiznosu od 1.573,04
KM, ili 45,33 %. Sredstva nisu realizovana u cijelosti zbog neodrzavanja redovnog
godiSnjeg seminara o trziStu kapitala.
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Izdaci za energiju odobreni su u iznosu od 8.844,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 8.309,00
KM ili 93,95 % i odnose se na izdatke za elektricnu energiju.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge odobreni su u iznosu 8.600,00 KM, a izvrSeni
su uiznosu od 7.087,00 KM ili 82,41 % i odnose se na: izdatke za telefon, izdatke za vodu
i kanalizaciju, izdatke za usluge odvoza smeca i izdatke za usluge odrzavanja Cistoce.
Komisija je smjeStena u prostorijama Centralne Banke BiH u kojoj koristi prostor i ostale
komunalne usluge.

lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara odobreni su u iznosu 1.900,00 KM, a
izvrSeni su u iznosu od 1.684,80 KM ili 88,67 %.

Izdaci za usluge prevoza i goriva su odobreni su uiznosu 670,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
od 563,51 KM ili 84,11 %.

lzdaci za tekuce odrzavanje su odobreni u iznosu od 1.040,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
od 358,87 KM ili 34,51 %. Sredstva nisu realizovana u cijelosti jer nije bilo potrebe za
popravkom opreme u planiranom periodu.

Izdaci osiguranja odobreni su u iznosu 700,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 498,95 KM
ili 71,28 % i odnose se na osiguranje zaposlenika - kolektivno zivotno osiguranje u iznosu
od 324,00 KM i osiguranje vozila 174,95 KM.

lzdaci za ugovorene usluge odobrene su u iznosu od 28.995,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
25.122,01 KM, ili 86,64 % i odnose se na: usluge registra Cuvanja i odrzavanja podataka
o hartijama od vrijednosti 22.749,53 KM, usluge reprezentacije 737,10 KM, hardverske i
softverske usluge 690,30 KM i u¢lanjenje u BIHAMK 74,88 KM.

6.4 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2022. godine

Popisna komisija Komisije za hartije od vrijednosti (u daljnjem tekstu: Popisna komisija) je
imenovana Odlukom predsjednika broj: 15-15.02-504,/22 od 17.10.2022. godine. Clanom 7
stavom 1 tackom a Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza propisano je da je Popisna komisija duzna izvrSiti popis stalnih sredstava,
sitnog inventara i zaliha materijala i dostaviti isti Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru najkasnije
do 15.01.2023. godine.

Popisna komisija je, u skladu s odredbama navedenog Uputstva, predala usaglasene popisne
liste 12.01.2023. godine.

Popisna komisija je konstatovala da je knjigovodstveno stanje stalnih sredstava jednako stanju
po popisu u ukupnom iznosu od 87.868,95 KM, kao i sitan inventar i auto gume u upotrebi u
ukupnom iznosu od 8.385,51 KM.

Takoder, popisom su obuhvacena potrazivanja po osnovu fakturisanih naknada za usluge
vodenja registra hartija od vrijednosti u iznosu od 66.865,15 KM.

U skladu s ¢lanovima 34,72 i 73 Pravilnika o raCunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
broj:02-04.1-107/20 od 12.05.2021 godine Komisija je svojim aktom broj:13-15.02-
504/22 od 30.12.2022 godine uputila zahtjev Direkciji za finansije Brcko distrikta BiH za
preknjizavanje u skladu s gore navedenim odredbama s pozicija redovnih potrazivanja na
poziciju sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 52.499,30 KM.
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7 KOMENTAR

Komisiji je uruGen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 01.01.-
31.12.2022. godine, broj: 01-02-03-13-321/23, na razmatranje i dostavljanje eventualno
novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana Komisija se
izjasnila aktom broj:13-15.01-296/22-1 od 21.06.2023. godine u kojem daje primjedbe i
pojasnjenja, pri ¢emu smo primjedbe koje se odnose na prihode i njihovo uvrStavanje u
budzet uvazili i ugradili u IzvjeStaj, a ostale nismo uvazili jer Komisija nije prilozila nove
dokaze koji bi promijenili nalaze i preporuke u konacnom Izvjestaju.

Tim za reviziju:

Amra lli¢, dipl. oec.

Jakub Ibrahimovi¢, dipl. oec. s.r.
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8 PRILOZI
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Tabela broj 1 Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%

%

realizacije R
realizacije

u odnosu
Ekonomski lzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizovani iznos na U odnosuy

kod Naziv ekonomskog koda 2021 Plan 2022 virmanizacije 2022 5029 izvigenje na

odobrena

prethodne
) sredstva

godine
3:4) (6/2)x100 | (6/5)x100

0 1 5 3 ) 5 3 7 8
611000 5;‘"‘;‘33":3‘;23"6 troskova 243.302,59 | 285.802,52 | -3.300,00 | 282.502,52 261.769.35| 107,59 92.66
611100 | Bruto plate 240.404.10 | 267.952.52 0.00 | 267.952.52 25301255 | 10533 94.49
611200 | Naknade troskova zaposienika | 2.898.40 | 17.850,00| -3.300,00 | 14.550,00 855680 | 29523 58.81
612000 535;':8;‘ poslodavca i ostali 9.930,49 | 13.470,00 0,00| 13.470,00 1099901 | 110,76| 8165
613000 | \zdaci za materijal, sitni 43.460,22 | 55.069,00 850,00 | 54.219,00 45197,64| 103,99 83,36
inventar i usluge
613100 | Putni trodkovi 3.470.00 0.00| 3.47000 1573.04 25.99
613200 | Izdaci za energiju 841328 | 8.844.00 0.00| 8.844.00 8.309.00 98.76 93.95
613300 | 'zdaci za komunikaciju i 7.370,88| 8.800,00 200,00| 8.600,00 7.087.46 96,15 83,38
komunalne usluge

613400 mizizgfamater'Ja'a'S'tnog 1.825.18| 1.900,00 0,00| 1.900,00 1.684,80 92,30 82.18
613500 'gzgr?\f; za Usluge prevoza | 182,27 670,00 0,00 670,00 56351 | 309,16 84,10
613700 | Izdaci za tekude odrzavanje 1132.76 | 1.690.00 650,00 | 1.040.00 358.87 31.68 34.50
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Izdaci osiguranja, bankarskih

613800 | usluga i usluga platnog 435,99 700,00 0,00 700,00 498,05 | 114,44 71,27
prometa

613900 Ssgl‘;‘ge”e I druge posebne 24.099,86 | 28.995,00 0,00| 28.995,00 2512201 | 104,24 86,64

614000 | €kuci transferi, donacije | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
drugi tekuci rashodi

600000 |TEKUGI RASHOD] 296.693.30 | 354.341.52 | 4.150,00 | 350.191.52 317.966,00| 107,17 90.79
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Tabela broj 2 Pregled planiranih i napla¢enih prihoda u 2022. godini
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%

%

R.| VRSTA OPIS OSTVARENJE Planirano u tekucoj | Ostvareno u rgg!ﬁiﬁ”ﬁ N realizacije u
br.| PRIHODA PRETHODNE GODINE godini tekucoj 80dini | o ethodnu godinu | O9NOSU Na plan
(5/3)x100 (5/4)x100
0 1 2 3 4 5 6 7
1. | 722500 F;Sg’e”e naknade 18.363,73 26.500,00 43.213,01 235,31 163,07
700000 UKUPNO: 18.363,73 26.500,00 43.213,01 235,31 163,07
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