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PREDSJEDNIKU KOMISLJE ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI BRCKO DISTRIKTA BiH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Komisije za papire od vrijednosti Brcko distrikta BiH
(u daljem tekstu: Komisija) za period 01.01.-31.12.2021. godine, te reviziju uskladenosti
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Predsjednik Komisije je odgovoran za finansijsko poslovanje Komisije i uskladenost
poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola
koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u finansijskom
poslovanju, kao i primjerenost i ponasanje revidirane Komisije nad sredstvima i imovinom
koja joj je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH*, broj: 18/18), primjenljivim okvirom ISSAI
revizijskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 31/18) i Medunarodnim
standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko
poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budZeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika nastanka
materijalno znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju.

Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za prezentaciju
finansijskog poslovanja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u
datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje misljenja

Nenapla¢ena potrazivanja po osnovu naknada za usluge registracije, Guvanja i odrzavanja
podataka o hartijama od vrijednosti Komisije na dan 31.12.2021. godine iznose
82.816,19 KM i povecavaju se u odnosu na 2021. i ranije godine. Komisija nije
pravovremeno preduzimala sve radnje radi naplate potrazivanja. Navedena potrazivanja
su utuzZena i u toku su postupci pred sudom Brcko distrikta BiH. Obzirom da se ve¢i dio
potraZivanja odnosi na raniji period i na nekoliko dioniGarskih drustava koja su u stecaju
ili su im racuni blokirani, nije izvjesno da li ¢e se, kada i koliko naplatiti potrazivanja putem
suda. Navedeno nije u skladu sa odredbama ¢lana 4, 12 i 78 stava 2 i 3 Zakona o budZetu
Bréko distrikta BiH.

Pored navedenog, otpisana su potrazivanja iz ranijeg perioda u iznosu od 10.957,22 KM,
za dva dioniGarska drustva nad kojima je zavrSen stecaj (detaljnije obrazloZzeno u tacki
6.3. ovog lzvjesStaja).

Po zakljuéenim ugovorima o vrSenju poslova registracije, Cuvanja i odrzavanja podataka o
hartijama od vrijednosti izmedu Komisije sa Centralnim registrom hartija od vrijednosti
a.d. Banja Luka i Registrom vrijednosnih papira u Federaciji BiH d.d. Sarajevo, Komisija je
navedenim registrima za 2021. godinu uplatila iznos od 22.597,58 KM. Smanjuje se
naplata potrazZivanja sa 41.201,41 KM (2017. godine) na 23.194,39 KM (2021.. godine)
i poveéavaju se nenaplaéena potraZivanja sa 69.411,64 KM (2017. godine) na 82.816,19
KM (2021. godine), a na strani rashoda redovno se izmiruju obaveze po osnovu
zakljuéenih ugovora sa registrima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4 i 12 Zakona o budzZetu
Bréko distrikta BiH u dijelu dobrog finansijskog upravljanja (detaljnije obrazlozeno u tacki
6.3. ovog lzvjestaja).

Komisija je planirala prihode za tekuéu godinu u iznosu od 45.000,00 KM, a ostvarila u
iznosu od 18.363,73 KM, ili 40,81 % u odnosu na plan, odnosno manje za 26.636,27
KM. Prilikom izrade Dokumenta okvirnog budzeta i Okvira za procjenu prihoda Komisija
nije realno planirala i procijenila prihode, sto nije u skladu sa ¢lanom 39 stav 1 Zakona o
budZetu Bréko distrikta BiH (detaljnije u tacki 6.3. ovog lzvjestaja).
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Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Komisije u toku 2021. godine, osim efekata
navoda u prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih neusaglasenosti s vazeéom zakonskom
regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Ovlastenje br. 01-013-262/22 od
Amra lli¢, dipl. oec. 03.06.2022. godine

Mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujié, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Komisije za 2021. godinu, konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti i u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je, da Komisija preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta utvrdenih u
revizorskom izvjeStaju prethodne godine.

Potrebno je dosliednom primjenom zakonskih i podzakonskih akata obezbijediti otklanjanje
navedenih nedostataka radi jaéanja sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja sa
Zakonskim propisima.

Potrebno je uskladiti formu Programa rada i IzvjeStaja o radu kako bi se jasno moglo utvrditi
koji postavljeni ciljevi su realizovani.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzZetu Bréko distrikta BiH, Pravilnika i
Uputstva u dijelu izvjeStavanja o provodenju polugodiSnjeg i godiSnjeg plana razvojnog
programa i strateSkog plana budZetskog korisnika.

Potrebno je proceduru zapoS$ljavanja okoncati kako je predvideno Planom zapoSljavanja za
tekucu godinu.

Potrebno je da Komisija izraduje DOB i Okvir za procjenu prihoda saglasno Zakonu o budZetu
Bréko distrikta BiH u dijelu realnosti planiranja i procjene naplativosti prihoda.

Potrebno je donijeti efikasne mjere koje bi sprijecile negativan trend u naplati potraZivanja i
omogucile dobro finansijsko upravljanje u skladu sa Zakonom o budZetu Bréko distrikta BiH.

Potrebno je da Komisija, u saradnji sa nadleZnim organima Bréko distrikta BiH, preduzme
dodatne mjere na naplati potraZivanja.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe zakljuéenih ugovora u dijelu placanja naknade u
propisanom roku.

Potrebno je u ugovorima regulisati postupanje pri ne placanju ugovornih obaveza.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzZetu Brc¢ko distrikta BiH u dijelu
efikasnog koris¢éenja budzZetskih sredstava.

Potrebno je da Komisija u roku propisanom odredbama Zakona o budzZetu Brcko distrikta BiH
priprema obrazloZenja za tromjesecne izvjestaje o izvrsenju budzZeta i podnosi ih Direkciji.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u dijelu sadrzajnosti obrazlozenja o izvrSenju
budzeta.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLIJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA

KOMISLE ZA PAPIRE OD VRIJEDNOSTI ZA 2021. GODINU

2.UvV0D

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Komisije za 2021. godinu na osnovu ovlastenja datih
Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima,
na osnovu Godisnjeg plana revizije. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih metoda revizije i
primjenljivim standardima revizije.

3. OPSTI DIO

Komisija za hartije od vrijednosti, u skladu s ¢lanom 65 Zakona o hartijama od vrijednosti
(,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH“, brojevi: 15/03, 27/04, 42/04, 28/07, 14/12, 20/17,
8/19, 10/19i32/19), ima sljedece nadleznosti:

Donosi propise o sprovodenju Zakona o hartijama od vrijednosti (u daljem tekstu: Zakon);
Izdaje dozvole i odobrenja kada je to ovlastena Zakonom;

KontroliSe postivanje pravila uobicajene trgovine i lojalne konkurencije u trgovini hartija
od vrijednosti;

VrSi nadzor nad ovlastenim u¢esnicima na trziStu hartija od vrijednosti, emitentima hartija
od vrijednosti, investicionim fondovima, drustvima za upravljanje investicionim fondovima
i Centralnim registrom;

Organizuje, preuzima i nadgleda mjere kojima osigurava zastitu interesa investitora;
Propisuje pravila prometa hartija od vrijednosti na osnovu povlastenih informacija;
Obustavlja emisiju i promet pojedinih hartija od vrijednosti i preduzima druge aktivnosti u
sluGaju manipulacija ili Spekulacija u prometu ili kada procijeni da su tim aktivnostima
ugrozeni interesi investitora i javnosti, ili one nisu u skladu sa zakonom i drugim
propisima;

Propisuje nacin Guvanja dokumentacije za preduze¢a za poslovanje s hartijama od
vrijednosti;

Propisuje obavezni sadrzaj informacija koje moraju biti objavljene svim dioni¢arima i
javnosti od lica koja vrSe distribuciju hartija od vrijednosti javhom ponudom;

Prati i prouCava stanje i kretanje na trziStu hartija od vrijednosti;

Sprovodi prethodne radnje u slu¢aju povrede zakonskih odredbi i drugih propisa;
PokrecCe upravni spor radi zastite investitora;

Daje informacije i Siri znanja o djelovanju trziSta hartija od vrijednosti;

Saraduje sa srodnim organizacijama u inostranstvu;

Vodi knjige i registre u skladu s odredbama Zakona;

Propisuje iznos takse za usluge pod njenom nadleznoScu;

VrSi nadzor i preduzima potrebne mjere u vezi sa spreCavanjem pranja novca i
finansiranjem teroristickih aktivnosti nad licima kojima daje dozvolu za obavljanje
poslova i u okviru svoje nadleznosti, saraduje s drugim nadleznim organima u vezi

s provodenjem zakona i drugih propisa, kojima se reguliSu obaveze provodenja mjera
spreCavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti;

Preduzima ostale mjere i obavlja druge poslove u skladu sa zakonskim propisima.

Za izvrSenje poslova iz nadleznosti Komisije utvrdena je sljedeca unutrasnja organizacija:
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Komisija - predsjednik, zamjenik predsjednika i clan komisije,

Struéna sluzba Komisije - Sef Sluzbe i administrator i

Centralni registar hartija od vrijednosti - rukovodilac centralnog registra.

Radom Komisije rukovodi predsjednik i zaduzen je za koordinaciju rada Komisije, donoSenje
akata Komisije, zastupanje i rjeSavanje o pravima zaposlenika i za svoj rad odgovoran je
Skupstini Distrikta.

Strucna sluzba Komisije

Za obavljanje struénih i administrativnih poslova za potrebe Komisije formirana je Strucna
sluzba koja u skladu s organizacionim planom obavlja sljedeée poslove:

- Evidencije i nadzora o Guvanju, rukovanju i upotrebi pecata i Stambilja Komisije,
- Nadzora finansijskog poslovanja,

- Realizovanja prenijetih ovlastenja iz statuta Komisije,

- Nadzora rada registra emitenata,

- Normativno pravne, studijsko analitiCke, organizacione i druge poslove koji se odnose na
koordinaciju i objedinjavanje rada u komisiji,

- Saradnje s gradonacelnikom, Vladom i Skupstinom Distrikta, ministarstvima i drugim
organima i organizacijama,

- Tumacenja i obrazlozenja propisa iz oblasti finansija,
- Kretanja finansijske dokumentacije,
- Provodenja procedura javnih nabavki za potrebe Komisije,

- Pripreme, izrade i realizacije akata, odluka, zapisnika, rjeSenja i zaklju¢aka u vezi s
razmatranjem podnijetih zahtjeva i drugih pitanja koja Komisija razmatra.

Djelatnost Centralnog registra

Centralni registar, u skladu s ¢lanom 69 Zakona o hartijama vrijednosti obavlja sljedece
djelatnosti:

- Registraciju i Cuvanje hartija od vrijednosti, odnosno podataka o hartijama od vrijednosti,
vlasniku hartija od vrijednosti i svim transakcijama u pogledu prenosa vlasnistva ili
promjene hartija od vrijednosti;

- Registraciju i cuvanje podataka koji se odnose na definisanje vlasnistva ili ostalih prava
inkorporiranih u hartijama od vrijednosti;

- Vodenja raGuna emitenta, odnosno vlasnika hartija od vrijednosti i izdavanje potvrda o
stanju i promjenama na tim racunima;
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- Prenosa, deponovanja, saldiranja i kliringa po transakcijama hartija od vrijednosti;

- Sve ostale poslove Centralnog registra, depozitara i kliringa hartija od vrijednosti koje
propise Komisija.

Organizacionim planom Komisije je predvideno 6 zaposlenika, na dan 31.12.2021. godine
bilo je 5 zaposlenika.

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Komisije za 2021. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Komisije je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu s zakonskim
vazeCim propisima, kao i primjerenost ponasanja rukovodioca Komisije nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja
realnog osnova za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih
sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja preporuka za
dalji rad s posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno troSenje
javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2021. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da
pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE 1Z PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH izvrSila je reviziju
finansijskog poslovanja Komisije za 2020. godinu i dostavila konacan izvjeStaj, u kojem su
date odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Komisija je saCinila Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po revizorskom izvjeStaju za
period 01.01.- 31.12.2020. godine broj: 13-15.05-473/20 od 22.7.2021. godine (u daljem
tekstu: Akcioni plan), i isti je dostavljen Kancelariji za reviziju za reviziju javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH, u roku od 30 dana kako je i propisano odredbama ¢lana
Clana 17 stav 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.

Osvrtom na preporuke date u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji za prethodnu godinu, te uvidom
u preduzete aktivnosti utvrdili smo da nisu implementirane preporuke odnose se na:

e Mogucnost uspostavljanja pasivne evidencije emitenata, u cilju smanjenja troskova
sudskih postupaka
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Potrebno je, da Komisija preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta utvrdenih u
revizorskom izvjestaju prethodne godine.

6. NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Rukovodstvo Komisije Cine predsjednik komisije, zamjenik predsjednika i ¢lan komisije, koji
su imenovani odlukom Skupstine broj: 01-02-511/19 od 16.01.2019. godine, na mandat od
5 (pet) godina.

Organizacionim planom i Pravilnicima o procedurama interne kontrole definisani su postupci
nadgledanja izvrSavanja transakcija i pojedinih aktivnosti Komisije. Redovno nadgledanje
izvrSenja poslova i radnih zadataka vrSi se na osnovu opisa poslova rukovodecih drzavnih
sluzbenika.

U cilju uspostavljanja sistema internih kontrola Komisija je donijela slijede¢e podzakonske
akte: Pravilnik o procjeni i upravljanju rizikom u operativhim procesima Komisije, Pravilnik o
internoj kontroli u Komisiji, Odluku o upotrebi racunara, telefona, telefaksa i drugih
elektronskih pomagala, Odluku o koriStenju motornog vozila Komisije, Odluku o imenovanju
lica za prijem i pracenje izvrSenja usluga u Komisiji, Pravilnik o registraciji i prenosu hartija od
vrijednosti.

Nedostaci u sistemu internih kontrola se ogledaju u dijelu: uskladenosti forme Programa rada
sa lzvjeStajem o radu, izvjeStavanja o provodenju polugodiSnjeg i godiSnjeg plana razvojnog
programa i strateskog plana budzetskog korisnika, okon¢anja Plana zaposljavanja u tekucoj
godini, realnosti planiranja i procjeni mogucnosti naplativosti prihoda, preduzimanja dodatnih
mjera na naplati potrazivanja, dobrog finansijskog upravljanja, placanja naknade u skladu sa
zaklju¢enim ugovorom, efikasnog koriS¢enja budZetskih sredstava, pripreme i podnosenja
obrazlozenja za tromjesecne izvjesStaje o izvrSenju budzeta.

Potrebno je dosliednom primjenom zakonskih i podzakonskih akata obezbijediti
otklanjanje navedenih nedostataka radi jaGanja sistema internih kontrola i
uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima.

6.2. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Odredbama c¢lana 32. Statuta Komisije za papire od vrijednosti propisana je obaveza
sacCinjavanja Programa rada, a odredbama c¢lana 52 Zakona o papirima o vrijednosti,
propisana je obaveza sacinjavanja lzvjeStaja o radu.

U skladu sa nadleznostima koje proizilaze iz Zakona o hartijama od vrijednosti (,SI. glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj: 15/03, 27/04, 42/04,28/07,14/12,20/17,8/19, 10/19, 32/19
i 13/21), Zakona o privatizaciji preduze¢a u Brcko distriktu BiH (,SI. glasnik Brcko distrikta
BiH“, broj: 8/04, 19/07 i 2/08), Zakona o preduze¢ima Brcko distrikta BiH (,SI. glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 49/11 - precisceni tekst i 11/20), Zakona o preuzimanju dioni¢arskih
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drustava (,Sl. glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 31/05, 33/12 i 34/12), te Zakona o
investicionim fondovima (,SI. glasnik Brcko distrikta BiH*, broj: 30/07 i 18/17), Komisija je
na 32. sjednici odrzanoj 30.12.2020. godine usvojila Program rada za 2021. godinu. Isti je
usmjeren ka postizanju sljedecih ciljeva odnosno realizaciji sljedecih aktivnosti:
1.Kontinuirano provodenje Regulatorne funkcije Komisije,

2.0drzavanje sistema registracije hartija od vrijednosti u Registru za hartije od vrijednosti,

3. Sprovodenje nadzora i kontrola,

4. Uskladivanje regulatornog okvira u procesu integrisanja Bosne i Hercegovine u Evropsku
uniju,

5. Transparentno i kontinuirano finansijsko izvjeStavanje,

6. Podizanje finansijske pismenosti javnosti o ulozi i znacaju trziSta kapitala.

Komisija je 25.02.2022. godine sacinila lzvjeStaj o radu Komisije za papire od vrijednosti
Brcko distrikta BiH za 2021. godinu.

U postupku revizije smo utvrdili da lzvjeStaj o radu nije sacinjen u formi da prati Program rada po
cilievima i aktivnostima koji su predvideni Programom rada, tako da u lzvjeStaju o radu nije
navedeno u kojoj mjeri je realizovan Program rada.

Potrebno je uskladiti formu Programa rada i IzvjeStaja o radu kako bi se jasno moglo
utvrditi koji postavljeni ciljevi su realizovani.

Strateski dokumenti

U skladu sa odredbama Zakona o budzetu BrCko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 34/19), Pravilnika o sadrZaju i metodologiji izrade, sistemu pracenja i
nadzora sprovodenja strateSkih dokumenata i implementacionih dokumenata (u daljem
tekstu: Pravilnik) i Uputstva za izradu strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28.01.2021. godine, definisani su strateski
dokumenti sa uputstvom za budzetske korisnike o procesima, rokovima i zahtjevima za
dostavljanje podataka u procesu pripreme StrateSkih planova za trogodiSnje razdoblje i
Planova razvojnih programa.

Clanom 34 stav 2 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da budZetski korisnik
izraduje strateSke planove za trogodisSnji period na osnovu sektorskih strategija razvoja i
programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opste poslove i strateSko planiranje (u
daljem tekstu: Sektor), najkasnije do kraja februara tekuce godine. BudZetski korisnik
uskladuje svoje trogodiSnje strateSke planove, odnosno planove razvojnih programa sa
usvojenim DOB-om. Na osnovu uskladenih trogodisnjih strateskih planova i uskladenog plana
razvojnih programa budzetski korisnik sacCinjava: godisSnji strateski plan, godisnji plan
razvojnih programa i godisnji plan rada (Clan 35 istog Zakona). Po usvajanju budzeta godisnji
strateski plan, godiSnji plan razvojnih programa i godisnji plan rada se uskladuju sa odobrenim
sredstvima. Uskladeni godisnji strateski planovi i uskladeni godisSnji planovi razvojnih
programa dostavljaju se Sektoru, a uskladeni godisSnji planovi rada dostavljaju se Vladi. Svi
prethodno navedeni dokumenti moraju biti izradeni u formatu obrazaca koji su sastavni dio
Pravilnika i Uputstva.

Komisija za hartije od vrijednosti 11



Kancelarija - Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Budzetski korisnik je duzan polugodisSnje i godiSnje dostavljati izvjesStaj o provodenju godisnjih
strateskih planova Sektoru u skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju budzeta u skladu
sa Clanom 35 stav 5 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Komisija je aktom, broj predmeta: 05-15.05-139/21 od 26.02.2021. godine dostavila
Sektoru TrogodisSnji plan razvojnih programa budzetskih korisnika (obrazac 8),TrogodiSnji
strateski plan budzetskih korisnika (obrazac 11), Godisnji strateski plan budzetskih korisnika
(obrazac 12), odnosno u propisanom roku.

Komisija nije sacinila i dostavila Sektoru polugodisnji i godisnji izvjesStaj o provodenju godisSnjih
planova razvojnih programa budzetskih korisnika (obrazac 10) i polugodisnji i godisnji izvjestaj
o provodenju strateSkog plana budzetskog korisnika (obrazac 13), Sto nije u skladu sa ¢lanom
35 stav 5 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzetu Br¢ko distrikta BiH,
Pravilnika i Uputstva u dijelu izvieStavanja o provodenju godiSnjih planova razvojnih
programa i strateSkog plana budZetskog korisnika.

Realizacija Plana zapoSljavanja

Odredbama c¢lana 34 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH
propisano je da se raspisivanje konkursa vrSi na osnovu plana zaposljavanja.

Obzirom da je sekretar Komisije imenovan na mandatnu poziciju od 16.06.2021. godine,
Komisija je aktom 33-15.01-426/21 od 21.06.2021. godine donijela Plan zapoSljavanja za
2021. godinu i isti dostavila Odjeljenju za stru¢ne i administrativne poslove - Pododjeljenju
za ljudske resurse. Zapoceta procedura zaposljavanja nije okon¢ana do kraja 2021. godine,
Sto nije u skladu sa Planom zapoSljavanja za 2021. godinu.

Potrebno je proceduru zaposSljavanja okonCati kako je predvideno Planom
zapoSljavanja za tekucu godinu.

6.3. Prihodi

Komisija je planirala prihode po osnovu naknada za vodenje registra hartija od vrijednosti,
naknade za registraciju i upis promjena na kapitalu i naknade za provodenje ostalih
korporativnih radnji u registrima Komisije za 2021. godinu u iznosu od 45.000,00 KM, a
realizovala u iznosu od 18.363,73 KM, ili 40,81 %.

Clanom 78 stav 2 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da je odgovorno lice
budzetskog korisnika odgovorno za: a) potpunu i pravovremenu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti budzetskog korisnika, za njihovu uplatu u budzet i za izvrSavanje rashoda i
izdataka u skladu sa okvirom i namjenom kako je utvrdeno budzetom i zakonom o izvrSenju
budzeta i b) zakonito, namjensko, efikasno i ekonomic¢no raspolaganje budzetskim
sredstvima. Budzetski korisnik je duzan: a) ispostaviti racun za potrazivanje nastalo na osnovu
ugovora ili za potrazivanje iz bilo kojeg drugog osnova koje se odnosi na ostvarivanje javnih
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prihoda i b) provesti sve radnje radi naplate potrazivanja iz svoje nadleznosti u skladu s
propisima (Clan 78 stav 3 istog Zakona).

Clanom 39 stav 1 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da se izrada dokumenta
okvirnog budzeta (u daljem tekstu: DOB), zasniva na procjeni privrednog razvoja, razvoja
socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora, projekciji prihoda, kao i na stratesSkim
planovima, odnosno planu razvojnih programa. Da bi se aktivnosti na izradi budzeta efikasno
okoncale Direkcija za finansije je aktom broj: 13.1-04.1-96/20 od 05.02.2020. godine
zatrazila od budzetskih korisnika da dostave okvir za procjenu prihoda za period 2021.-2023.
godine sagledavajuci prihodne kapacitete u pogledu videnja moguénosti naplativosti prihoda
koji bi se mogli ostvariti iz oblasti djelatnosti kojom se budzetski korisnik bavi.

Komisija je sacCinila Okvir za procjenu prihoda budzeta Brcko distrikta BiH za period 2021.-
2023. godine, broj predmeta 13-15.03-48/20 od 16.03.2020. godine u kojem je planirala
prihod Komisije za 2021. godinu iznosi 45.000,00 KM i odnosi se na redovne aktivnosti i
usluge koje Komisija obavlja za dionicarska drusStva upisana u registar emitenata i registar
hartija od vrijednosti.

U daljem tekstu dat je prikaz planiranih i ostvarenih prihoda Komisije za period 2017.-2021.
godine, kako slijedi:

GODINE PLANIRANO OSTVARENO % OSTVARENJA
(3/2) 100
1 2 3 4
2017. 50.000,00 37.320,80 74,64
2018 45.000,00 34.809,26 77,35
2019. 47.000,00 24.308,04 51,72
2020. 45.000,00 18.261,70 40,58
2021. 45.000,00 18.363,73 40,81

Iz prethodnog prikaza uoCava se da:

- ostvarenje prihoda je u padu od 2017. godine (37.320,80 KM) do 2021. godine (18.363,73
KM),

- prilikom planiranja prihoda nije se uzimalo u obzir i ostvarenje prihoda iz prethodne i ranijih
godina.

Komisija nije realno planirala i procijenila moguénost naplativosti prihoda, Sto nije u skladu
sa Clanom 39 stav 1 Zakona o budzetu Brc¢ko distrikta BiH

Potrebno je da Komisija izraduje DOB i Okvir za procjenu prihoda saglasno Zakonu o

budzetu Br¢ko distrikta BiH u dijelu realnosti planiranja i procjene naplativosti
prihoda.

Komisija za hartije od vrijednosti 13



Kancelarija - Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Clanom 4 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisuje da se budZet donosi i izvrSava u
skladu sa budzetskim nacelima. Nacelo dobrog finansijskog upravljanja podrazumijeva da se
budzetska sredstva moraju koristiti ekonomicno i efikasno (Clan 12 istog Zakona).

U daljem tekstu dat je prikaz fakturisanih, naplacenih, salda nenapla¢enih potrazivanja i
izdataka za usluge registracije, Cuvanja i odrzavanja podataka o hartijama od vrijednosti
Komisije za period 2017.-2021. godine, kako slijedi:

GODINE FAKTURISANA | NAPLACENA NENAPLACENA IZDACI ZA USLUGE
POTRAZIVANJA | POTRAZIVANJA | POTRAZIVANJA _ REGISTRACLIE,
(2-3) CUVANJA | ODRZAVANJA
PODATAKA O
HARTIJAMA OD
VRIJEDNOSTI
1 2 3 4 5
2017. 110.613,05 41.201,41 69.411,64 36.412,74
2018. 100.926,86 35.029,07 65.897,79 26.675,33
2019. 99.691,16 29.988,29 69.702,87 22.656,32
2020. 95.765,44 18.261,71 77.503,73 23.592,03
2021. 106.010,58 23.194,39 82.816,19 22.597,58

Iz prethodnog prikaza uoCava se da:

- nenaplaéena potrazivanja se povecavaju sa 69.411,64 KM (2017. godine) na 82.816,19
KM (2021. godine),

- izdaci za usluge registracije, Cuvanja i odrzavanja podataka o hartijama od vrijednosti se
smanjuju sa 36.412,74 KM (2017. godine) na 22.597,58 KM (2021. godine).

Od ukupnih potrazivanja u iznosu od 82.816,19 KM, prema evidencijama Komisije
66.462,79 KM su starija od godinu dana (iz ranijeg perioda) i odnose se na 5 dionickih
drustava koja su ili u steCaju ili su im poslovanje i racuni u blokadi. Navedena potrazivanja su
utuzena i u toku su postupci pred sudom Brcko distrikta BiH. Neizvjesno je da li ¢e se, kada i
koliko naplatiti potrazivanja putem suda obzirom na periode na koje se ista odnose.

Pored navedenog, otpisana su potrazivanja iz ranijeg perioda u iznosu od 10.957,22 KM, za
dva dionicarska drustva nad kojima je zavrSen steca;j.

Komisija nije pravovremeno preduzimala sve radnje radi naplate potrazivanja (opomene i
obavjeStavanje Pravobranilastva), Sto nije u skladu sa ¢lanom 78 stavom 2 i 3 Zakona o
budzetu Brcko distrikta BiH.

Clanom 18 zakljuéenih ugovora izmedu dioni¢kih drustava i Komisije o vrSenju poslova
registracije, Cuvanja i odrzavanja podataka o hartijama od vrijednosti propisana je obaveza
druStava da u zakonskom roku placa naknade Komisiji, odnosno Centralnom registru za
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obavljene poslove iz ugovora, prema Odluci o vrsti i visini naknada za usluge Centralnog
registra hartija od vrijednosti u Brc¢ko distriktu BiH. Navedeni ugovori ne sadrze odredbe o
posljedicama nepostovanja istog (neplacanje naknade u zakonskom roku).

Po zakljuGenim ugovorima o vrSenju poslova registracije, Cuvanja i odrzavanja podataka o
hartijama od vrijednosti izmedu Komisije sa Centralnim registrom hartija od vrijednosti a.d.
Banja Luka i Registrom vrijednosnih papira u Federaciji BiH d.d. Sarajevo, Komisija je
navedenim registrima za 2021. godinu uplatila iznos od 22.597,58 KM.

Dakle, smanjuje se naplata potrazivanja i pove¢avaju nenapla¢ena potrazivanja, a na strani
rashoda redovno se izmiruju obaveze po osnovu zaklju¢enih ugovora sa registrima, Sto nije u
skladu s ¢lanovima 4 i 12 Zakona o budZetu u dijelu dobrog finansijskog upravljanja.

Potrebno je donijeti efikasne mjere koje bi sprijeCile negativan trend u naplati
potraZivanja i omogucéile dobro finansijsko upravljanje u skladu sa Zakonom o
budzZetu Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da Komisija, u saradnji sa nadleZznim organima Brc¢ko distrikta BiH,
preduzme dodatne mjere na naplati potraZivanja.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe zakljuéenih ugovora u dijelu pla¢anja
haknade u propisanom roku.

Potrebno je u ugovorima regulisati postupanje pri neplacanju ugovornih obaveza.

6.4. Planiranje i izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuci budzet Komisije za 2021. godinu odobren je u iznosu od 330.275,32 KM, a izvrSen u
iznosu od 296.693,30 KM, ili 89,83 % (tabela broj 1 u prilogu lzvjestaja).

Realizacija odobrenog tekuceg budZeta, na pojedinim pozicijama budzZeta, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stepen realizacije uoCava se kod: plata i naknada troSkova
zaposlenih 92,44 %, doprinosa na teret poslodavca 85,06 % i izdataka za materijal i usluge
78,44 %.

Clan 12 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH - Nadelo dobrog finansijskog upravljanja
podrazumijeva da se budzetska sredstva moraju koristiti ekonomicno i efikasno.

NeutroSena sredstva u iznosu od 33.582,02 KM nisu oslobodena, kako bi se mogla usmijeriti
u druge programe i aktivnosti, po rebalansu za 2021. godinu, Sto je imalo za rezultat
nepotrebno zadrzavanje budzetskih sredstava, odnosno neefikasno raspolaganje odobrenim
budzetskom sredstvima. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o budzetu Brcko
distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH u
dijelu efikasnog koriséenja budZetskih sredstava.
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Bruto plate i naknade

Sredstva za bruto plate odobrena su u iznosu 255.595,32 KM, a izvrSena su u iznosu od
240.404,19 KM, ili 94,06 %. Sredstva nisu realizovana u planiranom iznosu zbog
nepopunjene pozicije sekretara Komisije.

Naknade troSkova zaposlenih

Sredstva za naknade troSkova zaposlenih odobrena su u iznosu od 7.600,00 KM, a izvrSena
SuU U iznosu od 2.898,40 KM, ili 38,14 % i odnose se na isplatu naknade za topli obrok u
iznosu od 1.590,00 KM i pomo¢ u sluéaju smrti u iznosu od 1.308,40 KM

Doprinosi poslodavca

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi odobreni su u iznosu od 11.675,00 KM a izvrSeni su
uiznosu od 9.930,49 KM, ili 85,06%. Sredstva nisu realizovana zbog nepopunjavanja pozicije
sekretara Komisije.

Putni troSkovi

Putni troSkovi odobreni su u iznosu od 2.220,00 KM. lzvrSenje nije ostvareno iz razloga
nemogucnosti odlaska zaposlenih na sluzbena putovanja i seminare zbog pandemije Covid -
19.

Izdaci za energiju

Izdaci za energiju odobreni su u iznosu od 8.900,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 8.413,28 KM
ili 94,53 % i odnose se na izdatke za elektricnu energiju.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge odobreni su u iznosu 8.850,00 KM, a izvrSeni su
uiznosu od 7.370,88 KM ili 83,29 % i odnose se na: izdatke za telefon u iznosu od 2.111,18
KM, izdatke za vodu i kanalizaciju 127,85 KM, izdatke za usluge odvoza smeca 647,40 KM i
izdatke za usluge odrzavanja Cistoce 4.484,45 KM.

Nabavka materijala i sithog inventara

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara odobreni su u iznosu 2.350,00 KM, a izvrSeni
su u iznosu od 1.825,18 KM ili 77,67 % i odnose se ha: nabavku kompjuterskog materijala
u iznosu od 848,25 KM, kancelarijskog materijala 934,45 KM i sitnog materijala 42,48 KM.

Izdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za usluge prevoza i goriva su odobreni su u iznosu 350,00 KM, a izvrSeni su u iznosu
od 182,27 KM ili 52,08 % i odnose se na: gorivo dizel u iznosu od 87,67 KM i registraciju
motornih vozila 84,60 KM. Sredstva nisu realizovana u planiranom iznosu iz razloga
nemogucnosti odlaska zaposlenih na sluzbena putovanja i seminare zbog pandemije Covid -
19.
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lzdaci za tekuée odrZavanja

Izdaci za tekuée odrZzavanje su odobreni u iznosu od 2.040,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od
1.132,76 KM ili 55,53 % i odnose se na usluge popravaka i odrzavanja vozila.

Izdaci za usluge osiguranja

Izdaci osiguranja odobreni su u iznosu 700,00 KM, a izvrSeni su u iznosu od 435,99 KM ili
62,28 % i odnose se na osiguranje zaposlenika - kolektivno Zivotno osiguranje u iznosu od
261,36 KM i osiguranje vozila 174,63 KM.

Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge odobrene su u iznosu od 29.995,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
24.099,86 KM, ili 80,35 % i odnose se na: usluge registra cuvanja i odrzavanja podataka o
hartijama od vrijednosti 22.597,58 KM, usluge reprezentacije 737,10 KM, hardverske i
softverske usluge 690,30 KM i uc¢lanjenje u BIHAMK 74,88 KM. Sredstva nisu realizovana u
planiranom iznosu iz razloga nemogucénosti odlaska zaposlenih na sluzbena putovanja i
seminare zbog pandemije Kovid -19.

ObrazloZenje izvrSenja budzeta

Komisija je aktima broj: 13-15.05-323/21-1 od 19.04., 13-15.05-323/21-ll od 26.07., 13-
15.05-323/21-1ll od 20.10.2021. godine dostavila Direkciji obrazlozenje izvrSenja budzeta za
periode 01.01.-31.03., 01.01.-30.06. i 01.01.-30.09.2021. godine.

Clanom 101 stav (7) a) Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH je propisano da je budZetski
korisnik duzan da Direkciji dostavi podatke za izradu izvjeStaja za drugi i treci kvartal, za
periode 01.01. do 31.03., 01.01.-30.06. i 01.01. do 30.09. u roku od 20 dana po isteku
izvjeStajnog perioda. U slucaju da budzetski korisnik ne dostavi podatke neophodne za
izvjestaj o izvrSenju budzeta u rokovima kako je propisano stavom 7 ovog ¢lana, Direkcija ima
ovlaséenje da privremeno obustavi izvrSenje rashoda do dostavljanja neophodnih podataka
(stav 8 istog Clana).

Komisija je dostavila dana 23.04., 28.07. i 21.10.2021. godine obrazlozenje izvrSenja
budzeta za periode 01.01.-30.06. i 01.01.-30.09.2021. godine, Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 101 stav (7) Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Komisija u roku propisanom odredbama Zakona o budzZetu Bréko
distrikta BiH priprema obrazloZenja za tromjesecne izvjeStaje o izvrSenju budZeta i
podnosi ih Direkciji.

Clanom 80 stav (2) Pravilnika o raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju propisano je da
obveznik primjene budzetskog racunovodstva duzan je Direkciji dostaviti izvjeStaj o izvrSenju
budzeta i finansijskog plana sa obrazlozenjem, koje obavezno treba da sadrzi: a) izvrSenje
budzeta i finansijskog plana na nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije, b) obrazlozenje i
analiza izvrSenja budzeta i finansijskog plana sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih
od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na nivou glavne grupe ekonomske
klasifikacije, ¢c) mjere koje ¢e se preduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u narednom
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periodu, d) poseban osvrt na sumnjiva i sporna potrazivanja sa opisom mjera koje su
preduzete radi naplaéivanja.

Komisija u obrazlozenju izvrSenja budZeta za period 01.01.-31.12.2021. godine nije dostavila
Direkciji podatke o mjerama koje ¢e preduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u
narednom periodu i poseban osvrt na sumnjiva i sporna potrazivanja sa opisom mjera koje su
preduzete radi naplate, Sto nije u skladu sa ¢lanom 80 stav (2) tacka c) i d) Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH i
Pravilnika o raGunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u dijelu sadrZajnosti
obrazloZenja o izvrSenju budZeta.

6.5. Popis imovine i obaveza

Popisna komisija Komisije za hartije od vrijednosti (u daljem tekstu: Popisna komisija) je
imenovana Odlukom predsjednika broj: 13-15.05-557/21 od 11.10.2021. godine. Clanom 7 stav
1 tacka a) Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza
propisano je da je Popisna komisija duzna izvrSiti popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha
materijala i dostauviti isti Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru najkasnije do 15.01.2022. godine.

Popisna komisija je, u skladu sa odredbama navedenog Uputstva, predala usaglasene popisne
liste 13.01.2022. godine.

Popisna komisija je konstatovala je da je knjigovodstveno stanje stalnih sredstava jednako po
stanju po popisu u ukupnom iznosu od 87.868,95 KM. Popisna komisija je popisala sitan inventar
i auto gume u upotrebi i konstatovala da je knjigovodstveno stanje jednako stanju po popisu u
ukupnom iznosu od 8.385,51 KM

Popisom su obuhvacena potrazivanja po osnovu fakturisanih naknada za usluge vodenja registra
hartija od vrijednosti u iznosu od 82.816,19 KM.

7. KOMENTAR

Komisiji je urucen Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 01.01.-31.12.2021.
godine br. 01-02-03-13-185/22 na razmatranje i dostavljanje eventualno novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Komisija se nije izjasnila, te Nacrt predstavlja konacan Izvjestaj

Tim za reviziju:

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

Ljubica Tomig, dipl. oec.
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8. PRILOG
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama za 2021.godinu

Kancelarija - Ured za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH

Tabela broj 1

Ekon. Plan Unutrasnja Odobreni IzvrSenje % %
kod Naziv ekonomskog koda Osét\(/)a2r(e)no budZeta preraspodj. Rg%a2laims Budzet 2021 8/3 8/7

0 : 2021. 2021. : 2021. : / /

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
611000 | Plate i naknade troSkova zaposlenin | 261.506,30 | 277.345,32 0,00 714.150,00 | 263.195,32 | 243.302,50 | 93,04 | 92,44
611100 Bruto plate i naknade 261.506,30 | 265.745 32 0,00 710.150,00 | 255.595.32 | 240.404.19 | 91.93 | 94.06
611200 Naknade roskova zaposienika 0.00 11.600,00 0.00 200000 | 7.60000 | 289840 | 000 | 38.14
612100 | DoPrinosina tgg%tri‘;%s;i"da"ca tostali | 44 500,13 | 12.280,00 0,00 605,00 | 11.675,00 | 9.930,49 | 88,59 | 85,06
613000 \zdaci za materijal | usluge 51.404,00 | 56.825,00 0,00 71.420,00 | 55.405,00 | 43.460,22 | 84,55 | 7844
613100 Putni troSkovi 2.092.07 | 3.42000 0.00 120000 | 2.220.00 0.00 0.00 | 0,00
613200 \zdaci za energiju 700932 | 8.900,00 0,00 0,00 8.000,00 | 841328 | 10637 | 94,53
613300 | '7daciza kom“:;’l‘jgg“ tkomunalne | 7 99503 | 8.850,00 0,00 0,00 8.850,00 | 737088 | 9234 | 8320
613400 | Nabavka materijala i sitnog inventara 803,61 2.350,00 0,00 0,00 2.350,00 1.825,18 227,12 | 77,67
613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 353,90 570,00 0,00 -220,00 350,00 182,27 51,50 52,08
613700 lzdaci za tekuGe odrzavanje 2.003.65 | 2.040.00 0.00 0.00 2.040,00 | 1.132.76 | 5653 | 5553
613800 | !7daciza osig. bank. usluge i usluge 528,36 700,00 0,00 0,00 700,00 43509 | 8252 | 62,28

platnog prometa
613900 Ugovorene usluge 27.731,06 | 29.995,00 0,00 0,00 20.99500 | 24.099.86 | 8691 | 80.35
Ukupno tekudi rashodi 324.119.43 | 346.450,32 0,00 16.175,00 | 330.275,32 | 296.693,30 | 91,54 | 89,83
720000 Neporeski prihodi 18.276,70 | 45.000,00 0,00 0,00 45.000,00 | 18.363,73 | 100,48 | 40,81
722400 | Ostale budzetske naknade i takse 15,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
722500 Posebne naknade i takse 18.261.70 | 45.000,00 0,00 0,00 45.000,00 | 18.363,73 | 100.56 | 40,81
Prihodi | primici 18.276,70 | 45.000,00 0,00 0,00 45.000,00 | 18.363,73 | 100,48 | 40,81
Rashodi i izdaci 324.119,43 | 346.450,32 0,00 116.175,00 | 330.275,32 | 296.693,30 | 91,54 | 89,83
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