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KANCELARIJA ZA UPRAVLJANJE JAVNOM IMOVINOM BRCKO DISTRIKTA BIH
N/R DIREKTORA KANCELARLJE

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije za upravljanje javhom imovinom Brcko
distrikta BiH (u daljem tekstu: Kancelarija) za period 01.01. - 31.12.2019. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Direktor Kancelarije je odgovoran za finansijsko poslovanje i uskladenost poslovanja iz
svoje nadleznosti s vazeéim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju, kao i primjerenost ponasanja Kancelarije nad
sredstvima i imovinom koja su joj data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj: 18/18) i primjenljivim okvirom ISSAI
revizijskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 31/18). Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin
koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znaCajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka radi pribavljanja revizorskin dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budZeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika nastanka
materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju.

Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje misljenja

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period 01.01.-31.12.2019. godine
skreéemo paznju na sljedece:

e Sumnijiva i sporna potrazivanja na dan 31.12.2019. godine iznose 5.748.285,70 KM.
Veéi dio potraZivanja Kancelarija je preuzela prilikom osnivanja, ista su utuZena i
sudski sporovi jo$ uvijek traju. Komisija nije izvrSila procjenu naplativosti potraZivanja
i predlozila otpis (detaljnije obrazloZeno u tacki 6.4. i 7.3. ovog IzvjeStaja).

¢ Kancelarija nije osigurala potpunost podataka postojeceg registra nepokretnosti (GIS
baza podataka) koji je uspostaviljen u Kancelariji u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o
javnoj imovini Bréko distrikta BiH, niti njegovu pouzdanost i usaglasenost sa
evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i evidencijama drugih nadlezZnih institucija, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 28. Zakona (detaljnije obrazioZeno u tacCki 7.1. ovog
Izvjestaja).

e |zdaci za ugovore o posebnim poslovima realizovani su u iznosu od 76.093,95 KM.
Kancelarija je tokom godine angaZovala fizicka lica po osnovu ugovora o obavijanju
posebnih poslova, a da pri tome Planom i programom rada nije utvrdila potrebe,
uspostavila normativne i organizacione pretpostavke u cilju transparentnog
angaZovanja izvrSilaca i nacina utvrdivanja iznosa naknada. Takode, ugovori se
Zakljuéuju sa istim osobama duZe od jedne godine (detaljnije obrazioZzeno u tacki
6.5.3. ovog Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Po nasem misljenju u finansijskom poslovanju Kancelarije u toku 2019. godine, osim
efekata navoda u prethodnoj tacki, nije bilo znacajnih neusaglasenosti sa vazeé¢om
zakonskom regulativom i odobrenim pozicijama budzeta.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujic, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Kancelarije za 2019. godinu, konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a radi otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je, da Kancelarija preduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.

Potrebno je u cilju uspostave efikasnog sistema internih kontrola izvrsiti analizu uzroka
uocéenih nepravilnosti, procijeniti potencijalne rizike u poslovanju Kancelarije i
uspostaviti procedure koje ¢e eliminisati ili smanjiti njihov uticaj na poslovanje
Kancelarije i obezbijediti redovno i dosljedno sprovodenje uvedenih kontrolnih
aktivnosti.

Potrebno je, u skladu sa Pravilnikom, donijeti Plan koriS¢enja nekretnina za tekuéu
godinu.

Potrebno je proceduru zapoSljavanja okoncCati kako je predvidena Planom
ZapoSljavanja.

Potrebno je da Plan rada Kancelarije po svim aktivnostima sadrzZi nosioce i rokove za
realizaciju ciljeva.

Potrebno je da Kancelarija blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na realizaciji
programskih ciljeva koji su predvideni Planom rada.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrSiti na osnovu detaljnih analiza, uzimajuéi
u obzir propuste u planiranju prethodnih godina.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o izvrsenju budzZeta Brcko distrikta BiH za
2019. godinu, u dijelu naplate prihoda Kancelarije.

Potrebno je kontinuirano vrsiti aZuriranje evidencija o dugovanjima zakupaca kako bi iste
bile pouzdane i tacne i omogudile izviesnost u naplati dugovanja od zakupaca.

Potrebno je da Kancelarija vrsi kontrolu naplate naknada za koristenje imovine Distrikta,
dostavlja podatke nadleznim odjeljenjima i institucijama o zakupcima nekretnina koji kasne
sa uplatama ugovorenih naknada, te da istim pruZa pomo¢ za preduzimanje zakonskih
mjera za njihovu naplatu, u skladu sa odredbama Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu
BiH.

Potrebno je dosliedno provoditi odredbe Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH,
Odluke i Ugovora u dijelu nadzora nad koriséenjem poljoprivrednog zemljista.

Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe Ugovora, u dijelu utvrdivanja iznosa i roka
fakturisanja koncesione naknade.

Potrebno je dosliedno provoditi odredbe Zakona o javnhim nabavkama i Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma.

Potrebno je, da Kancelarija, prilikom saCinjavanja obrazloZenja o realizaciji budZeta,
dosljedno primjeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu
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budZeta Bréko distrikta BiH, u dijelu analize stalnih sredstava, izvrSenja popisa, stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

Potrebno je da Kancelarija u roku propisanom odredbama Zakona o izvrSenju budZeta Bréko
distrikta BiH za 2019. godinu, priprema i podnosi Direkciji za finansije operativne planove
rashoda za kvartale I-IV 2019. godine.

Potrebno je da Kancelarija u roku propisanom odredbama Zakona o izvrSenju budZeta za
2019. godinu priprema obrazloZenja za tromjesecne finansijske izvjeStaje i podnosi ih
Direkciji za finansije.

Potrebno je prilikom vrsenja rebalansa budZeta voditi racuna o stvarnim iznosima plata,
naknada plata sa doprinosima iz bruto plata u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko
distrikta BiH za 2019. godinu.

Potrebno je dosliedno provoditi odredbe Ugovora o nabavci robe, u dijelu postovanja
propisanog roka, a u slu¢ajevima nepostovanja istog obracunati penale.

Potrebno je prilikom izvrSenja budZeta poStovati namjene i iznose analitiCki odobrenih
pozicija budzZeta kod posebnih poslova u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Bréko
distrikta BiH za 2019. godinu.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Kancelariji, uslove nastanka potrebe
Za njihovim obavljanjem, izvrSiti njihovo prethodno vrednovanje, definisati proceduru nacina
angaZovanja izvrsilaca, kao i preispitati usaglasenost Organizacionog plana Kancelarije sa
potrebama za obavljanje djelatnosti.

Potrebno je prilikom planiranja budZeta kandidovati projekte za koje su stvorene
pretpostavke za njihovu realizaciju.

Potrebno je da Kancelarija, u cilju poboljSanja efikasnosti realizacije budZeta kapitalnih
potreba, nakon usvajanja budZeta donosenjem operativnih planova sa utvrdenim
aktivnostima, nosiocima i rokovima stvori uslove neophodne za realizaciju kapitalnih
projekata u okviru propisanih rokova.

Potrebno je da Kancelarija, u saradnji sa drugim institucijama Distrikta, uspostavi potpuni
registar nepokretnosti, i proceduru koja ¢e obezbijediti blagovremenu i pouzdanu razmjenu
podataka o promjenama na imovini i periodiéno usaglaSavanje evidencija u skladu sa
Zakonom o javnoj imovini Bréko distrikta BiH.

Potrebno je obezbijediti blagovremeno preduzimanje mjera iz svoje nadleznosti i
koordinaciju sa ostalim uéesnicima kako bi se nalozi osnivaCa izvrSavali u potpunosti u dijelu
sadrzaja aktivnosti i propisanih rokova.

Potrebno je analizirati uzroke dodatnih odliva finansijskih sredstava Distrikta i preduzeti
odgovarajuce mjere.

Potrebno je, obratiti duznu paznju na obaveze iz zakljuGenih ugovora, obezbijediti
blagovremeno izmirenje kako ne bi nastalo dodatno odlivanje finansijskih sredstava
Distrikta.

Potrebno je da Kancelarija pravovremeno obavjeStava Direkciju za finansije Br¢ko distrikta
BiH o taénom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, a koja se i sustinski i
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koriste, kako bi se isto preknijiZilo kao sredstvo u upotrebi i otpoCeo obratun amortizacije u
skladu sa odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
Za budZetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je provjeriti i procijeniti naplativost potrazZivanja, te u sluCajevima utvrdivanja
nenaplativosti ista predloZiti za otpis.

Potrebno je blagovremenim formiranjem, pripremama i praéenjem rada komisije za
popis sredstava, potraZivanja i obaveza Kancelarije obezbijediti okonGanje popisa
dosljednom primjenom Uputstva u dijelu stvarne identifikacije postojanja i stanja svake
pojedinacne stavke imovine.

Potrebno je, da popisna komisija na vidnom mjestu stavi naljepnicu sa pripadajuéim
inventurnim brojem kod popisa stalnih sredstava, sacinjava popise po kancelarijama
uz potpis sluzbenika iz te kancelarije i IzvjeStaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava,
sitnog inventara i zaliha materijala, dostavi Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru u roku
koji je propisan odredbama Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potraZivanja i obaveza.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLIENE REVIZIJE FINANSIJSKOG POSLOVANJA KANCELARIJE ZA
UPRAVLJANJE JAVNOM IMOVINOM BRCKO DISTRIKTA BIH

2. UvVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije za 2019. godinu na osnovu ovlas¢enja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima, kao i na osnovu GodiSnjeg plana revizija.

3. OPSTI DIO

Kancelarija izvrSava struéne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade Brcko
distrikta BiH, koji se odnose na:

upravljanje nekretninama i pokretnim stvarima u vlasnistvu Brcko distrikta BiH, osim
rijeka, jezera, obala, puteva i gradskih ulica;

upravljanje dobrima u opstoj upotrebi;

identifikaciju i evidenciju imovine u vlasnistvu Bréko distrikta BIH, ukljucujuci potpuni
pregled imovine i Cuvanje podataka o svakoj nekretnini;

izradu godisnjeg formalnog pregleda pojedinacnih nekretnina;

obavljanje svih poslova potrebnih za upis imovinskih prava Distrikta u javne evidencije;
identifikaciju i evidenciju dobara u opstoj upotrebi i osiguravanje prava na tim dobrima
u javne evidencije;

prikupljanje podataka u cilju obnove, rekonstrukcije i odrzavanja nekretnina u
vlasnistvu Bréko distrikta BIH;

odrzavanje javnih objekata u vlasnistvu Distrikta, objekata kulturnog, historijskog i
objekata prirodnog naslijeda;

otkup stanova u skladu sa Zakonom o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u Bréko distrikta BiH;

odrzavanje stambenog fonda u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH;

prodaju i prenos vlasniStva nad drzavnim kapitalom i imovinom u osnovnim drzavnim
preduzecéima i drugim preduzecima s drzavnim kapitalom;

pracenje ispunjavanja zaklju¢enih ugovora o privatizaciji;

izradu prijedloga plana raspolaganja drzavnom imovinom u vlasnistvu Brcko distrikta
BIH, ukljucujuéi preporuke za prodaju ili zadrZzavanje imovine;

obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Brcko distrikta BiH;

provodenje postupaka raspolaganja imovinom u vlasniStvu Brcko distrikta BiH;
kontrolu naplacivanja naknada za koriS¢enje imovine u vlasniStvu Bréko distrikta BiH;
dostavljanje podataka nadleznim odjeljenjima o zakupcima nekretnina u vezi s
naplatom propisanih naknada i pruzanje pomoci za preduzimanje zakonskih mjera za
njihovu naplatu;

kontrolu koriS€enja i odrzavanja nekretnina;

osiguranje nekretnina;

pruzanje podataka i pomoc¢i nadleznim organima Distrikta, ukljuCujuéi pomo¢ za
planiranje izvrSavanja kapitalnih projekata, kao i pomo¢ za potrebe sudskih sporova i
drugih postupaka vezanih za imovinu u vlasniStvu Brcko distrikta BiH;

izradu i realizaciju plana i programa investicionog odrzavanja nekretnina u vlasnistvu
Brcko distrikta BiH;

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

— izradu finansijskih rezultata i drugih finansijsko-racunovodstvenih izvjeStaja u skladu s
propisima i druge poslove iz ove oblasti u skladu s propisima Distrikta.

Organizaciona struktura Kancelarije sastoji se od sljedecih organizacionih jedinica:

J Kancelarija direktora,
. Sektor raspolaganja,
. Sektor odrzavanja i

. Sektor registra.

Organizacionim planom je predvideno 60 zaposlenika, dok je na dan 31.12.2019. godine
u Kancelariji bilo 53 zaposlenika, tako da je 7 pozicija bilo nepopunjeno.

Kancelarija direktora, Sektor raspolaganja i Sektor registra su smjesteni u zgradi Vlade na
adresi Bulevar mira broj 1, dok je Sektor odrzavanja smjeSten na adresi Mehmedagica broj
6 u Brckom.

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Kancelarije za 2019. godinu, u dijelu planiranja
i izvrSenja budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti i ovlaSéenjima sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Kancelarije je da omoguéi revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u
skladu sa zakonskim vaZeé¢im propisima, kao i primjerenost ponasSanja rukovodioca
Kancelarije nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana
i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzZetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlaséenje donoSenjem
budzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na sto efikasniju zastitu
javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja
za 2019. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provijerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (u daljem tekstu:
Kancelarija za reviziju), izvrSila je reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije za upravljanje
javnom imovinom (u daljem tekstu: Kancelarija) za 2018. godinu i dostavila konacan
lzvjestaj broj: 01-02-03-13-300/19, dana 08.07.2019. godine.

Kancelarija je dana 30.07.2019. godine sacinila Akcioni plan za otklanjanje nedostataka
po izvjestaju o reviziji finansijskog poslovanja Kancelarije za 2018. godinu.

Uvidom u planirane aktivnosti i izvjeStaj o radu Kancelarije za 2019. godinu, te osvrtom na
realizaciju datih preporuka utvrdili smo slijedece:

o Realizovane preporuke
Revizijom smo utvrdili da je Kancelarija implementirala preporuke koje se odnose na:
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dostavljanje u propisanom roku Programa mjera za prevazilazenje propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjestaju,

ponovno donoSenje odluka i objavljivanje javnog oglasa kod sporazuma o raskidu
ugovora,

definisanje obveznika uplate osiguranja od povrede na radu i profesionalnog
oboljenja,

uvodenje u posao vrsenja usluga ¢iscenja i odrzavanja pijaca na osnovu prethodno
zakljuéenog pojedinaénog ugovora,

provodenje Zaklju¢ka SkupsStine Brcko distrikta BiH u dijelu dostave podataka o
nekretninama u vlasnistvu Brcko distrikta BiH.

Djelimi¢no realizovane, odnose se na:
postovanje odredaba Zakona o izvrSenju budzeta u dijelu naplate prihoda,
izvrSenje kontrole naplate naknada za koriS¢enje imovine Distrikta, dostavljanje
podataka nadleznim odjeljenjima i institucijama o zakupcima nekretnina koji kasne
sa uplatama ugovorenih naknada i pruzanje pomoci istim za preduzimanje
zakonskih mjera za njihovu naplatu,
obezbjedenje pouzdanog nacCina priznavanja izdataka za energiju, putem
utvrdivanja stvarnih utroSaka elektriCne energije i uspostava adekvatne evidencije,
kontrole i izvjeStavanja o prijemu i potrosnji loz ulja,
u saradnji sa drugim odjeljenjima i institucijama Distrikta, uspostava potpunog
registra nepokretnosti i procedure koja ¢e obezbijediti blagovremenu i pouzdanu
razmjenu podataka o promjenama na imovini i periodicno usaglasavanje evidencija
u skladu sa Zakonom o javnoj imovini Brcko distrikta BiH,
preduzimanje mjera iz svoje nadleznosti i koordinacija sa ostalim ucesnicima kako
bi se nalozi osnivaca izvrSavali u potpunosti u dijelu sadrzaja aktivnosti i propisanih
rokova.

Nerealizovane preporuke

Kancelarija nije ispoStovala preporuke date u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2018.
godinu, koje se odnose na:

izvrSenje analiza uzroka uocenih nepravilnosti, procjenjivanje potencijalnih rizika u
poslovanju Kancelarije i uspostavljanje procedura koje ¢e eliminisati ili smanijiti
njihov uticaj na poslovanje Kancelarije i obezbijediti redovno i dosljedno
sprovodenje propisanih kontrolnih aktivnosti,

blagovremeno i kontinuirano preduzimanje aktivnosti na realizaciji ciljeva koji su
predvideni Programom rada,

planiranje prihoda od javne imovine na osnovu detaljnih analiza, uzimajuéi u obzir
propuste u planiranju prethodnih godina, te preduzimanje aktivnosti kako bi naplata
planiranih prihoda bila izvjesna,

obracun zateznih kamata na iznos duga zakupaca koji kasne sa ispunjenjem
novcane obaveze po osnovu ugovora o zakupu, u skladu sa Zakonom o visini stope
zatezne kamate u Bréko distriktu BiH,

ugovori 0 obavljanju posebnih poslova ne sadrze sve elemente (definisanje vrste
posla i nacin njegovog izvrSenja), kako je propisano ¢lanom 14 Pravilnika o radu
sluzbenika i namjestenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH.

Kancelarija nije realizovala preporuke po IzvjeStajima o obavljenoj reviziji za prethodne
tri godine, a koje se odnose na:

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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- kontinuirano pracenje i periodicno analiziranje realizacije Plana raspolaganja
nekretninama u imovini Bréko distrikta BiH,

- planiranje prihoda na osnovu realnih pokazatelja,

- postovanje odredbi ugovora u dijelu utvrdivanja iznosa i roka fakturisanja
koncesione naknade,

- izradu izvjeStaja sa preporukom o najpovoljnijem obliku raspolaganja pojedinacnim
poslovnim prostorima u vlasnistvu Brcko distrikta BiH,

- obavezu uspostave pouzdane kontrole utroSka energije za objekte, instalacije,
hidrofore, bunare i sli¢no,

- obezbjedenje minimalnih uslova za implementaciju kapitalnih projekata, prije
njihovog kandidovanja, te efikasno upravljanje budzetom kapitalnih potreba,

- definisanje pojedinacnih rokova prilikom izrade Akcionog plana za prevazilazenje
propusta i nepravilnosti utvrdenim revizorskim izvjeStajem u okviru naredne godine,

- zakljuCivanje ugovora o posebnim poslovima u izuzetnim okolnostima u skladu s
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH,
a ne za redovne poslove Kancelarije,

- planiranje i izvrSavanje popisa sredstava, potrazivanja i obaveza u roku i na nacin
propisan Uputstvom o radu popisnih komisija.

Potrebno je, da Kancelarija preduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjestajima.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje
internih kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te
uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicénog, efikasnog i efektivnog
troSenja javnih sredstava. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno
kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu,
nacin rukovodenja i posStivanje postojecih zakonskih propisa.

Kancelarija je usvojila znacCajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja
sistema internih kontrola. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Kancelarije, uredeni su
osnovni principi, vrste organizacionih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih
mjesta, rukovodenje, ovlastenja i odgovornost za obavljanje poslova, ostvarivanje javnosti
rada i druga pitanja od znacCaja za organizaciju i rad.

IzvrsSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, te smo utvrdili da se nedostatak
sistema internih kontrola ogleda u slijedecem: donosSenje Plana koriSéenja nekretnina za
2019. godinu, sadrzaju Programa rada Kancelarije, planiranje prihoda od javne imovine na
osnovu realnih pokazatelja, poStovanje odredbi Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta
BiH u dijelu naplate prihoda, azuriranja evidencije o dugovanjima zakupaca, obracuna
zateznih kamata, izvrSenju kontrole naplate naknada za koriStenje imovine Distrikta, te
preduzimanju zakonskih mjera za njihovu naplatu, u skladu sa odredbama Zakona o javnoj
imovini u Brcko distriktu BiH, pruzanje pomo¢i odjeljenjima i institucijama o zakupcima
nekretnina koji kasne sa uplatama ugovorenih naknada, nadzora nad koris¢enjem
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poljoprivrednog zemljiSta, poStovanje odredbi ugovora u dijelu utvrdivanja iznosa i roka
fakturisanja koncesione naknade, provjeri i procjeni naplativosti potrazivanja, sadrzaju
obrazlozenja o realizaciji budzeta, u dijelu analize stalnih sredstava, izvrSenja popisa, stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu, zakljuCivanju i realizaciji ugovora o
angazovanju lica za obavljanje posebnih poslova, kandidovanje projekata kod planiranja
budzeta kapitalnih potreba, poboljSanja efikasnosti realizacije budZeta kapitalnih potreba,
nepotpunom evidentiranju cjelokupne javne imovine u Registar nepokretnosti (GIS) bez
njegovog usaglasavanja sa evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i evidencijama drugih
institucija, planiranju i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza u roku i na nacin
propisan Uputstvom.

Potrebno je u cilju uspostave efikasnog sistema internih kontrola izvrsiti analizu
uzroka uocenih nepravilnosti, procijeniti potencijalne rizike u poslovanju
Kancelarije i uspostaviti procedure koje ¢e eliminisati ili smanjiti njihov uticaj na
poslovanje Kancelarije i obezbijediti redovno i dosliedno sprovodenje uvedenih
kontrolnih aktivnosti.

6.2. Uskladenost sa zakonskim propisima

Clanom 32 Zakona o javnoj upravi ("Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj: 19/07,
2/08,43/08i9/13) je propisano da je Kancelarija nadlezna za provodenje zakona i drugih
propisa U vrdenju poslova upravljanja javhom imovinom Distrikta. Clanom 18 Zakona o
javnoj imovini u Brcko distriktu BiH ("Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj: 28/06 i
19/07) propisana su ovlaséenja Kancelarije, odnosno poslovi koje ista vrsi.

Pravilnikom o uslovima i postupku davanja na privremeno koriSéenje nepokretnih stvari koje
sluze za obavljanje djelatnosti institucija Brcéko distrikta BiH broj: 01.1-02-002683/09 od
27.1.2009. godine (u daljem tekstu: Pravilnik) su propisani uslovi i postupak davanja na
priviemeno koriS¢enje nepokretnih stvari koje sluze za obavljanje djelatnosti institucija Brcko
distrikta BiH, u svrhu zadovoljavanja sportskih, kulturnih, privrednih, zabavnih, rekreativnih i
ostalih kolektivnih potreba grupa gradana, udruzenja gradana, fondacija, politiCkih partija i
ostalih pravnih lica. Clan 4 Pravilnika propisuje listu subvencioniranih korisnika. Status
subvencioniranog korisnika stiCe se uvrstavanjem na Listu subvencioniranih korisnika, koju
donosi gradonacelnik Distrikta, na prijedlog organa javne uprave nadleznog za podrsku
djelatnosti subvencioniranog korisnika. Lista se donosi u skladu s Planom KkoriScenja
nekretnina.

Clan 14 stav (1) Pravilnika propisuje da Plan koriéenja nekretnina za svaku kalendarsku
godinu donosi gradonacelnik Distrikta, na prijedlog Kancelarije. Plan koriS¢enja se sacinjava na
osnovu podataka prikupljenih u skladu sa ¢lanom 17 Pravilnika, a kojim su odredeni podaci o
nekretninama koje su duzni dostaviti primarni korisnici (korisnici koji nekretnine koriste za
obavljanje djelatnosti institucija Distrikta).

Primarni korisnici nisu Kancelariji dostavili podatke o nekretninama koje ne Kkoriste za
obavljanje svoje djelatnosti, zbog ¢ega nije sacinjen prijedlog Plana koriSéenja nekretnina za
2019. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 14 stavom (1) Pravilnika.

Potrebno je, u skladu sa Pravilnikom, donijeti Plan koriSéenja nekretnina za
tekuéu godinu.

Clanom 34 Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta BiH propisano
je da se raspisivanje konkursa vrSi na osnovu plana zapoSljavanja. Kancelarija je dana
08.04.2019. godine donijela Plan zaposljavanja za 2019. godinu, zatim, dopunu od 10.09.
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i 24.12.2019. godine. U skladu sa ¢lanom 34 stav (2) istog Zakona Odjeljenje za strucne i
administrativne poslove raspisat e javne konkurse za popunjavanje upraznjenih radnih
mjesta, u terminima usaglasenim s Odborom za zaposljavanje. Na prijedlog Odbora za
zaposljavanje, gradonacelnik Brcko distrikta BiH je dana 28.05.2019. godine donio Odluku
0 raspisivanju javnih konkursa za 2019. godinu, kao i dopune od 02.10. i 27.12.2019.
godine.

Zapoceta procedura zaposljavanja po ¢lanu 34 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH nije zavrSena do kraja 2019. godine.

Potrebno je proceduru zapoSljavanja okoncati kako je predvidena Planom
zaposljavanja.

6.3. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Kancelarija iz svoje nadleznosti, propisane odredbom ¢lana 32 Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 19/07, 2/08, 43/08, 9/13, 48/16
i 9/18), je donijela Plan rada za 2019. godinu.

Kancelarija je Planom rada planirala 14 ciljeva i aktivnosti vezane za realizaciju ciljeva u 2019.
godini.

U postupku revizije utvrdili smo da Plan rada ne sadrzi nosioce i rokove za realizaciju ciljeva.

Kancelarija nije zavrsSila aktivnosti iz Plana rada, koje se odnose na prodaju imovine (prodaja
poslovnih prostora - cilj 9) i izradu akcionog plana za borbu protiv korupcije (cilj 13).

Potrebno je da Plan rada Kancelarije po svim aktivhostima sadrZi nosioce i rokove za
realizaciju ciljeva.

Potrebno je da Kancelarija blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti koje
Ce obezbijediti realizaciju programskih ciljeva predvideni Planom rada.

6.4. Prihodi i primici

Kancelarija je planirala ukupne prihode za 2019. godinu u iznosu od 2.650.000,00 KM, a
ostvarila u iznosu od 1.618.809,30 KM, ili 83,06 % (tabela br. 3 koja je u prilogu lzvjestaja).

Odredbama c¢lana 7 stav 2 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2018. godinu
propisano je da su budzetski korisnici odgovorni za pravovremenu naplatu potrazivanja po
osnovu vlastitih prihoda iz njihove nadleznosti, dok je ¢lanom 24 stav 1 istog Zakona
propisana odgovornost rukovodilaca budzetskih korisnika za uspostavu i sprovodenje
internog nadzora u izvrSenju svojih budzeta i postupku ubiranja prihoda iz svoje
nadleznosti.

Odredbama ¢lana 18 Zakona o javnoj imovini regulisano je, da Kancelarija vrSi kontrolu
naplaCivanja naknada za koriStenje imovine Distrikta, dostavljanje podataka nadleznim
odjeljenjima o zakupcima nekretnina u vezi sa naplatom propisanih naknada i pruzanje
pomoci za preduzimanje mjera za njihovu naplatu.

Odredbama Clana 3 Zakona o visini stope zatezne kamate u Brcko distriktu BiH (,,Sl. glasnik
Bréko distrikta BiH“, brojevi: 2/02 i 25/08) regulisano je, da duznik koji zakasni sa
ispunjenjem novCane obaveze duguje, pored glavnice, i zateznu kamatu na iznos duga do
dana isplate po kamatnoj stopi utvrdenoj navedenim Zakonom.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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Uvidom u plan prihoda, obrazlozenja izvrSenja budzeta Kancelarije, sintetiCke i analiticke
kartice komitenata, zaklju¢ene ugovore i preduzete mjere za naplatu potrazivanja,
utvrdeno je slijedece:

- pojedine vrste prihoda nisu ostvarene kao Sto su prihodi od prodaje poslovnih
prostora - plan 445.000,00 KM, zatim, prihodi od prodaje zemljiSta u svojini Brcko
distrikta BiH su planirani u iznosu od 675.000,00 KM, a ostvareni su u izhosu od
228.630,72 KM, ili 33,87 %, prihodi za zapocCetu gradnju su planirani u iznosu od
100.000,00 KM a ostvareni su u iznosu od 2.031,14 KM, ili 2,03 %, prihodi od
koncesije su planirani u iznosu od 25.000,00 KM, a ostvareni su u iznosu od
3.948,90 KM, ili 15,80 %, Sto ukazuje na nerealno planiranje prihoda,

- Kancelarija nije pravovremeno i kontinuirano preduzimala sve mjere (opomene,
obavjestenja PravobranilaStva da pokrene tuzbe i raskide ugovora, kao i Direkciju za
finansije da izvrSi obracun zatezne kamate), protiv zakupaca koji su kasnili sa
placéanjem mjesecne zakupnine, kako bi izvrSila njihovu naplatu,

- Kancelarija nije dokumentovala preduzete raspolozive mjere za blagovremenu
naplatu, nije obezbijedila taCne i pouzdane evidencije o dugovanjima zakupaca iz
ranijeg perioda i procijenila njihovu izvjesnost naplate, Sto nije u skladu sa
odredbama ¢lana 7 i 24 Zakona o izvrSenju budzeta BrCko distrikta BiH za 2019.
godinu.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na osnovu detaljnih analiza,
uzimajuci u obzir propuste u planiranju prethodnih godina.

Potrebno je kontinuirano vrsiti aZuriranje evidencija o dugovanjima zakupaca
kako bi iste bile pouzdane i tacne i omogucile preduzimanje raspoloZivih mjera i
procjenu izvjesnosti u naplati potraZivanja od zakupaca.

Potrebno je dosliedno postovati odredbe Zakona o izvrSenju budzZeta Brcko
distrikta BiH za 2019. godinu, u dijelu naplate prihoda Kancelarije.

Clanom 18 stav 1 tacka k) Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH regulisano je da
Kancelarija vrsi poslove kontrole koriS¢enja i odrzavanja nekretnina. Gradonacelnik Bréko
distrikta BiH donio je Odluku o imenovanju Komisije za vrSenje nadzora nad koriSéenjem
poljoprivrednog zemljiSta br. 01.1-23-019196/09 od 18.06.2009. godine (u daljem
tekstu: Odluka). Zadatak Komisije je da vrSi nadzor nad koriSéenjem poljoprivrednog
zemljiSta koje je dato u zakup na nacin da se utvrdi: da li se poljoprivredno zemljiSte koristi
iskljuCivo u svrhe poljoprivredne proizvodnje u skladu sa Zakonom o poljoprivrednom
zemljiStu Brcko distrikta BiH i Ugovorom o zakupu poljoprivrednog zemljista, da li se
redovno obraduje i koristi na nacin koji odgovara njegovoj prirodnoj plodnosti i postojecim
ekonomskim i agrotehnickim uslovima i da li se zapusta. O utvrdenom Cinjenicnom stanju
Komisija je duzna saciniti zapisnik.

Tokom 2019. godine Komisija za vrSenje nadzora nad koriStenjem poljoprivrednog
zemljiSta nije saCinjavala zapisnike, Sto nije u skladu sa ¢lanom 18 stav 1 tacka k) Zakona
0 javnoj imovini u Brcko distriktu BiH, Odlukom i Ugovorom o zakupu poljoprivrednog
zemljista.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu
BiH, Odluke i Ugovora u dijelu nadzora nad koriSéenjem poljoprivrednog zemljista.
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Clanom 5. stavom 5 Ugovora o koncesiji za eksploataciju podzemne prirodne pitke vode,
lokalitet Maoca, Brcko distrikt BiH od 12.02.2015. godine propisano je da godiSnju tekucu
koncesionu naknadu utvrdit ¢e Komisija za utvrdivanje naknade za koncesiju (u daljem
tekstu: Komisija), koja ¢e se imenovati Odlukom gradonacelnika. Fakturisanje koncesione
naknade koncesionaru ¢e se vrsiti najkasnije do 31. marta tekuée godine u skladu sa
stavom 7. istog Clana.

Odlukama gradonacelnika od 14.03.2016. i 27.09.2017. godine imenovana je Komisija.
Zapisnicima o radu Komisije od 22.03., 31.03., 16.08.2016., 18.10.2017. i 31.05.2018.
godine konstatuje se da nisu mogli utvrditi koncesionu naknadu za 2016., 2017., 2018,,
niti za 2019. godinu.

Komisija nije utvrdila koncesionu naknadu za 2019. godinu najkasnije do 31. marta 2019.
godine, a da se eksploatacija vode vrsi od 2016. godine, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 5. stavova 5 i 7 Ugovora.

Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe Ugovora, u dijelu utvrdivanja iznosa i
roka fakturisanja koncesione naknade.

Sumnijiva i sporna potrazivanja na dan 31.12.2019. godine iznose 5.748.285,70. KM i
veca su u odnosu na 2018. godinu (5.703.177,18 KM) za 45.108,52 KM.
Vecéi dio potrazivanja Kancelarija je preuzela prilikom osnivanja, ista su utuzena i sudski
sporovi joS uvijek traju.
Kancelarija se angazovala tokom 2019. godine i u dijelu preduzimanju mjera na naplati
potrazivanja (opomene i obavjeStavanje Pravobranilastva da preduzme mijere iz svoje
nadleznosti), te su postignuti sljedeci rezultati, i to:
- Fakturisana potrazivanja su u 2019. godini iznosila 1.867.813,00 KM i manja su za
333.333,17 KM, ili 15 % u odnosu na 2018.godinu (2.201.146,17 KM),
- Naplaéena fakturisana potraZivanja su u 2019. godini su iznosila 1.723.482,14 KM
i manja su za 276.985,39 KM, ili 14 % u odnosu na 2018. godinu (2.000.467,53
KM),
- Nenaplaéena potrazivanja su u 2019. godini iznosila su 144.330,86 KM i manja su
za 56.347,78 KM, ili 28 % u odnosu na 2018. godinu (200.678,64 KM).
Ipak, Kancelarija nije blagovremeno i kontinuirano preduzimala mjere za naplatu
potrazivanja Sto je rezultiralo poveéanju sumnjivih i spornih potraZivanja za 45.108,52 KM,
odnosno sa 5.703.177,18 KM (2018. godine) na 5.748.285,18 KM (2019. godine).
Obzirom na duzi period potrazivanja nije izvjesna ni njihova naplata uzimajuéi u vidu da su
tokom sudenja obustavljeni pojedini postupci zbog nedostatka imovine izvrSenika, zastare
potrazivanja (3 godine), promjene prebivalista i sl.).

Potrebno je da Kancelarija vrsi kontrolu naplate naknada za koristenje imovine
Distrikta, dostavlja podatke nadleznim odjeljenjima i institucijama o zakupcima
nekretnina koji kasne sa uplatama ugovorenih naknada, te da istim pruza pomo¢
Za preduzimanje zakonskih mjera za njihovu naplatu, u skladu sa odredbama
Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH.

6.5. Planiranje i izvrSenje budZeta

Kancelariji je odobren ukupan budzet za 2019. godinu u iznosu od 6.042.786,05 KM, od
cega se na tekuCi budzet odnosi iznos od 2.353.433,34 KM i na kapitalni iznos od
3.689.352,71 KM.
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IzvrSenje tekuceg budZeta Kancelarije za 2019. godinu iznosi 2.126.292,48 KM ili 90,35
%, Sto je prikazano u Tabeli br. 1, koja je u prilogu Izvjestaja.

Odredbama ¢lana 22 stav (1) tacka d) navedenog Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzeta Brcko distrikta BiH (“Sl. glasnik Bréko distrikta BiH”, broj:
25/07) regulisano je, da u tekstualnom dijelu izvjeStaja treba prezentovati: analizu stalnih
sredstava, izvrSenje popisa, stopu otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu i sli¢no.

Uvidom u obrazloZenja izvrSenja budzeta Kancelarije, utvrdili smo da u tekstualnom dijelu
izvjeStaja nije prezentovana analiza stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopa otpisanosti
stvari i prava koja podlijezu otpisu, Sto nije u skladu odredbama ¢lana 22 stav (1) tacka d)
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, da Kancelarija, prilikom saéinjavanja obrazloZenja o realizaciji
budzZeta, dosljedno primjeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obraCunu budZeta Brcko distrikta BiH, u dijelu analize stalnih
sredstava, izvrSenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu.

Kancelarija je aktima broj: 13-001012/19 od 05.04., 12.07. i 30.09.2019. godine
dostavila Direkciji za finansije planove rashoda za I, lll i IV kvartal 2019. godine, dok za |
kvartal nije dostavila.

Clanom 14 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2019. godinu propisano je
da budzetski korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih planova u kojima su
obuhvaceni planovi rashoda za svaka tri mjeseca i dostavljaju ih Direkciji najkasnije 15
dana prije pocetka tromjesecja.

Kancelarija nije u propisanim rokovima od 15 dana pripremila i dostavila Direkciji za
finansije operativne planove rashoda za kvartale I-IV 2019. godine, Sto nije u skladu sa
odredbama Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2019. godinu.

Potrebno je da Kancelarija u roku propisanom odredbama Zakona o izvrSenju
budzeta Brcko distrikta BiH za 2019. godinu, priprema i podnosi Direkciji za
finansije operativne planove rashoda za kvartale I-IV 2019. godine.

Kancelarija je aktima broj: 13-001012/19 od 10.05. 31.07. i 06.11.2019. godine
dostavila Direkciji za finansije obrazlozenje budzeta Kancelarije za period 01.01.-31.03,,
01.01.-30.06.i01.01.-30.09.2019. godine.

Clanom 29 stavom 1 i 2 Zakona o izvrenju budZeta za 2019. godinu propisano je da svi
budzetski korisnici pripremaju obrazlozenja za tromjesecne finansijske izvjeStaje koja se
odnose na programske rezultate izvrSenja budzeta, a u skladu sa zahtjevom Direkcije.
Obrazlozenja izvjeStaja podnose se Direkciji najkasnije u roku od 30 dana od isteka svakog
tromjesecja.

Kancelarija nije u propisanim rokovima od 30 dana od isteka svakog tromjesecja podnosila
Direkciji obrazlozenja izvrSenja budzeta za periode 01.01.-31.03., 01.01.-30.06. i 01.01..-
30.09.2019. godine, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budzeta za 2019.
godinu.

Potrebno je da Kancelarija u roku propisanom odredbama Zakona o izvrsenju
budzeta za 2019. godinu priprema obrazloZzenja za tromjesec¢ne finansijske
izvjestaje i podnosi ih Direkciji za finansije.
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6.5.1. lzdaci za bruto plate i naknade

Izdaci za bruto plate planirani su u iznosu od 1.184.333,89 KM, a izvrSeni u iznosu od
1.188.950,76 ili 100,39 % ili 4.616,87 KM prekoraceni iznos. Prvobitnim budzetom
planirana su sredstva u iznosu od 1.223.735,88 KM, a rebalansom budZeta ista su
umanjena u iznosu od 39.401,99 KM, zbog nepopunjavanja pozicija iz Organizacionog
plana.

Potrebno je prilikom vrSenja rebalansa budZeta voditi racuna o stvarnim iznosima
plata, naknada plata sa doprinosima iz bruto plata u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budzZeta Brcko distrikta BiH za 2019. godinu.

6.5.2. lzdaci za materijal i sitan inventar

Zaklju¢enim ugovorom o nabavci i montazi kancelarijskog namjestaja u iznosu od
11.443,77 KM, utvrden je rok za isporuku roba koja je predmet ugovora. Ukoliko
isporucilac ne izvrsSi svoje obaveze u roku utvrdenom ugovoru, duzan je platiti naruciocu
penale u visini 1% od ugovorene cijene za svaki dan zakasnjenja, s tim da ukupan iznos
penala ne moze preci 10% od ugovorene cijene.

Revizijom je utvrdeno da isporucilac roba nije postovao propisani rok isporuke robe, niti su
obrazlozili kasnjenja i da istim Kancelarija nije vrSila obracun penala, Sto nije u skladu sa
odredbama zakljucenog ugovora.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Ugovora o nabavci robe, u dijelu
postovanja propisanog roka, a u sluGajevima nepostovanja istog obracunati
penale.

6.5.3. Ugovorene usluge

Ugovorene usluge su planirane su u iznosu od 115.200,00 KM, a izvrSene 106.630,90 KM ili
92,56 % od sinteti¢ke pozicije plana.

U okviru ugovorenih usluga, Kancelarija je u revidiranom periodu, za usluge po ugovorima
o djelu planirala sredstva u iznosu od 43.000,00 KM, a realizovala sredstva u iznosu od
76.063,95 KM. Zahtjevom za unutrasnju preraspodjelu odobrenih budzetskih sredstava
od 11.09. i 20.12.2019. godine prvobitno planirana sredstva po osnovu ugovora o djelu
uvecana su sa 29.000,00 KM na 43.000,00 KM.

Clanom 9 stav 2 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2019. godinu regulisano
je da budzetski korisnici sredstva koriste samo za namjene koje su odredene budzetom i
do iznosa planiranog za tog budzetskog korisnika. Dakle, analiti¢ki je prekoraéen iznos za
33.063,95 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 9 stav 2 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH za 2019. godinu.

Izdaci se odnose na naknade po ugovorima o obavljanju posebnih poslova. Zaklju€ivanje
pojedinacnih ugovora vrseno je na osnovu Odluka Vlade o davanju saglasnosti, broj: 33-
006858/18 od 27.12.2018. i 33-001015/19 od 15.05.2019. godine, za angazovanje 8
izvrSilaca na poslovima za koja, po obrazlozenju Kancelarije, nisu predvidena radna mjesta.
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Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH (¢lan 46 a) je propisano
da se nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i forma i
sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu sluzbenika i
namjestenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu: Pravilnik o
radu).

Odredbama ¢lana 14 Pravilnika o radu propisani su forma i sadrzaj ugovora o obavljanju
posebnih poslova, dok su naCin angazovanja i visina naknade dati u nadleznost
rukovodioca organa uprave bez postojanja prethodno definisanih procedura i kriterija koji
bi osigurali nacelo transparentnosti u postupku izbora izvrSilaca i utvrdivanja visine
naknade.

Uvidom u stanje popunjenosti sistematizovanih pozicija, obrazlozenje prijedloga za
angazovanje izvrSilaca za obavljanje posebnih poslova, kao i opis poslova u pojedina¢nim
ugovorima utvrdeno je da se ugovori odnose na obavljanje redovnih struc¢nih poslova iz
djelatnosti Kancelarije i da je potreba za njihovim obavljanjem nastala zbog
nepopunjenosti pozicija Ciji opis vecim dijelom odgovara opisima iz ugovora. Istovremeno
postojanje upraznjene pozicije i potreba za posebnim poslovima ukazuje na mogucu
neuskladenost postojeCeg Organizacionog plana sa potrebama za obavljanje djelatnosti
Kancelarije.

Takode, mozemo konstatovati i druge nepravilnosti i to:
e ugovori se zakljuCuju sa istim osobama duze od jedne godine,
e izbor izvrSilaca i visine naknade se odreduju bez propisanih procedura i kriterij
e a koji bi osigurali nacelo transparentnosti.

Potrebno je prilikom izvrSenja budZeta poStovati namjene i iznose analitiCki
odobrenih pozicija budZeta kod posebnih poslova u skladu sa Zakonom o izvrSenju
budZeta Br¢ko distrikta BiH za 2019. godinu.

Potrebno je definisati vrstu i obim posebnih poslova u Kancelariji, uslove nastanka
potrebe za njihovim obavljanjem, izvrsiti njihovo prethodno vrednovanje, definisati
proceduru nacina angaZovanja izvrSilaca, kao i preispitati usaglasenost
Organizacionog plana Kancelarije sa potrebama za obavljanje djelatnosti.

6.6. Budzet kapitalnih potreba

Planirani budzet kapitalnih potreba za period 2017.-2019. godine iznosi 13.119.076,87
KM, a izvrSen u iznosu od 4.323.853,42, ili 32,96 %.

Ukupno neutroSena sredstva za period 2017.-2019. godine iznose 8.795.223,45 KM, od
¢ega se na 2017. godinu odnosi iznos od 3.665.265,12 KM, koji je bio operativan samo
do kraja 2019. godine. Od znacajnijih nerealizovanih projekata iz 2017. godine isticemo
sljedece: uredenje objekta i okolnog prostora - nekadasnjeg Interpleta Brcko u iznosu od
951.412,71 KM, ruSenje devastiranog objekta i uredenje gradevinskog zemljiSta -
nekadasnji Izbor Bréko u iznosu od 300.000,00 KM, izgradnja spomenika civilnim zrtvama
rata u Brékom u iznosu od 269.267,00 KM, rekonstrukcija objekta ,Kuca Kocic¢a“, objekat
pod zastitom drzave u iznosu od 221.250,72 KM, izgradnja zgrade za rjeSavanje potpunog
zbrinjavanja porodica poginulih boraca iz reda Srpskog naroda koji zive u alternativnom
smjestaju a imaju status porodice poginulih boraca u iznosu od 191.719,00 KM,
rekonstrukcija i dogradnja Doma kulture u MZ Rasljani u iznosu od 150.000,00 KM,
izgradnja sportske dvorane u MZ Potocari u iznosu od 100.000,00 KM, uredenje fasada u
pjeSackoj zoni i nastavak radova na objektu ,Palestina“ u iznosu od 78.249,11 KM i drugi.
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Budzetom za 2019. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 3.689.352,71 KM, a
izvrSena su u iznosu od 24.087,59 KM ili 0,65 %.

Revizijom smo utvrdili da su kandidovani projekti, a da nisu obezbijedene pretpostavke za
njihovu realizaciju, kao Sto su izrada projektne dokumentacije, odobrenje za gradenje,
nerijeSeni imovinsko pravni odnosi i slicno.

Uvidom u dokumentaciju o realizaciji kapitalnih projekata utvrdeno je relativho kasno
pokretanje postupaka javnih nabavki, zakljuCivanje ugovora i znacajno kasnjenje prilikom
uvodenja u posao izabranih ponudaca za izvodenje radova.

Navedene Cinjenice su pokazatelj neefikasnog upravljanja kapitalnim budzetom.

Odredbama ¢lana 6 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH je propisano da je budzet
kapitalnih potreba dio budzeta u planu razvojnih programa u kojem su sadrzani kapitalni
projekti. Plan razvojnih projekata sluzi kao sredstvo za upravljanje razvojem, podizanje
efikasnosti realizacije projekata i kao osnova za analizu projekata u skladu sa strategijama
razvoja.

Zbog nedostatka preciznih procedura za predlaganje, kandidovanje i pracenje realizacije,
kao i veliki broj projekata, rezultirao znacajnim brojem kapitalnih projekata koji ve¢ duzi
period nisu realizovani, ¢ime se uskracuje mogucénost koriStenja plana razvojnih programa
kao sredstva za upravljanje razvojem i podizanjem efikasnosti realizacije projekata kao
osnove za analizu istih u skladu sa strategijama razvoja.

Potrebno je prilikom planiranja budzeta kandidovati projekte za koje su stvorene
pretpostavke za njihovu realizaciju.

Potrebno je da Kancelarija, u cilju poboljSanja efikasnosti realizacije budzZeta
kapitalnih potreba, nakon usvajanja budZeta donoSenjem operativnih planova sa
utvrdenim aktivnostima, nosiocima i rokovima stvori uslove neophodne za
realizaciju kapitalnih projekata u okviru propisanih rokova.

7. Ostali nalazi

7.1. Registar nepokretnosti

Clanom 25 stavom 2 Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH”, brojevi: 28/06 i 19/07) (u daljem tekstu Zakon), propisano je da jedinstvenu
evidenciju imovine Distrikta i dobara u opstoj upotrebi vodi Kancelarija. Evidenciju iz stava
2 ovog Clana vodi se posebno za nepokretne stvari, a posebno za pokretne stvari (stav 3).

Osim Kancelarije, evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari u imovini Distrikta koje sluze za
obavljanje funkcije institucija Distrikta, vode i institucije koje te stvari koriste.

U skladu sa odredbama c¢lana 27 i 28 Zakonom o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH,
Kancelarija je duzna da se stara o zakonitom, sistematicnom i azurnom vodenju evidencije
0 nepokretnoj imovini u obliku jedinstvene elektronske javne baze podataka u kojoj se vodi
evidencija o javnoj imovini u Distriktu radi pretrazivanja i prikupljanja podataka.

Revizijom je utvrdeno da je Kancelarija uspostavila bazu podataka o imovini (GIS) ali u istoj
nije evidentirala svu javnu imovinu u Br¢ko distriktu BiH, niti je obezbijedila usaglasenost i
azurnost podataka sa evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i evidencijama drugih institucija
(Odjeljenje za javni registar i Registar Osnovnog suda).
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Kancelarija je evidentirala dio javne imovine i to: poslovne prostore koji su iznajmljeni, dio
mjesnih zajednica, Skolskih objekata, zdravstvenih objekata, objekata za sport i rekreaciju,
kao i poljoprivrednog zemljiSta. Podaci o evidentiranim nekretninama su nepotpuni i ne
sadrze procijenjenu vrijednost nekretnine, podatke o prihodima i rashodima koji su
realizovani za sticanje i koriStenje pojedinacne jedinice javne imovine, kako je to regulisano
¢lanom 28. Zakona o javnoj imovini Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Kancelarija, u saradnji sa drugim institucijama Distrikta, uspostavi
potpuni registar nepokretnosti, i proceduru koja ¢e obezbijediti blagovremenu i
pouzdanu razmjenu podataka o0 promjenama na imovini i periodiéno
usaglasavanje evidencija u skladu sa Zakonom o javnoj imovini Bréko distrikta
BiH.

Zakonom o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH, propisano je ovlastenje Kancelarije u ¢lanu
18 tacke c) identifikacija i evidencija imovine Distrikta, ukljuujuci potpuni pregled imovine
i Cuvanje podataka o svakoj nekretnini, f) identifikacija i evidencija dobara u opStoj upotrebi
i osiguranje upisa prava na tim dobrima u javne evidencija, h) obavljanje struc¢nih i
administrativnih poslova za potrebe raspolaganja imovinom Distrikta, te tacka i)
sprovodenje postupka raspolaganja imovinom Distrikta.

Odlukom o izmjeni Odluke o osnivanju Javne zdravstvene ustanove "Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH" broj: 34/18 od 02.08.2018. godine utvrden je rok od 90 dana za prenos
prava, sredstava, poslovnog prostora, inventara, opreme, arhive, akata, predmeta i druge
dokumentacije neophodne za rad Zdravstvenog centra. Za realizaciju odluke zaduzeni su
Kancelarija za upravljanje javhom imovinom, Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge i JZU
»Zdravstveni centar Brcko“. Zaduzene institucije nisu u propisanom roku do 03.11.2018.
godine, niti tokom 2019. godine izvrSile utvrdene obaveze.

Takode, Sporazum o diobenom bilansu izmedu Vlade Bréko distrikta i JP ,Komunalno
Bréko* broj 01.01-13-005803/09-1 od 13.02.2009. godine nije do kraja okoncan, Sto ima
za posljedicu ne usaglaseno stvarno i knjigovodstveno stanje stalnih sredstava kod
Odjeljenja za komunalne poslove u iznosu od 1.545.564,05 KM.

Utvrdili smo, da Kancelarija nije u skladu sa svojim ovlastenjima i djelokrugom rada
preduzela dovoljno aktivhosti na realizaciji Odluke o izmjeni Odluke o oshivanju Javne
zdravstvene ustanove "Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH" broj: 34/18 od 02.08.2018.
godine i Sporazuma o diobenom bilansu izmedu Vlade Brcko distrikta i JP ,Komunalno
Brcko* broj 01.01-13-005803/09-1 od 13.02.2009. godine.

Potrebno je obezbijediti blagovremeno preduzimanje mjera iz svoje nadleznosti i
koordinaciju sa ostalim ucesnicima kako bi se nalozi osnivaCa izvrSavali u
potpunosti u dijelu sadrZaja aktivnosti i propisanih rokova.

7.2. lzdaci po sudskoj presudi

Odlukama Osnovnog suda Brcko distrikta BiH broj: 96 o Ip 023989 15 Ps 2 od
20.02.2018. godine i Apelacionog suda Brcko distrikta BiH broj: 96 o Ps 023989 18 Pz 2
od 13.11.2018. godine donesene su presude, kojim se obavezuje tuzeni Bréko distrikt BiH
da tuziocu JP “Komunalno Brcko” d.o.o. Brcko distrikt BiH na ime duga za utroSenu
elektricnu energijju isplati:
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¢ Na ime naknade po osnovu glavnog duga u iznosu od 127.633,02 KM,

e Na ime troSkova sudskog postupka u iznosu od 19.549,03 KM i

e Na ime zakonske zatezne kamate u iznosu od 107.713, 18 KM.
Kancelarija nije izmirivala dug iz ranijeg perioda po osnovu utroSene elektricne energije
Carinske sluzbe Brcko distrikta BiH, odnosno Uprave za indirektno oporezivanje BiH Sto je
dovelo do dodatnog odliva nov€anih sredstava Distrikta po osnovu troSkova sudskog
postupka i zatezne kamate.
Direkcija za finansije je nalozima za prenos sredstava broj: 162814 i 162824 od 24. i
31.01.2019. godine platila iznos od 252.895,23 KM.

Potrebno je analizirati uzroke dodatnih odliva finansijskih sredstava Distrikta i
preduzeti odgovarajuée mjere.

Potrebno je, obratiti duzZnu paZnju na obaveze iz zaklju¢enih ugovora, obezbijediti
blagovremeno izmirenje kako ne bi nastalo dodatno odlivanje finansijskih
sredstava Distrikta.

7.3. Javne nabavke

Kancelarija je tokom 2019. godine planirala 118 postupaka javne nabavke u iznosu od
6.053.378,13 KM (otvoreni postupak - 107, konkurentski zahtjev - 5 i direktni sporazum -
6), a realizovala 116 postupaka u izhosu od 2.332.868,98 KM (otvoreni postupak - 105,
konkurentski zahtjev - 5 i direktni postupak - 6).

Dana 11.03. i 01.04.2019. godine donesene su posebne odluke o pokretanju postupka
javne nabavke usluga - usluge CiS¢enja i odrzavanja pijaca i nabavka radne i zastitne
odjece i obuce. Javna nabavka Ce se provesti putem direktnog sporazuma. Zakljuceni su
ugovori o pruzanju usluga i nabavci roba dana 14.03. i 19.04.2019.godine. Vrijednost
izvrSenih usluga je 6.420,96 KM sa PDV-om po ispostavljenim racunima od 30.04. i
24.04.20109. godine.

Clanom 3 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. glasnik Bréko distrikta BiH”, broj:
16/14) propisano je da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudaima ponasa jednako i
nediskriminirajuce, na nacin da obezbijedi pravednu i aktivhu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriS€enja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svrhom. Stavom 2 istog Clana propisano je da se opsti principi obavezno primjenjuju i
posStuju i u postupku pravne zastite.

Clanom 90 istog Zakona propisano je da je direktni sporazum postupak u kojem ugovorni
organ nakon ispitivanja trziSta trazi pismeno prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili vise
ponudaca i pregovara, ili prihvata tu cijenu, kao uslov za konac¢ni sporazum.

Clanom 5 stav 1 Pravilnika o postupku direktnog sporazuma propisano je da ugovorni
organ ispituje trziSte te trazi pisani prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili viSe privrednih
subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet javhe nabavke.

U postupku revizije je utvrdeno da su zakljueni ugovori o pruzanju usluga i nabavci roba
bez dokumentovanja ispitivanja trzista.

Osim toga, nisu dokumentovana lica koja su primila zastitnu obucu i nije dokumentovano
trazenje pismenog prijedloga cijene ili ponuda za usluge CiS¢enja i odrzavanja pijaca, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 3 i 90 Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 5 stav 1 Pravilnika o
postupku direktnog sporazuma.
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Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika
0 postupku direktnog sporazuma.

7.4. GodiSnji popis sredstava i izvora sredstava

U skladu sa ¢lanom 11. Zakona o javnoj imovini i ¢lanom 58 Pravilnika o racunovodstvu
Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj: 25/07), a na zahtjev
Direkcije za finansije Bréko distrikta BiH, direktor Kancelarije je, Odlukom broj: 05-
000771/18 od 14.10.2019. godine imenovao je Komisiju za popis stvari, materijalnih
prava, potrazivanja i obaveza i sravnjenje popisanog stvarnog stanja sa stanjem u Glavnoj
knjizi racunovodstva na dan 31.12.2019. godine.

Odredbama ¢lana 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i materijala
za budzZetske korisnike u BrCko distriktu BiH regulisano je da su budzetski korisnici
obavezni obavijestiti Direkciju za finansije Bréko distrikta BiH o taénom datumu
raspolozivosti stalnog sredstva za upotrebu, kako bi se stalno sredstvo u pripremi
preknjizilo na stalno sredstvo u upotrebi i otpoCeo obracun amortizacije.

Revizijom smo utvrdili da je na ekonomskom kodu investicije u toku evidentirano
5.377.450,94 KM koje se odnose na ulaganja u stalna sredstva. Tokom 2019. godine sa
pomenutog ekonomskog koda, nije vrSeno preknjizavanje investicija u toku na sredstva u
upotrebi, odnosno nije vrSeno stavljanje u upotrebu realizovanih investicija, Sto nije u
skladu sa odredbama Clana 4 Pravilnika o evidenciji stalnih sredstava, sitnog inventara i
materijala za budzetske korisnike u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Kancelarija pravovremeno obavjeStava Direkciju za finansije Bréko
distrikta BiH o tacnom datumu raspoloZivosti stalnog sredstva za upotrebu, a koja se
i sustinski i koriste, kako bi se isto preknjiZilo kao sredstvo u upotrebi i otpoceo
obraéun amortizacije u skladu sa odredbama Pravilnika o evidenciji stalnih
sredstava, sitnog inventara i materijala za budZetske korisnike u Bréko distriktu BiH.

Odredbama c¢lana 2. stav (2) Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza (u daljem tekstu: Uputstvo) regulisano je da su komisije
prilikom popisa duzne provjeriti moguénost naplate potrazivanja.

Sumnijiva i sporna potrazivanja iznose 5.748.285,70 KM.

Popisna komisija nije provjerila i procijenila mogu¢nost naplate potrazivanja kako bi se
utvrdila naplativost istih.

Clanom 3. stavom 1 taéke a), b) i ¢) Uputstva regulisano je da komisija za popis sredstava,
potrazivanja i obaveza kod budzetskih institucija ima zadatak da: vrSi popis sredstava,
potrazivanja i obaveza u skladu sa ovim Uputstvom, na vidnom mjestu stavi naljepnicu s
pripadajué¢im inventurnim brojem, samo kod popisa stalnih sredstava i sa¢injava popise po
kancelarijama uz potpis sluzbenika iz te kancelarije.

Odredbama clana 4. stav (2) Uputstva regulisano je, da je popisna komisija duzna saciniti
izvjestaj o izvrSenom popisu, te zajedno sa popisnim listama dostaviti Centralnoj komisiji i
Trezoru.

Odredbama ¢lana 7 stav (1) tacka a) i b) navedenog Uputstva, popisna komisija je duzna
da obavi popis i izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala,
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kao i potrazivanja i obaveza dostavi Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru najkasnije do 15.
januara naredne godine.

Uvidom u lzvjeStaj o izvrSenom popisu utvrdeno je da je znacajan dio imovine, sredstava i
obaveza popisan formalno preuzimanjem knjigovodstvene evidencije, bez dokaza o
izvrSenoj identifikaciji pojedinacnih sredstava ¢ime su dovedeni u pitanje obuhvat i tacnost
popisa.

Popisna komisija nije izvrSila popis sredstava, potrazivanja i obaveza na nacin da na
vidnom mjestu stavi naljepnicu sa pripadaju¢im inventurnim brojem, samo kod popisa
stalnih sredstava i sacinjava popise po kancelarijama uz potpis sluzbenika iz te kancelarije,
Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 3. stava 1 ta¢aka a), b) i ¢) Uputstva.

Popisna komisija je usaglasene popisne liste predala Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru
dana 20.02.2020. godine, nakon propisanog roka, sto nije u skladu sa odredbom ¢lana
7. stava 1 tacaka a) i b) Uputstva.

Potrebno je provjeriti i procijeniti naplativost potraZivanja, te u slu¢ajevima
utvrdivanja nenaplativosti ista predloZiti za otpis.

Potrebno je blagovremenim formiranjem, pripremama i pracenjem rada komisije
Za popis sredstava, potraZivanja i obaveza Kancelarije obezbijediti okon€anje
popisa dosljednom primjenom Uputstva u dijelu stvarne identifikacije postojanja i
stanja svake pojedina¢ne stavke imovine.

Potrebno je, da popisna komisija na vidnom mjestu stavi naljepnicu sa
pripadaju¢im inventurnim brojem kod popisa stalnih sredstava, saCinjava popise
po kancelarijama uz potpis sluZbenika iz te kancelarije i IzvjeStaj o izvrSenom
popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala, dostavi Centralnoj
popisnoj komisiji i Trezoru u roku koji je propisan odredbama Uputstva o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza.

8. KOMENTAR

Kancelariji je uruGen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period
01.01.31.12.2019. godine, broj: 01-02-03-252/20, na razmatranje i dostavljanje
eventualno novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Kancelarija se nije izjasnila, te Nacrt predstavlja konacan
Izvjestaj.

Tim za reviziju

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

Safet Nisi¢, dipl. oec.
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9. PRILOZI|
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2019. godinu, po pozicijama Kancelarije, prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela br. 1
Ekon. _ Ple!_niran[ Virmaqizacije Konac::an plan ltzglii%gge Progengt RaspoloZivo
kod Naziv ekonomskog koda tekuCi budzet i . budzeta za budeta za izvrSenja 5-6)
za 2019. god. | amandmani 2019. god. 2019. godinu (6/5)100
1 2 3 4 5 6 7 8
611000 Plate i naknade zaposlenih 1.243.365,88 | -36.108.59 | 1.207.257,29 | 1.208.636,33 | 100,11 -1.379,04
611100 Bruto plate 1.223.735,88 | -39.401,99 1.184.333,89 | 1.188.950,76 100,39 -4.616,87
611200 Naknade troSkova zaposlenih 19.630,00 +3.293,40 22.923,40 19.685,57 85,88 3.237,83
612100 Doprinos na teret poslodavca 31.000,00 +376,05 31.376,05 31.257,05 99,62 119,00
613000 Izdaci za materijal i usluge 941.800,00 +173.000,00 1.114.800,00 | 886.399,10 79,51 228.400,00
613100 Putni troSkovi 7.900,00 - 7.900,00 1.124,94 15,51 6.675,06
613200 Izdaci za energiju 222.000,00 +45.000,00 267.000,00 263.582,31 98,72 3.417,69
613300 lzdaci za komun. usluge 138.000,00 -17.000,00 121.000,00 94.346,81 77,97 26.653,19
613400 Nabavka materijala 15.400,00 +9.000,00 24.400,00 24.574,29 100,71 -174,29
613500 Izdaci za usl. prev. i goriva 8.000,00 +4.000,00 12.000,00 9.304,18 77,53 2.695,82
613600 Unajmljivanje imovine i opreme 2.000,00 -2.000,00 - - - -
613700 Izdaci za tekuée odrzavanje 480.800,00 +78.000,00 558.800,00 379.788,06 67,96 179.011,94
613800 Izdaci osiguranja, bank. usluge i usluge platnog prometa 6.500,00 +2.000,00 8.500,00 6.947,61 81,74 1.552,39
613900 Ugovorene usluge 61.200,00 +54.000,00 115.200,00 106.630,90 92,56 8.569,10
614000 Tekudi grantovi - - - - -
614400 Subvencije javnim preduzeéima - - - -
- Ukupan tekuéi budzet 2.216.165,88 | +137.267,46 | 2.353.433,34 | 2.126.292,48 90,35 227.140,86
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Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 2
0,
IzvrSeno do IZvrSeno u Ukupno NeutroSena izv/(;é
Godina Odobreno 31.12.2018. 2019. godine izvrSenje sredstva (4/1)i0
godine -8 (2 +3) (1-4) o
0 1 2 3 4 5 6
2017. 4.710.323,22 | 1.497.464,37 587.443,33 2.084.907,70 | 2.625.415,52 | 44,26
2018. 4.719.400,94 | 782.270,44 | 1.432.587,69 | 2.214.858,13 | 2.504.542,81 | 46,93
2019. 3.689.352,71 0,00 24.087,59 24.087,59 3.665.265,12 0,65
UKUPNO: | 13.119.076,87 | 2.279.734,81 | 2.044.118,61 | 4.323.853,42 | 8.795.223,45 | 32,96
Prikaz planiranih i ostvarenih prihoda po vrstama
Tabela br. 3
%
NAPLATE %
PLANIRANO OSTVARENO U NAPLATE
X VRSTA PRIHODA 28?2”(\;%%\:& 2019, 2019, ODNOSU U
: ' GODINE GODINE NA ODNOSU
PRETH. | NA PLAN
GODINU
0 1 2 4 5 6 7
721112-Prihodi od davanja
1 prava na ekspl. prir. resursa 5.109,70 25.000,00 3.948,90 77,28 15,80
(prih. od koncesije)
721121-Prihodi od koriSéenja
2 gradskog gradevinskog 91.651,88 100.000,00 84.255,07 91,93 84,26
zemljiSta - ljetne baste
721122-Prihodi od
3 iznajmljivanja poslovnih 631.557,54 620.000,00 | 704.762,63 111,59 | 113,67
prostora
4 | 721128Prihodi od iznajmi; 74.406,51 | 100.000,00 | 7048975 | 94,74 | 70,48
javnih povr. ljetne baste
721129-Prihodi od
5 iznajmljivanja ostale mat. 21.503,82 15.000,00 12.425,31 57,78 82,84
imovine
6 | (21221-Prihodiod iznajmi. 374.813,43 | 340.000,00 | 218.900,82 | 58,40 64,38
polj. zemljista-zemljiSna renta
7 | 72%222Prinodiodzakupa | 446577 48 | 12000000 | 116.461,20 | 10532 | 97,05
pijacnog prostora
8 721231-Ostali prihodi od 472,10 0,00 8.267,85 | 1.751,29| 0,00
Imovine
9 721232-Prihodi od prodaje 640.212,52 | 675.000,00 | 228.630,72 | 35,71 | 33,87
zemljiSta u svojini Distrikta
721233-Prihodi od prodaje
10 pokretne imovine (vozila, 0,00 10.000,00 13.390,00 0,00 133,90
oruzje, alati,medicinska i ost.
oprema)
721611-Prihodi od
10 privatizacije stanova - fond 57.535,75 55.000,00 58.568,04 101,79 106,48
stanovanja 60 %
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721612-Prihodi od

11 privatizacije stanova - fond 38.407,16 35.000,00 41.742,86 108,69 119,27
odrzavanja 40 %
12 | 721615-Prihodiod prodaje 0,00 445.000,00 0,00 0,00 0,00
poslovnih prostora
1 722-121—T§kse za izdavanje 0,00 0,00 183,64 0,00 0,00
gradevinske dozvole
722135-Ostale
13 administrativne takse 60,00 0,00 10.00 16,67 0,00
722241-Naknade
14 Pravobranilastva za troSkove 1.062,60 0,00 0,00 0,00 0,00
postupka
15 722422'2:‘5;:];3 zapocetu 17.789,89 | 100.000,00 | 2.031,14 1142 | 203
16 722611—Prihpdi od na'kngda 19,54 0,00 0,00 0,00 0,00
Za odvoz smeca - ugostiteljstvo
17 722612-Pr|h9d| od nalgnada 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
za odvoz smeca - domacinstva
18 722613-Prihodi od 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
privatizacije banaka
19 722651-Prihodi od stanarine 13.639,98 10.000,00 16.140,94 118,34 161,41
)0 | 722661-Prihodi od usluga 19,20 0,00 0,00 0,00 0,00
polaganja vozackih ispita
722681-Prihodi po osnovu
21 sudskin odluka 1.139,88 0,00 0,00 0,00 0,00
722683-Prihodi od kamata po
22 osnovu sudskih odluka i 4.010,94 0,00 0,00 0,00 0,00
poravnanja
722791-Ostale neplanirane 0,00 0,00 38.600,43 0,00 0,00
uplate
UKUPNO 2.083.989,92 | 2.650.000,00 | 1.618.809,30 77,68 83,06
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