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KANCELARIJA ZA UPRAVLJANJE JAVNOM IMOVINOM BRCKO DISTRIKTA BiH
V.D. DIREKTORA KANCELARIJE

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije za upravljanje javhom imovinom Brcko
distrikta BiH (u daljem tekstu: Kancelarija) za period 01.01. - 31.12.2017. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Direktor Kancelarije je odgovoran za finansijsko poslovanje i uskladenost poslovanja iz
svoje nadleznosti s vazeéim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju, kao i primjerenost ponasanja Kancelarije nad
sredstvima i imovinom koja su joj data na upravljanje.

Odgovornost revizora

NasSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, brojevi: 40/08; 29/14 i 23/16) i
primjenljivim okvirom ISSAI revizijskih standarda (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH,
broj: 3/15). Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da
finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacCajne greske, te da je poslovanje
uskladeno s vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupka radi pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budZeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika nastanka
materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju.

Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe revizorsko misljenje.
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Osnov za izrazavanje misljenja

Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja za period 01.01.-31.12.2017. godine
skreemo paznju na sljedece:

e Kancelarija nije osigurala potpunost podataka postojeceg registra nepokretnosti (GIS
baza podataka) koji je uspostavljen u Kancelariji u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o
javnoj imovini BrCko distrikta BiH, niti njegovu pouzdanost i usaglasenost sa
evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i evidencijama drugih nadlezZnih institucija, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 28. Zakona (detaljnije u tacki 7.1.).

e Kancelarija je tokom godine angaZovala fizi¢ka lica po osnovu ugovora o obavljanju
posebnih poslova, a da pri tome Planom i programom rada nije utvrdila potrebe,
uspostavila normativne i organizacione pretpostavke u cilju transparentnog
angaZovanja i naCina utvrdivanja iznosa naknada, kao ni definasanje obveznika
uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog oboljenja.
Isplacene naknade po osnovu ugovora o obavljanju posebnih poslova iznosile su
55.927,49 KM (detaljnije obrazloZeno u tacki 6.5.4. ovog IzvjeStaja).

e Kancelarija je za 2017. godinu planirala prihode u iznosu od 2.000.000,00 KM,
bez postojanja dovoljno detaljnih analiza, te neuzimanja u obzir propusta u
planiranju prihoda prethodnih godina, tako da je prilikom pripreme projekcije
prihoda za 2017. godinu postojala znacajna izviesnost da planirani prihodi nece
biti ostvareni, a posljedica navedenog je da su ostvareni prihodi manji za
392.073,31 KM u odnosu na planirane (detaljnije obrazloZeno u taCki 6.3. ovog
Izvjestaja).

e Kancelarija nije vrsila obradun zateznih kamata na iznos duga zakupcima koji kasne
sa ispunjenjem novCane obaveze po osnovu ugovora o zakupu, Sto nije u skladu sa
odredbama €lana 3 Zakona o visini stope zatezne kamate u Brc¢ko distriktu BiH
(detaljnije u tacki 6.4. ovog Izvjestaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju finansijsko poslovanje Kancelarije, u toku 2017. godine, zbog efekata
navoda datih u kvalifikacijama u prethodnom pasusu, nije bilo uskladeno u svim
materijalno znacajnim aspektima sa vazecom zakonskom regulativom.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagic, dipl. oec.

mr. sci Savo Gruji¢, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Kancelarije za 2017. godinu, konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a radi otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je da Kancelarija u roku propisanom odredbama Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, dostavi Uredu za reviziju Program mjera za
prevazilaZenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjestaju.

Potrebno je, da Kancelarija preduzima aktivnosti na otklanjanju propusta i nepravilnosti
utvrdenih u revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja prethodnih godina.

Potrebno je u cilju uspostave efikasnog sistema internih kontrola izvrsiti analizu uzroka
uocéenih nepravilnosti, procijeniti potencijalne rizike u poslovanju Kancelarije i
uspostaviti procedure koje ¢e eliminisati ili smanjiti njihov uticaj na poslovanje
Kancelarije i obezbijediti redovno i dosljedno sporovodenje uvedenih kontrolnih
aktivnosti.

Potrebno je da Kancelarija, iz svoje nadleZnosti, blagovremeno donese Plan i program
rada koji je sastavni dio Programa rada Vlade Distrikta, kako bi isti bio podnesen
Skupstini Bréko distrikta BiH, u roku koji je propisan odredbama Statuta Br¢ko distrikta
BiH.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na osnovu detaljnih analiza,
uzimajuéi u obzir propuste u planiranju prethodnih godina, te preduzimati aktivnosti
kako bi naplata planiranih prihoda bila izvjesna.

Potrebno je da Kancelarija blagovremeno preduzima aktivnosti javhog nadmetanja za
davanje u zakup poljoprivrednog zemljista, u skladu sa odredbama Zakona o javnoj
imovini i Pravilnika o postupku redovnog raspolaganja imovinom Brc¢ko distrikta BiH,
koje je sa zakupcima bilo predmet sporazumnog raskida ugovora, kako bi od istog Br¢ko
distrikt BiH ostvario korist u vidu prihoda.

Potrebno je da Kancelarija vrsi kontrolu naplate naknada za koristenje imovine
Distrikta, dostavlja podatke nadleznim odjeljenjima i instituciiama o zakupcima
nekretnina koji kasne sa uplatama ugovorenih naknada, te da istim pruza pomo¢ za
preduzimanje zakonskih mjera za njihovu naplatu, u skladu sa odredbama Zakona o
javnoj imovini u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je, da Kancelarija vrsi obraéun zateznih kamata na iznos duga zakupaca koji
kasne sa ispunjenjem novéane obaveze po osnovu ugovora o zakupu, u Skladu sa
Zakonom o visini stope zatezne kamate u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je, da Kancelarija, prilikom safinjavanja obrazloZzenja o realizaciji budZeta,
dosljedno primjeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obraéunu budZeta Brc¢ko distrikta BiH, u dijelu analize stalnih sredstava, izvrSenja
popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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Potrebno je obezbijediti pouzdan nadéin priznavanja izdataka za energiju, putem
utvrdivanja stvarnih utroSaka elektriCne energije, te uspostave adekvatne evidencije,
kontrole i izvjeStavanja o prijemu i potroSnji loZ ulja.

Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali na¢in angaZovanja lica
Za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se osiguralo
nacelo transparentnosti.

Potrebno je, da ugovori o obavljanju posebnih poslova sadrZe sve elemente propisane
¢lanom 14 Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u organima javne uprave Bréko
distrikta BiH, u dijelu definisanja vrste posla i naCina njegovog izvrSenja.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati odredbe Zakona o drZavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH i
Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u organima javne uprave Bréko distrikta
BiH, u dijelu angaZovanja lica na poslove za koje ne postoje predvidena radna mjesta.

Potrebno je prilikom zakljuivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti obveznika
uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog oboljenja i
obezbijediti njeno izvrsenje.

Potrebno je izdatke za struéno usavrsavanje planirati i izvrSavati na osnovu prethodno
iskazanih potreba za stru¢nim usavrSavanjem i njihovim ukljuivanjem u godisnji
program stru¢nog usavrSavanja sluzbenika, u skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi u organima javne uprave Bréko distrikta BiH i Pravilnika o struénom usavrsavanju
i obrazovanju u organima uprave Brcéko distrikta BiH.

Potrebno je da Kancelarija, u cilju poboljSanja efikasnosti realizacije budzZeta kapitalnih
potreba, nakon usvajanja budZeta donoSenjem operativnih planova sa utvrdenim
aktivnostima, nosiocima i rokovima stvori uslove neophodne za realizaciju kapitalnih
projekata u okviru propisanih rokova.

Potrebno je da Kancelarija, u saradnji sa drugim institucijama Distrikta, uspostavi
potpuni registar nepokretnosti, i proceduru koja Ce obezbijediti blagovremenu i
pouzdanu razmjenu podataka o promjenama na imovini i periodiéno usaglasavanje
evidencija u skladu sa Zakonom o javnoj imovini Bréko distrikta BiH.

Potrebno je blagovremenim formiranjem, pripremama i praéenjem rada komisije za
popis sredstava, potraZivanja i obaveza Kancelarije obezbijediti okonGanje popisa u
propisanom roku i dosljednu primjenu Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju
popisa sredstava, potraZivanja i obaveza u dijelu stvarne identifikacije postojanja i
stanja svake pojedina¢ne stavke imovine.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIJSKOG POSLOVANJA KANCELARIJE ZA
UPRAVLJANJE JAVNOM IMOVINOM BRCKO DISTRIKTA BiH

2. UvOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije za 2017. godinu na osnovu ovlastenja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima, kao i na osnovu GodiSnjeg plana revizija.

3. OPSTI DIO

Kancelarija izvrSava stru¢ne, administrativne i druge poslove iz nadleznosti Vlade Brcko
distrikta BiH, koji se odnose na:

upravljanje nekretninama i pokretnim stvarima u vlasniStvu Brcko distrikta BiH, osim
rijeka, jezera, obala, puteva i gradskih ulica;

upravljanje dobrima u opstoj upotrebi;

identifikaciju i evidenciju imovine u vlasnistvu Brcko distrikta BIH, ukljucujuéi potpuni
pregled imovine i Cuvanje podataka o svakoj nekretnini;

izradu godisnjeg formalnog pregleda pojedinacnih nekretnina;

obavljanje svih poslova potrebnih za upis imovinskih prava Distrikta u javne evidencije;
identifikaciju i evidenciju dobara u opstoj upotrebi i osiguravanje prava na tim dobrima
u javne evidencije;

prikupljanje podataka u cilju obnove, rekonstrukcije i odrzavanja nekretnina u
vlasnisStvu Brcko distrikta BIH;

odrzavanje javnih objekata u vlasnistvu Distrikta, objekata kulturnog, historijskog i
objekata prirodnog naslijeda;

otkup stanova u skladu sa Zakonom o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u Bréko distrikta BiH;

odrzavanje stambenog fonda u vlasnistvu Brcko distrikta BiH;

prodaju i prenos vlasnistva nad drzavnim kapitalom i imovinom u osnovnim drzavnim
preduzecéima i drugim preduzeéima s drzavnim kapitalom;

pracenje ispunjavanja zaklju¢enih ugovora o privatizaciji;

izradu prijedloga plana raspolaganja drzavhom imovinom u vlasniStvu Brcko distrikta
BIH, uklju€ujuci preporuke za prodaju ili zadrzavanje imovine;

obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Brcko distrikta BiH;

provodenje postupaka raspolaganja imovinom u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH;
kontrolu naplaéivanja naknada za koriStenje imovine u vlasniStvu Bréko distrikta BiH;
dostavljanje podataka nadleznim odjeljenjima o zakupcima nekretnina u vezi s
naplatom propisanih naknada i pruzanje pomoci za preduzimanje zakonskih mjera za
njihovu naplatu;

kontrolu koriStenja i odrzavanja nekretnina;

osiguranje nekretnina;

pruzanje podataka i pomoc¢i nadleznim organima Distrikta, ukljuCuju¢i pomoé¢ za
planiranje izvrSavanja kapitalnih projekata, kao i pomoc¢ za potrebe sudskih sporova i
drugih postupaka vezanih za imovinu u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH;

izradu i realizaciju plana i programa investicionog odrzavanja nekretnina u vlasnistvu
Brcko distrikta BiH;

izradu finansijskih rezultata i drugih finansijsko-racunovodstvenih izvjeStaja u skladu s
propisima i druge poslove iz ove oblasti u skladu s propisima Distrikta.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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Organizaciona struktura Kancelarije sastoji se od sljedecih organizacionih jedinica:

. Kancelarija direktora,
J Sektor raspolaganja,
. Sektor odrzavanja i

. Sektor registra.

Organizacionim planom je predviden 61 zaposlenik, dok je na dan 31.12.2017. godine u
Kancelariji bilo 47 zaposlenika, tako da je 14 pozicija bilo nepopunjeno.

Kancelarija direktora, Sektor raspolaganja i Sektor registra su smjesteni u zgradi Vlade na
adresi Bulevar mira broj 1, dok je Sektor odrzavanja smjesten na adresi Mehmedagica broj
6 u Brckom.

4. PREDMET, CIUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Kancelarije za 2017. godinu, u dijelu planiranja
i izvrSenja budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti i ovlastenjima sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Kancelarije je da omoguci revizoru da na osnovu
prikuplienih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u
skladu sa zakonskim vaZeé¢im propisima, kao i primjerenost ponasSanja rukovodioca
Kancelarije nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga, revizija je planirana
i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko trosenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donosenjem
budZeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na sto efikasniju zastitu
javne imovine i ekonomicno trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja
za 2017. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u BrCko distriktu BiH (u daljem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije za upravljanje javhom
imovinom za 2016. godinu i dostavio konacan lzvjestaj, broj: 01-02-03-13- 364/17, dana
21.07.2017. godine.

Odredbama Clana 17 stav 2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH
je propisano, da je revidirana institucija u roku od 30 dana od dana prijema revizorskog
izvjeStaja duzna Uredu za reviziju dostaviti program mjera za prevazilazenje propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjestaju.

U postupku revizije utvrdili smo, da je Kancelarija sacinila Akcioni plan s prijedlogom mjera
za prevazilazenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom lzvjeStaju za 2016.
godinu, te da isti nije u propisanom roku dostavila Uredu za reviziju, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lana 17 stav 2 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH.

Potrebno je da Kancelarija u roku propisanom odredbama Zakona o reviziji javne
uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH, dostavi Uredu za reviziju Program mjera
za prevazilaZenje propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom izvjestaju.
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Uvidom u planirane aktivnosti i izvjeStaj o radu Kancelarije za 2016. godinu, te osvrtom na
realizaciju datih preporuka utvrdili smo slijedece:

o Realizovane preporuke

izmijenjen je i dopunjen Organizacioni plan uz primjenu Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave u Brcko distriktu BiH,

ugovori o zakupu poslovnih prostora zakljuéeni su uz primjenu Zakona o javnoj
imovini u Brcko distriktu BiH i Pravilnika o postupku redovnog raspolaganja imovinom
Brcko distrikta BiH,

prilikom sacinjavanja obrazloZzenja o realizaciji budzeta dosljedno je primijenjen
Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta, u dijelu
tekstualnog obrazlozenja izvrSenja budzeta,

obezbijedena je pravovremena i vjerodostojna dokumentacija o koriStenju radnog
vremena i godisnjih odmora i

u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o zakupu, troSkove za komunalne usluge
izmiruju zakupci poslovnih prostora.

o Nerealizovane preporuke

Kancelarija nije realizovala preporuke iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji za 2016. godinu koje
se odnose na:

kontinuirano pracenje i periodicno analiziranje realizacije Plana raspolaganja
imovinom Br¢ko distrikta BiH,

planiranje prihoda nije izvrSeno je na osnovu realnih pokazatelja,

izradu izvjeStaja sa preporukom o najpovoljnijem obliku raspolaganja pojedinacnim
poslovnim prostorima u vlasnistvu Br¢ko distrikta BiH i

obavezu uspostave pouzdane kontrole utroSka energije za objekte, institucije,
hidrofore, bunare i slicno.

Takode smo utvrdili da Kancelarija nije realizovala preporuke po lzvjeStajima o obavljenoj
reviziji za prethodne tri godine, a koje se odnose na:

uspostavljanje potpunog registra nepokretnosti i procedure koja ¢e obezbijediti
blagovremenu i pouzdanu razmjenu podataka o promjenama na imovini i
usaglasavanje evidencija u skladu sa Zakonom o javnoj imovini Bréko distrikta BiH,
obezbjedenje minimalnih uslova za implementaciju kapitalnih projekata, prije
njihovog kandidovanja, te efikasno upravljanje budzetom kapitalnih potreba,
definisanje pojedinacnih rokova prilikom izrade Akcionog plana za prevazilazenje
propusta i nepravilnosti utvrdenim revizorskim izvjeStajem u okviru naredne godine,
zakljucGivanje ugovora o posebnim poslovima u izuzetnim okolnostima u skladu s
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH, a
ne za redovne poslove Kancelarije i

planiranje i izvrSenje popisa imovine u rokovima propisanim Uputstvom o radu
popisnih komisija i obavljanju popisa.

Potrebno je, da Kancelarija preduzima aktivhosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima finansijskog poslovanja
prethodnih godina.
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6. NALAZI | PREPORUKE

6.1. Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje
internin kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te
uskladenost poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivhog
troSenja javnih sredstava. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno
kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu,
nacin rukovodenja i poStivanje postojecih zakonskih propisa.

Kancelarija je usvojila znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja
sistema internih kontrola. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Kancelarije, uredeni su
osnovni principi, vrste organizacionih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih
mjesta, rukovodenje, ovlastenja i odgovornost za obavljanje poslova, ostvarivanje javnosti
rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja, te smo utvrdili da se nedostatak
sistema internih kontrola ogleda u slijedecem:

e odredivanju pojedinacnih rokova za implementaciju aktivnosti u Akcionom
planu i implementaciji preporuka datih u IzvjeStaju o reviziji za 2016. godinu,

e planiranju prihoda od javne imovine na osnovu realnih pokazatelja,

e sadrzaju obrazlozenja o realizaciji budzeta, u dijelu analize stalnih sredstava,
izvrsenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu,

e kontroli utroSaka elektricne energije, kao i kod evidentiranja i izvjeStavanja o
potrosnji loz ulja,

e planiranju i izvrSavanju izdataka za stru¢no usavrSavanje na osnovu prethodno
iskazanih potreba za struénim usavrSavanjem i njihovim ukljuivanjem u
godisnji program struc¢nog usavrSavanja sluzbenika,

e zakljuCivanju i realizaciji ugovora o angazovanju lica za obavljanje posebnih
poslova,

e nepotpunom evidentiranju cjelokupne javne imovine u Registar nepokretnosti
(GIS) bez njegovog usaglasavanja sa evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i
evidencijama drugih institucija,

e vrSenju kontrole naplate naknada za koriStenje imovine Distrikta, te
preduzimanju zakonskih mjera za njihovu naplatu, u skladu sa odredbama
Zakona o javnoj imovini u Brcko distriktu BiH,

e vrSenju analize finansijske opravdanosti prodaje i izdavanja pod zakup
poslovnih prostora i

e planiranju i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza u roku i na
nacin propisan Uputstvom.

Potrebno je u cilju uspostave efikasnog sistema internih kontrola izvrsiti analizu
uzroka uocenih nepravilnosti, procijeniti potencijalne rizike u poslovanju
Kancelarije i uspostaviti procedure koje ¢e eliminisati ili smanijiti njihov uticaj na
poslovanje Kancelarije i obezbijediti redovno i dosljedno sporovodenje uvedenih
kontrolnih aktivnosti.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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6.2. Program rada i realizacija programom predvidenih zadataka

Kancelarija iz svoje nadleznosti, propisane odredbom ¢lana 32 Zakona o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 19/07, 2/08, 43/08, 9/13 i
48/16), je donijela Program rada za 2017. godinu.

Odredbama ¢lana 58 (IzvjeStaji i programi rada) Statuta Brcko distrikta BiH, propisano je da
na kraju svake kalendarske godine gradonacelnik, pored ostalog, podnosi Skupstini Program
rada Vlade distrikta za narednu godinu. 1z navedenog proizilazi da su odjeljenja i institucije iz
svoje nadleZnosti, obavezna donijeti programe rada za narednu godinu, prije kraja tekuce
godine.

Revizijom smo utvrdili da je Kancelarija, Program rada Vladi Brcko distrikta BiH, dostavila
17.01.2017. godine, Sto nije u skladu s pomenutim odredbama Statuta Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je da Kancelarija, iz svoje nadleznosti, blagovremeno donese Plan i program
rada koji je sastavni dio Programa rada Vlade Distrikta, kako bi isti bio podnesen
Skupstini Bréko distrikta BiH, u roku koji je propisan odredbama Statuta Brcko
distrikta BiH.

U skladu sa svojim nadleznostima, Kancelarija je Programom rada planirala 14 ciljeva
djelovanja u 2017. godini.

U postupku revizije utvrdili smo da Kancelarija u Programu rada nije definisala konkretne
aktivnosti za realizaciju nekoliko planiranih ciljeva, kako bi u izvjeStaju o radu Kancelarije bilo
moguce uporediti planirane ciljeve sa ostvarenim, odnosno stepen njihovog izvrSenja.

Potrebno je da Kancelarija programom rada, za realizaciju planiranih cilieva definise
konkretne aktivnosti, kako bi bilo moguc¢a uporedivost planiranih i ostvarenih ciljeva.

Takode smo utvrdili, da Kancelarija nije zavrSila aktivnosti iz Programa rada, koje se odnose na
izradu SestomjesecCnih izvjeStaja o provedenim preventivnim mjerama djelovanja na
sprecavanju korupcije (Cilj 13: Programa rada)

Potrebno je da Kancelarija blagovremeno i kontinuirano poduzima aktivnosti na
realizaciji programskih ciljeva koji su predvideni Programom rada.

6.3. Prihodi i primici

Kancelarija je za 2017. godinu planirala prihode u iznosu od 2.000.000,00 KM, a ostvarila
u iznosu od 1.607.924,69 KM ili 80,40 % od planiranih prihoda, Sto je prikazano u Tabeli
4 Priloga.

Prihodi se odnose na:

e prodaju zemljiSta u svojini Distrikta, planirani su u iznosu od 170.000,00 KM, a
ostvareni u iznosu od 141.691,92 KM, ili 83,35 %;

e prodaju poslovnih prostora, planirani u iznosu od 445.000,00 KM, a ostvareni
uiznosu od 31.147,68 KM, ili 7 %;

e jznajmljivanje poslovnih prostora, planirani u iznosu od 590.000,00 KM, a
ostvareni u iznosu od 618.505,83 KM, ili 104,83 %;

e prihodi od KoriStenja javnih povrSina - ljethe baste, planirani u iznosu od
100.000,00 KM a ostvareni u iznosu 68.651,59 KM, ili 68,65%;
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e prihodi od koriStenja gradskog gradevinskog zemljiSta, planirani iznos
95.000,00 KM a ostvareni u iznosu 110.300,68 KM, ili 116,11%;

e prodaju zakupa pijaénog prostora, planirani u iznosu od 110.000,00 KM, a
ostvareni u iznosu 117.748,48 KM, ili 107,03%;

e prihodi od privatizacije stanova, planirani u iznosu 90.000,00 KM, a ostvareni u
iznosu od 88.736,87 KM ili 98,60%;

e prihode od koncesija, planirani u iznosu od 26.000,00 KM, a ostvareni u iznosu
od 5.491,78 KM, ili 21,20 %;

e prihodi od zemljiSne rente, planirani u iznosu od 340.000,00 KM, a ostvareni u
iznosu od 322.984,24 KM, ili 95,00 % i

e drugi, ostali prihodi.

Relativnho nizak procenat ostvarenja prihoda, posljedica je da planiranje prihoda nije bilo
zasnovano na dovoljno detaljnim analizama, te da prilikom planiranja nisu uzimani u obzir
propusti u planiranju prethodnih godina (nepreduzimanje neophodnih pripremnih
aktivnosti vezanih za prodaja zemljiSta i poslovnih prostora, iznajmljivanje javnih povrsina,
dodjela koncesija,...), tako da je prilikom pripreme projekcije prihoda za 2017. godinu
postojala znacajna izvjesnost da planirani prihodi nece biti ostvareni. Rezultat navedenog
je da su ostvareni prihodi manji za 392.073,31 KM u odnosu na planirane.

Potrebno je planiranje prihoda od javne imovine vrsiti na osnovu detaljnih analiza,
uzimajuéi u obzir propuste u planiranju prethodnih godina, te preduzimati aktivnosti
kako bi naplata planiranih prihoda bila izvjesna.

6.4. Zakup poljoprivrednog zemljista i poslovnih prostora

Odredbama ¢lana 67 stav 1 Zakona o poljoprivrednom zemljiStu BrCko distrikta BiH
regulisano je, da se poljoprivredno zemljiste, koje je u svojini Bréko distrikta BiH, moze dati
pod zakup domacem i stranom fiziCkom i pravnom licu, na vrijeme od 3 do 10 godina.

Clanom 11 Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH i &lanom 2 Pravilnika o postupku
redovnog raspolaganja imovinom Brcko distrikta regulisano je, da se postupak redovnog
raspolaganja javhom imovinom vrSi putem javnog nadmetanja uz naknadu utvrdenu po
trziSnoj cijeni, te da postupak javnog nadmetanja provodi Kancelarija za upravljanje
imovinom Distrikta.

Ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih prostora, izmedu Kancelarije i
zakupaca, zaklju€eni su putem javnog nadmetanja na osnovu Zakona 0 javnoj imovini
Brcko distrikta BiH, Pravilnika o postupku redovnog raspolaganja imovinom Brcko distrikta
BiH, odluka o raspisivanju javnog konkursa za zakup poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih
u vlasnistvu Brcko distrikta BiH i raspisanih javnih konkursa za davanje u zakup
poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih prostora u vlasnistvu Brcko distrikta BiH.

Ugovorima o zakupu poljoprivrednog zemljiSta, izmedu ostalog, regulisno je i sljedece:

- dase ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljista zakljuCuju na odredeno vrijeme u
trajanju od 3 do 10 godina, u skladu sa odredbama clana 67 stav 1 Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu Bréko distrikta BiH,

- da zakupci za koristenje poljoprivrednog zemljista pla¢aju godiSnju zakupninu 30
dana unaprijed za narednu godinu,
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12



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

- da zakupodavac moze raskinuti ugovor, izmedu ostalog, ukoliko: zakupci i poslije
opomene od strane zakupodavca, koriste poljoprivredno zemljiSte protivno ugovoru
i ukoliko zakupci ne plate dospjele zakupnine u roku od 30 dana od dana
dostavljanja opomene od strane zakupodavca, kao i

- sporazumni raskid ugovora.

U postupku revizije utvrdili smo da je sa pojedinim zakupcima, prije isteka ugovorenog roka
0 pravu koristenja poljoprivrednog zemljiSta, izvrSen sporazumni raskid ugovora, a da pri
tome Kancelarija nije, u skladu sa odredbama ¢lana 11 Zakona o javnoj imovini Brcko
distrikta BiH i ¢lana 2 Pravilnika o postupku redovnog raspolaganja imovinom Brcko
distrikta BiH, blagovremeno preduzimala aktivnosti vezane za ponovni postupak javnog
nadmetanja za davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta koje je bilo predmet
sporazumnog raskida ugovora.

Na osnovu iznesenog konstatujemo, da Kancelarija nije obezbijedila korist Bréko distriktu
BiH od davanja u zakup poljoprivrednog zemljiSta koje je bilo predmet sporazumnog
raskida ugovora, i to u trajanju od jedne do tri godine.

Potrebno je da Kancelarija blagovremeno preduzima aktivnosti javnog
nadmetanja za davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta, u skladu sa odredbama
Zakona o javnoj imovini i Pravilnika o postupku redovnog raspolaganja imovinom
Bréko distrikta BiH, koje je sa zakupcima bilo predmet sporazumnog raskida
ugovora, kako bi od istog Brcko distrikt BiH ostvario korist u vidu prihoda.

Ugovorima o zakupu poslovnih prostora, izmedu ostalog, regulisano je i sljedece:
- zakupci se obavezuju da ¢e obaveze zakupnina poslovnih prostora plac¢ati do 10-og
u mjesecu za prethodni mjesec, kao i
- da zakupodavac moze raskinuti ugovor, izmedu ostalog, ukoliko zakupci ne plate
zakupnine poslovnih prostora do 10-og u mjesecu za prethodni mjesec.

Odredbama c¢lana 18 Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH regulisano je, da
Kancelarija vrSi kontrolu naplacivanja naknada za koriStenje imovine Distrikta, dostavljanje
podataka nadleznim odjeljenjima o zakupcima nekretnina u vezi sa naplatom propisanih
naknada i pruzanje pomoci za preduzimanje mjera za njihovu naplatu.

Revizijom smo utvrdili, da u vecini sluCajeva zakupci poljoprivrednog zemljiSta i poslovnih
prostora ne placaju zakupnine u roku koji je predviden ugovorima o zakupu, a da pri tome
Kancelarija nije vrSila blagovremenu kontrolu naplacivanja naknada za koristenje imovine
Distrikta, te nije bila u mogucnosti: dostavljati podatke nadleznim odjeljenjima i
institucijama o zakupcima nekretnina koji kasne sa uplatama ugovorenih naknada, pruziti
pomo¢ za preduzimanje zakonskih mjera za naplatu istih, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 18 Zakona o javnoj imovini u Brcko distriktu BiH.

Potrebno je da Kancelarija vrsi kontrolu naplate naknada za koristenje imovine
Distrikta, dostavlja podatke nadleznim odjeljenjima i institucijama o zakupcima
nekretnina koji kasne sa uplatama ugovorenih naknada, te da istim pruZa pomo¢
Za preduzimanje zakonskih mjera za njihovu naplatu, u skladu sa odredbama
Zakona o javnoj imovini u Bréko distriktu BiH.

Odredbama Clana 3 Zakona o visini stope zatezne kamate u Brcko distriktu BiH (,SI. glasnik
Bréko distrikta BiH“ broj: 2/2002 i 25/2008) regulisano je, da duznik koji zakasni sa
ispunjenjem novcane obaveze duguje, pored glavnice, i zateznu kamatu na iznos duga do
dana isplate po kamatnoj stopi utvrdenoj navedenim Zakonom.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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Revizijom smo utvrdili, da Kancelarija nije vrSila obracun zateznih kamata na iznos duga
zakupcima koji kasne sa ispunjenjem novéane obaveze po osnovu ugovora o zakupu, Sto
nije u skladu sa odredbama ¢lana 3 Zakona o visini stope zatezne kamate u Bréko distriktu
BiH.

Potrebno je, da Kancelarija vrsi obracun zateznih kamata na iznos duga zakupaca
koji kasne sa ispunjenjem novéane obaveze po osnovu ugovora o zakupu, u skladu
sa Zakonom o visini stope zatezne kamate u Bréko distriktu BiH.

6.5. Planiranje i izvrSenje budzeta

Kancelariji je odobren ukupan budzet za 2017. godinu u iznosu od 7.561.392,82 KM, od
cega se na tekuCi budzet odnosi iznos od 2.154.143,29 KM i na kapitalni iznos od
5.407.249,53 KM.

lzvrSenje tekuceg budzeta Kancelarije za 2017. godinu iznosi 1.926.914,99 KM ili
81,72%, sto je prikazano u Tabeli broj 2, koja je u prilogu lzvjestaja.

Odredbama clana 22 stav (1) pod d) navedenog Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzeta Brcko distrikta BiH regulisano je, da u tekstualnom dijelu
treba prezentovati analizu stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopu otpisanosti stvari i
prava koja podlijezu otpisu.

Uvidom u obrazlozZenja izvrSenja budzeta Kancelarije, utvrdili smo da u tekstualnom dijelu
nije prezentovana analiza stalnih sredstava, izvrSenje popisa, stopa otpisanosti stvari i
prava koja podlijezu otpisu, Sto nije u skladu odredbama Clana 22 stav (1) Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je, da Kancelarija, prilikom sacinjavanja obrazloZenja o realizaciji
budzZeta, dosljedno primjeni odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obrac¢unu budzZeta Bréko distrikta BiH, u dijelu analize stalnih
sredstava, izvrSenja popisa, stope otpisanosti stvari i prava koja podlijeZu otpisu.

6.5.1. lzdaci za bruto plate i naknade

Izdaci za bruto plate planirani su u iznosu od 995.343,83 KM, a izvrSeni 951.762,70 KM
ili 95,62 % od plana.

6.5.2. lzdaci za energjju

lzdaci za energiju planirani su u iznosu od 260.000,00 KM a izvrSeni u iznosu od
257.740,83 KM ili 99,13% od plana (elektricna energija 131.656,73 KM, loz ulje
126.084,41KM).

Zakonom o budzetu Brcko distrikta BiH u ¢lanu 43 je utvrdena obaveza budzetskih korisnika
da urede sistem interne kontrole u skladu s medunarodnim standardima interne kontrole i
vaze€im zakonskim i podzakonskim propisima da bi se obezbijedilo izvrSavanje aktivnosti u
okviru osnovne djelatnosti, putem: uspostavljanja organizacije, politika i procedura koje se
koriste za postizanje namjeravanih rezultata iz utvrdenih programa; korisStenja resursa u
skladu sa postavljenim ciljevima; zastite od gubitaka, prevare i loSeg upraviljanja i
raspolaganja pouzdanim i blagovremenim informacijama koje se koriste pri izvjeStavanju,
podrsci i donoSenju odluka.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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Takode, ¢lanom 10 stav (2) Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2017. godinu
regulisano je da su budZetski korisnici odgovorni za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i za
ekonomicno raspolaganje budzetskim sredstvima koja su im odobrena Budzetom za 2017.
godinu.

Uvidom u ispostavljene racune od strane dobavljaca i priznavanje istih, revizijom smo utvrdili
da postoje¢i nacCin potvrdivanja utroSaka elektricne energije nije dovoljno pouzdan za
priznavanje utroSaka, jer je zasnovan na pracenju mjesecnih finansijskih iznosa racuna po
potroSackim mjestima, bez podataka prethodnog i sadaSnjeg stanja brojila kojim bi se
kontrolisalo fakturisanje i stvarna potrosnja elektricne energije.

Takode smo utvrdili da Kancelarija nije uspostavila adekvatnu evidenciju, kontrolu i
izvjeStavanje o potrosnji loz ulja, tako da nije obezbijedila dosljednu primjenu odredbi ¢lana 43
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i ¢lana 10. stav (2) Zakona o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH za 2017. godinu.

Potrebno je obezbijediti pouzdan naCin priznavanja izdataka za energiju, putem
utvrdivanja stvarnih utroSaka elektricne energije, te uspostave adekvatne
evidencije, kontrole i izvjeStavanja o prijemu i potrosniji loZ ulja.

6.5.3. lzdaci za tekuée odrzavanje

lzdaci za tekuCe odrzavanje planirani su u iznosu od 617.700,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
472.280,11 KM ili 76,46 % od plana. U okviru ovih izdataka najznacajniji izdaci odnose se na
usluge opravki i odrzavanje zgrada u iznosu od 278.111,08 KM, usluge odrzavanja vodovoda i
kanalizacije 64.060,66 KM, usluge odrzavanja opreme 35.972,82 KM, odrzavanje stambenih
zgrada 49.089,25 KM i ostali troskovi.

6.5.4. Ugovorene usluge

Ugovorene usluge su planirane su u iznosu od 114.219,00 KM, a izvrSene 103.651,62 KM ili
90,75% od plana.

U okviru ugovorenih usluga, Kancelarija je po osnovu ugovora o angazovaniju lica za obavljanje
posebnim poslovima, realizovala iznos od 55.927,49 KM.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrseno je na osnovu Odluke Vlade o davanju
saglasnosti, broj: 33-001705/17 od 05.05.2017. godine, za angazovanje izvrSioca za
obavljanje posebnih poslova.

Clanom 46 a) stav 4 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi) regulisano je, da se naknada za obavljanje
posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju
Pravilnikom o radu sluzbenika i namjeStenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH
(u daljem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama clana 13 stav 4 Pravilnika o radu regulisano je, da nacin angazovanja i visinu
naknade za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovodilac organa javne uprave u
skladu sa vrstom i obimom poslova.

U postupku revizije utvrdili smo, da ne postoje pisane procedure i kriteriji koji bi regulisali
nacin angazovanja lica za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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Potrebno je donijeti pisane procedure i kriterije koji bi regulisali na¢in angaZovanja
lica za obavljanje posebnih poslova i visinu naknade za obavljanje istih, kako bi se
osiguralo nacelo transparentnosti.

Odredbama ¢lana 14 (Forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova) stav 1 pod
f) Pravilnika o radu regulisano je, da ugovor o obavljanju posebnih poslova treba da sadrzi
,vrsta posla i nacin izvrSenja“.

Revizijom smo utvrdili, da u pojedinim ugovorima o obavljanju posebnih poslova nisu
regulisane vrste posla i nacin njihovog izvrSenja, nego je samo regulisano, da ¢e izvrSioci
poslove obavljati u sluzbenim prostorijama Kancelarije, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 14 (Forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova) stav 1 pod f) Pravilnika
o radu.

Potrebno je, da ugovori o obavljanju posebnih poslova sadrZze sve elemente
propisane ¢lanom 14 Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u organima
javne uprave Bréko distrikta BiH, u dijelu definisanja vrste posla i na¢ina njegovog
izvr$enja.

Odredbama clana 46 a) stav 2 Zakona o drzavnoj sluzbi regulisano je, da su posebni
poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjenja obaveza iz nadleznosti organa javne uprave
za koje nisu predvidena radna mjesta. Takode odredbama ¢lana 13 stav 1 Pravilnika o
radu regulisano je, da se u izuzetnim sluCajevima, rad u organima javne uprave moze
obavljati angazovanjem lica radi obavljanja posebnih poslova za koje ne postoje
predvidena radna mjesta.

Uvidom u Ogranizacioni plan Kancelarije i stanje popunjenosti sistematizovanih radnih
mjesta i obrazlozenje prijedloga za angazovanje lica za obavljanje posebnih poslova utvrdili
smo, da se ugovori odnose za obavljanje redovnih strucnih poslova iz nadleznosti
Kancelarije, te da je potreba nastala zbog nepopunjenosti pozicija predvidenih
Organizacionim planom Kancelarije. Angazovanje lica za obavljanje posebnih poslova u
Kancelariji, nije u skladu sa odredbama ¢lana 46 a) stav 2 Zakona o drzavnoj sluzbi i ¢lana
13 stav 1 Pravilnika o radu.

Potrebno je, prilikom angazZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko distrikta BiH
i Pravilnika o radu sluZbenika i namjeStenika u organima javne uprave Br¢ko
distrikta BiH, u dijelu angaZovanja lica na poslove za koje ne postoje predvidena
radna mjesta.

Odredbama ¢lana 14 Pravilnika o radu utvrdena je obaveza organa javne uprave da o
zakljuGenim ugovorima o obavljanju posebnih poslova obavijesti Zavod za zapoSljavanje
Brcko distrikta BiH, Sto ima za posljedicu privremeno brisanje angazovanih lica iz evidencije
nezaposlenih lica i gubitak zdravstvenog osiguranja.

Zakljuc¢enim ugovorima nije definisan obveznik uplate doprinosa za osiguranje od povrede
na radu i profesionalnog oboljenja, tako da angazovana lica u toku rada nisu pokrivena
zdravstvenim osiguranjem. Zbog moguceg nastanka povreda na radu i profesionalnih
oboljenja u datim okolnostima mogu se ocekivati odstetni zahtjevi koji viSestruko
premasuju iznose uplacenih doprinosa nastale primjenom propisane osnovice i stope za
obavljanje ovih poslova.
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Potrebno je prilikom zakljuivanja ugovora, u okviru visine naknade, odrediti
obveznika uplate doprinosa za osiguranje od povrede na radu i profesionalnog
oboljenja i obezbijediti njeno izvrSenje.

6.5.5. lzdaci za stru¢no usavrSavanje

lzdaci za stru¢no usavrSavanje planirani su u iznosu od 3.500,00 KM, a realizovani
3.353,92 KM ili 95,83%.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnikom o
struénom usavrSavanju i obrazovanju je propisana obaveza donoSenja programa stru¢nog
usavrSavanja na osnovu podataka o potrebi poboljSanja na odredenim podrucjima rada,
dobijenih prilikom ocjenjivanja sluzbenika, odnosno namjestenika ili iskazanih potreba za
dodatnim edukacijama u skladu sa zahtjevima posla organa uprave, koje se dostavljaju do
kraja tekuce godine za narednu godinu Odjeljenju za stru¢ne i administrativne poslove.
Kancelarija nije iskazala i dostavila Odjeljenju za struéne i administrativne poslove potrebe
za struénim usavrSavanjem sluzbenika, odnosno namjestenika, na osnovu kojih se izraduje
godisnji program stru¢nog usavrSavanja sluzbenika, odnosno namjestenika, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 82 stav (2) Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko
distrikta BiH i ¢lanom 3 Pravilnika o struénom usavrSavanju i obrazovanju u organima
uprave Brcko distrikta BiH.

Potrebno je izdatke za stru¢éno usavrsavanje planirati i izvrsavati na osnovu prethodno
iskazanih potreba za strucnim usavrSavanjem i njihovim ukljuCivanjem u godisnji
program struénog usavrSavanja sluZbenika, u skladu sa odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Br¢ko distrikta BiH i Pravilnika o struénom
usavrsavanju i obrazovanju u organima uprave Bréko distrikta BiH.

6.6. Budzet kapitalnih potreba

Planirani budzet kapitalnih potreba za period 2015.-2017. godine iznosi 9.865.086,08
KM, a ukupno je izvrSen u iznosu od 2.185.960,24 KM ili 22,16 % od plana.

Budzetom za 2017. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 5.407.249,53 KM dok su
izvrSena u iznosu od 791.569,93 KM ili 22,16% od plana.

Ukupno neutroSena sredstva za period 2015.-2017. godine iznose 7.679.125,84 KM, od
¢ega se na 2015. godinu odnosi iznos od 812.158,45 KM, koji je bio operativan samo do
kraja 2017. godine, Sto ukazuje na nedovoljnu efikasnost Kancelarije u koristenju
budzetskih sredstava za kapitalne projekte.

Uvidom u dokumentaciju o realizaciji kapitalnih projekata utvrdeno je relativho kasno
pokretanje postupaka javnih nabavki, znacajno kaSnjenje prilikom uvodenja u posao
izabranih ponudaca za izvodenje radova, Sto je od odgovornih lica Kancelarije obrazlozeno
nerijeSenim imovinsko pravnim odnosima.

Potrebno je da Kancelarija, u ciliju poboljSanja efikasnosti realizacije budZeta
kapitalnih potreba, nakon usvajanja budZeta dono$enjem operativnih planova sa
utvrdenim aktivnostima, nosiocima i rokovima stvori uslove neophodne za
realizaciju kapitalnih projekata u okviru propisanih rokova.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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7. Ostali nalazi

7.1. Registar nepokretnosti

U skladu sa ¢lanom 25 Zakona o javnoj imovini utvrdena je obaveza Kancelarije da
uspostavi i vodi evidenciju imovine Distrikta i dobara u opéoj upotrebi. Evidencija se treba
voditi posebno za nepokretne stvari, a posebno za pokretne stvari.

Osim Kancelarije, evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari u imovini Distrikta koje sluze za
obavljanje funkcije institucija Distrikta, vode i institucije koje te stvari koriste.

U skladu sa odredbama ¢lana 27 i 28 Zakonom o javnoj imovini Bréko distrikta BiH,
Kancelarija je duzna da se stara o zakonitom, sistematicnom i azurnom vodenju evidencije
0 nepokretnoj imovini u obliku jedinstvene elektronske javne baze podataka u kojoj se vodi
evidencija o javnoj imovini u Distriktu radi pretrazivanja i prikupljanja podataka.

Revizijom je utvrdeno da je Kancelarija uspostavila bazu podataka o imovini (GIS) ali u istoj
nije evidentirala svu javnu imovinu u Br¢ko distriktu BiH, niti je obezbijedila usaglasenost i
azurnost podataka sa evidencijama u Glavnoj knjizi trezora i evidencijama drugih institucija
(Odjeljenje za javni registar i Registar Osnovnog suda).

Kancelarija je evidentirala dio javhe imovine i to: poslovne prostore koji su iznajmljeni, dio
mjesnih zajednica, Skolskih objekata, zdravstvenih objekata, objekata za sport i rekreaciju,
kao i poljoprivrednog zemljiSta. Podaci o evidentiranim nekretninama su nepotpuni i ne
sadrze zemljiSno knjizne podatke (sluzbenost, teret, ogranicenja), osnov sticanja prava,
procijenjenu vrijednost nekretnine, podatke o prihodima i rashodima koji su realizovani za
sticanje i koriStenje pojedinacne jedinice javne imovine, kako je to regulisano ¢lanom 28.
Zakona o javnoj imovini Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Kancelarija, u saradnji sa drugim institucijama Distrikta, uspostavi
potpuni registar nepokretnosti, i proceduru koja ¢e obezbijediti blagovremenu i
pouzdanu razmjenu podataka o promjenama na imovini i periodiéno usaglasavanje
evidencija u skladu sa Zakonom o javnoj imovini Br¢ko distrikta BiH.

7.2. Godisnji popis sredstava i izvora sredstava

U skladu sa ¢lanom 11. Zakona o javnoj imovini i ¢lanom 58 Pravilnika o racunovodstvu
Bréko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, broj: 25/07), a na zahtjev
Direkcije za finansije BrCko distrikta BiH, v.d. direktor Kancelarije je, Odlukom broj: 48-
001094/17 od 20.10.2017. godine, imenovao Komisiju za popis stvari, materijalnih
prava, potrazivanja, obaveza i sravnjenje popisanog stvarnog stanja sa stanjem u Glavnoj
Knjizi na dan 31.12.2017. godine.

Clanom 3 stavom 1 tacke a, b i ¢ Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa
sredstava, potrazivanja i obaveza (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 30/08)
propisano je da komisija za popis sredstava, potrazivanja i obaveza kod budzetskih
institucija ima zadatak da: vrSi popis sredstava, potrazivanja i obaveza u skladu sa ovim
Uputstvom, na vidnom mjestu stavi naljepnicu s pripadaju¢im inventurnim brojem, samo
kod popisa stalnih sredstava i saginjava popise po kancelarijama uz potpis sluzbenika iz te
kancelarije.

Clanom 7 stavom 1 Uputstva je propisano da je Komisija za popis duZna da popis izvrsi i
da lzvjestaj o izvrSenom popisu i popisne liste dostavi Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru
najkasnije do 15. januara naredne godine.

Kancelarija za upravljanje javnhom imovinom Brcko distrikta BiH
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Uvidom u lzvjeStaj o izvrSenom popisu utvrdeno je da je znacajan dio imovine, sredstava i
obaveza popisan formalno preuzimanjem knjigovodstvene evidencije, bez dokaza o
izvrSenoj identifikaciji pojedinacnih sredstava ¢ime su dovedeni u pitanje obuhvat i tacnost
popisa. Kancelarija nije uspostavila potpisane popisne liste po kancelarijama, niti je u
propisanom roku obavila popis i dostavila lzvjeStaj Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru.

Komisija Kancelarije je usaglasene popisne liste predala Centralnoj popisnoj komisiji i
Trezoru dana 15.02.2017. godine, nakon propisanog roka, $to nije u skladu sa ¢lanom 3
stavom 1 tackom a i b i ¢lanom 7 Uputstva.

Potrebno je blagovremenim formiranjem, pripremama i pracenjem rada komisije
Za popis sredstava, potraZivanja i obaveza Kancelarije obezbijediti okonéanje
popisa u propisanom roku i dosljednu primjenu Uputstva o radu popisnih komisija
i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza u dijelu stvarne identifikacije
postojanja i stanja svake pojedinacne stavke imovine.

8. KOMENTAR

Kancelariji je uru¢en Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja u periodu od 01.01.-
31.12.2017. godine, broj: 01-02-03-13-191/18, na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Kancelarija se ocitovala dopisom broj: 16-0089DG-
005/18 od 21.06.2018. godine.

Primjedbe i obrazlozenja Kancelarije na nase nalaze i preporuke iz Nacrta izvjesStaja nismo
uvazili. Ovo iz razloga Sto se primjedbe i obrazlozenja uglavhom odnose na negiranje

odgovornosti, bez dostavljanja dodatne dokumentacije koja bi utjecala na izmjenu nasSih
nalaza i preporuka.

Tim za reviziju

Avdija Basic, dipl. oec.

Ljubica Tomi¢, dipl. oec.
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9. PRILOZI
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2017. godinu, po pozicijama Kancelarije, prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela br. 2
Ekon. _ Ple!_niran[ Virmaqizacije Konac::an plan ltzglii%gge Progengt RaspoloZivo
Kod Naziv ekonomskog koda tekuCi budzet i . budzeta za budeta za izvrSenja (5-6)
za 2017. god. | amandmani 2017. god. 2017. godinu 6/5*100
1 2 3 4 5 6 7 8

611000 | Plate i naknade zaposlenih 1.086.833,37 -83.773,54 | 1.003.059,83 958.219,69 95,53 44.840,14
611100 | Bruto plate 1.079.117,37 -83.773,54 995.343,83 951.762,70 95,62 43.581,13
611200 | Naknade troskova zaposlenih 7.716,00 0,00 7.716,00 6.456,99 83,68 1.259,01
612100 | Doprinos na teret poslodavca 31.836,86 -972,40 30.864,46 26.803,55 86,84 4.060,91
613000 | lzdaci za materijal i usluge 1.037.000,00 -31.000,00 | 1.006.000,00 838.240,13 83,32 167.759,87
613100 | Putni troSkovi 12.000,00 -3.000,00 9.000,00 3.883,25 43,15 5.116,75
613200 | Izdaci za energijju 260.000,00 0,00 260.000,00 257.740,83 99,13 2.259,17
613300 | Izdaci za komun. usluge 68.000,00 17.000,00 85.000,00 80.695,57 94,94 4.304,43
613400 | Nabavka materijala 19.000,00 -2.000,00 17.000,00 12.152,54 71,49 4.847,46
613500 | lzdaci za usl. prev. i goriva 10.400,00 0,00 10.400,00 6.380,40 61,35 4.019,60
613600 | Unajmljivanje imovine i opr. 15.000,00 -13.000,00 2.000,00 1.755,00 87,75 245,00
613700 | lzdaci za tekuce odrzavanje 647.700,00 -30.000,00 617.700,00 472.280,11 76,46 145.419,89
613800 | lzdaci osigur., bank. usluge i usl. platnog prometa 4.900,00 0,00 4.900,00 3.352,43 68,42 1.547,57
613900 | Ugovorene usluge 83.219,00 31.000,00 114.219,00 103.651,62 90,75 10.567,38
614000 | Tekuéi grantovi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
614300 | Grantovi neprofitnim organizacijama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ukupan tekuéi budzet 2.238.889,23 -84.745,94 | 2.154.143,29 | 1.926.914,99 89,45 227.228,30
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Budzet kapitalnih potreba

Tabela br. 3
IzvrSeno do IZvrSeno u Ukupno NeutroSena %
Godina Odobreno 31.12.2016. 2017. sodine izvrSenje sredstva izvrSenja
g -8 (2 +3) 1-4) (4/1%100)
0 1 2 3 4 5 6
2015. | 1.703.360,21 | 622.51515 | 268.686,61 | 891.201,76 | 812.15845| 52,32
2016. | 2.754.476,34 54.791,73 | 448.396,82 | 503.188,55 | 2.251.287,79 | 18,27
2017. | 5.407.249,53 0,00 | 791.569,93 | 791.569,93 | 4.615.679,60 | 14,64
UKUPNO: | 9.865.086,08 | 677.306,88 | 1.508.653,36 | 2.185.960,24 | 7.679.12584 | 22,16
Prikaz planiranih i ostvarenih prihoda po vrstama
Tabela br. 4
R. Vrsta Obis Plan IzvrSenje IzvrSenje ((;)_)r?/%rgists\;[ ;/?er.
br. prihoda P 2017. godine | 2017. godine % (5-4) ’
0 1 2 4 5 6 7
Prihodi od davanja prava na
1 721112 | ekspl. prir. resursa (prih. od 26.000,00 5.491,78 21,12 -20.508,22
koncesije)
Prihodi od korisStenja gradskog
2 721121 | gradevinskog zemljista - ljetne 95.000,00 110.300,68 | 116,11 15.300,68
baste
3 | 721129 | Prihodiod iznajmljivanja 590.000,00 | 618.505,83 | 104,83 28.505,83
poslovnih prostora
4 | 721108 | Prinodiod iznajmij. javnih povr. | 454 50000 | 68.651,59 | 68,65 -31.348,41
ljetne baste
5 | 721129 | Prihodiod iznajmljivanja ostale 0,00 14.332,21 ; 14.332,21
mat. imovine
6 | 721221 f’esrff;' prihodi od zemljisne 340.000,00 | 322.984,24 | 95,00 -17.015,76
7 | 721202 | Prihodi od zakupa pijacnog 110.000,00 | 117.738,48 | 107,03 7.738,48
prostora
8 | 721231 [ ostali prihodi od imovine 10.000,00 8.960,00 | 89,60 -1.040,00
9 | 721232 | Prihodi od prodaje zemljiSta u 170.000,00 | 141.691,92 | 83,35 -28.308,08
svojini Distrikta
10 | 721614 | Prihodiod privatizacije stanova | g5 50600 | 54.261,30 | 98,66 -738,70
- fond stanovanja 60 %
11 | 721612 | Prihodiod privatizacije stanova | 55 50660 | 3447557 | 98,50 524,43
- fond odrzavanja 40 %
12 | 722613 | Prihodi od privatizacije banaka 0,00 39,13 - 39,13
13 | 721615 | Prihodiod prodaje poslovnih 445.000,00 | 3114768 | 7,00 -413.852,32
prostora
14 | 722681 EQE&‘;‘ PO osnovu sudskin 0,00 4.905,25 - 4.905,25
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15 | 722651 | Prihodi od stanarine 4.000,00 10.293,59 | 257,34 6.293,59

16 | 722611 | Prihodiod naknada za odvoz 0,00 33,19 i 33,19
smeca - ugostiteljstvo

17 | 722612 | Prihodiod naknada za odvoz 0,00 22,07 . 22,07
smeca - domacinstva

18 | 722422 | Prihodi za zapocetu gradnju 20.000,00 63.334,10 | 316,67 43.334,10

19 | 722135 | Ostale adm. takse 0,00 15,00 ; 15,00

20 | 722241 | Prihodi po osn. kamata 0,00 741,08 - 741,08
UKUPNO 2.000.000,00 | 1.607.924,69 | 80,40 -392.075,31
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