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ODJELJENJE ZA EVROPSKE INTEGRACLE
n/r Sefa Odjeljenja

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE
Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za evropske integracije i medunarodnu
saradnju Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: Odjeljenje) za period 01.01.-31.12.2021.
godine, te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Sef Odjeljenja je odgovoran za finansijsko poslovanje Odjeljenja i uskladenost poslovanja iz
svoje nadleznosti sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budZeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u
finansijskom poslovanju, kao i primjerenost i ponasanje revidiranog Odjeljenja nad sredstvima
i imovinom koja mu je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo misSlijenje o finansijskom poslovanju na osnhovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18) i
Odlukom o preuzimanju primjenjivanju i objavljivanju prevoda Okvira medunarodnih
standarda VRI ("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", broj: 31/18). Ovi standardi nalazu
da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno s vaze€im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima, odobrenim i izvrSenim
pozicijama budZzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor postupka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno znacajnih pogreSaka u
finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola.
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Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Pozitivno miSljenje s isticanjem predmeta

Po nasem misljenju, finansijsko poslovanje Odjeljenja u toku 2021. godine, u svim materijalno
znacajnim aspektima je bilo uskladeno sa vazeom zakonskom regulativom.

Bez daljeg uticaja na nase misljenje, skreéemo paznju da su izdaci za obavljanje posebnih
poslova u iznosu od 38.599,15 KM realizovani na osnovu ugovora o angazovanju fizickih
lica, koji se najveCim dijelom odnose na obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti
Odjeljenja, bez utvrdene procedure i kriterija koji bi regulisali na transparentan nacin
angazovanje lica za obavljanje posebnih poslova.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra l1i¢, dipl. oec. mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.
po Ovlastenju br.01-13-262/22 od 3.6.202

mr. sci. Savo Grujic, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Odjeljenja za 2021. godinu konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih, dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja,
uporedo sa uspostavijanjem funkcija Odjeljenja uspostavijati sistem internih kontrola
na osnovu procjene identificiranih rizika u smislu vjerovatnoée njihovog nastanka i
njihovog uticaja na poslovanje Odjeljenja, definisanja vrste i nosilaca kontrolnih
aktivnosti za upravljanje uocenim rizicima koji e obezbijediti poveéanje efikasnosti u
ostvarivanju programskih ciljeva Odjeljenja.

Potrebno je, da Odjeljenje preduzima aktivnosti na otklanjanju i prevazilaZzenju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima finansijskog
poslovanja prethodnih godina.

Potrebno je, da Odjeljenje iz svoje nadleZnosti, preduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su preadvideni Programom rada za 2021. godinu.

Potrebno je Programom rada definisati konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se
realizacija istih na kraju budZetske godine mogla utvrditi i vrednovati.

Potrebno je ugovorima o obavljanju posebnih poslova definisati konkretne
poslove, kao i proceduru i kriterije koji bi regulisali naéin angazZovanja lica za
obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti u
postupku izbora i trajanja angaZovanja izvrsilaca.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova, dosljedno
postivati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZovanih lica u odnosu
na broj zaposlenih, s adekvatnim obrazloZzenjem i dokazivanjem izuzetnih
okolnosti.

Potrebno je u skladu s odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjestenika u
organima javne uprave, saciniti Izviestaj o zakljuéenim ugovorima, ugovorenim
poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u propisanom roku dostaviti
Viadi Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzZetu Bréko distrikta BiH,
Pravilnika i Uputstva, u dijelu postivanja propisanih rokova u sac€injavanju i
dostavljanju strateSkih dokumenata.

Potrebno je da Odjeljenje poStuje odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH,
Zakona o izvrSenju budZeta za tekucu godinu u dijelu sacinjavanja i dostavljanja
operativnih planova za izvrSenje budzZeta.

Potrebno je, popis imovine, potraZivanja i obaveza planirati i vrSiti u rokovima

propisanim Uputstvom o radu popisnih komisija i obaviljanju popisa sredstava,
potraZivanja i obaveza.
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NALAZI | PREPORUKE OBAVLJENE REVIZIJE FINANSIUSKOG POSLOVANJA ODJELJENJA ZA
EVROPSKE INTEGRACLJE VLADE BRCKO DISTRIKTA BiH ZA 2021. GODINU

2. UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja na osnovu ovlastenja datih Zakonom o
reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na
osnovu Godisnjeg plana revizije. Revizija je obavljena na osnovu adekvatnih revizorskih metoda
i primjenjivih standarda.

3. OPSTIDIO
Odjeljenje za evropske integracije i medunarodnu saradnju nadlezno je za:

a) ukljudivanje i koordinaciju organa javne uprave i institucija Distrikta u proces programiranja
pomoci Evropske unije kroz dostupne programe pomoci Evropske unije;

b) saradnju s organima javne uprave i institucijama Distrikta, kao nosiocima projekata, u
procesu identifikacije portfolija projekata koji se kandiduju prema Evropskoj uniji,
bilateralnim i multilateralnim donatorima kroz zvani¢nu razvojnu pomo¢ dostupnu Bosni i
Hercegovini;

c¢) podrsku organima javne uprave i institucijama Distrikta tokom planiranja i implementacije
projekata koji se finansiraju iz zvanicne razvojne pomoci Bosni i Hercegovini pruzanjem
podrske u projektnom upravljanju;

d) saradnju s institucijama Evropske unije, bilateralnim i multilateralnim donatorima i drugim
medunarodnim subjektima radi aktivhog ukljucivanja Distrikta u medunarodnu saradnju
kako bi se obezbijedila podrska ukupnom razvoju Distrikta;

e) koordinaciju organa javne uprave i institucija Distrikta u planiranju i ispunjavanju obaveza u
procesu evropskih integracija;

f) pracenje i izvjeStavanje nadleznih institucija Bosne i Hercegovine o ispunjavanju obaveza
Distrikta u procesu evropskih integracija kroz koordinaciju nadleznih organa javne uprave i
institucija Distrikta;

g) koordiniranje poslova na uskladivanju pravnog sistema Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
sa standardima za pristupanje Evropskoj uniji;

h) koordinaciju i organizaciju prevodenja pravnih propisa Evropske unije i propisa u Brcko
distriktu BiH na jedan od jezika Evropske unije, kao i prevodenje drugih dokumenata
znacajnih za razumijevanje i ispunjavanje obaveza Brcko distrikta BiH u procesu evropskih
integracija.

Unutrasnja organizacija i djelokrug rada utvrdena je Organizacionim planom Odjeljenja koji je
donesen dana 29.06.2017. godine a Izmjene i dopune Organizacionog plana od 06.01.2021.
godine i 24.08.2021.godine.

Za izvrSenje poslova iz djelokruga Odjeljenja, po Organizacionom planu, formirana su sljedeca i
sluzba i pododjeljenja:

e Sluzba zajednickih poslova;

* Pododjeljenje za programe razvojne pomoci i medunarodnu saradnju;

* Pododijeljenje za koordinaciju pomoci Evropske unije, regionalnu saradnju i harmonizaciju
propisa;

* Pododjeljenje za strategjju evropskih integracija.
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Organizacionim planom je predvideno 22 uposlenika, dok je na dan 31.12.2021. godine u
Odjeljenju bilo angazovano 22 uposlenika.

4. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Odjeljenja za 2021. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja budZeta, ocjena sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Odjeljenja je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi miSljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa zakonskim
vaze€im propisima kao i primjerenog ponasSanja rukovodioca Odjeljenja nad sredstvima i
imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa ciliem pribavljanja
realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko troSenje budzetskih
sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzZeta, te davanja preporuka za
dalji rad sa posebnim naglaskom na sto efikasniju zastitu javne imovine i ekonomicno trosenje
javnih sredstava putem jaanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

Obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. 0SVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH (u daljnjem tekstu: Ured za
reviziju), izvrSio je reviziju finansijskog poslovanja Odjeljenja za evropske integracije i
medunarodnu saradnju Brcko distrikta BiH za 2020. godinu i dostavio konacan lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji broj: 01-02-03-13-317/21, dana 26.07.2021. godine. Odjeljenje je u cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti sacinilo Program mjera za implementaciju nalaza i
preporuka po revizorskom lzvjeStaju za 2020. godinu, broj: 13-001790/21 od
09.08.2021. godine, te isti dostavili Uredu za reviziju dana 10.08.2021. godine.

Osvrtom na preporuke date u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji za prethodnu godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti utvrdili smo slijedece:

e Realizovane preporuke:

- dosljedna primjena odredbi Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta Brcko distrikta BiH, u dijelu analize stalnih sredstava, stope
otpisanosti stvari i prava koja podlijezu otpisu, prilikom sacinjavanja obrazlozenja o
realizaciji budzeta,

- prilikom troSenja sredstava reprezentacije, postovana je Odluka o nacinu utroSka za
reprezentaciju i poklone u organima javne uprave BrCko distrikta BiH, u dijelu
dokumentovanja specifikacije troskova u restoranu u zgradi Vlade, te opisana radnja
povodom koje je nastao troSak za reprezentaciju u ugostiteljskim objektima objektima
izvan zgrade Vlade Brcko distrikta BiH.

Odjeljenje za evropske integracije Brcko distrikta BiH 7



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

o Nerealizovane preporuke:

- uspostava sistema internih kontrola, na osnovu procjene identificiranih rizika u smislu
vjerovatnoce njihovog nastanka i njihovog uticaja na poslovanje Odjeljenja, definisanja
vrste i nosilaca kontrolnih aktivnosti za upravljanje uocenim rizicima koji ¢e obezbijediti
povecanje efikasnosti u ostvarivanju programskih ciljeva Odjeljenja,

- preciznije definisanje programskih aktivnosti u cilju omogucéavanja njihove mjerljivosti i
blagovremeno preduzimanje mjera za ostvarenje ciljeva programa rada.

Potrebno je, da Odjeljenje preduzima aktivnosti na otklanjanju i prevazilazenju
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima finansijskog
poslovanja prethodnih godina.

6. NALAZI | PREPORUKE
6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, sa naglaskom na funkcionisanje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te uskladenost
poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Na osnovu provedene revizije znaCajnih procesa poslovanja, izvrSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola.

Odjeljenje je organizacionim planom utvrdilo opise poslova i radnih zadataka sa pojedinacnim
nadleznostima i radnim duznostima svakog zaposlenika.

Odjeljenje u 2021. godini, nije realizovalo aktivnosti na uspostavi cjelovitog sistema internih
kontrola u smislu procjena rizika, definisanja kontrolnih aktivnosti i njihovih nosilaca, te
uspostave kontinuiranog monitoringa nad cijelim sistemom.

Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja,
uporedo sa uspostavljanjem funkcija Odjeljenja uspostavljati sistem internih
kontrola na osnovu procjene identificiranih rizika u smislu vjerovatnoce njihovog
nastanka i njihovog uticaja na poslovanje Odjeljenja, definisanja vrste i nosilaca
kontrolnih aktivnosti za upravljanje uoéenim rizicima koji ée obezbijediti povecanje
efikasnosti u ostvarivanju programskih ciljeva Odjeljenja.

6.2. Plan i realizacija planom predvidenih aktivnosti

Odjeljenje je iz svoje nadleznosti, koje su propisane ¢lanom 30a Zakona o javnoj upravi
Bréko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 25/2020 - preciscen
tekst), donijelo Program rada za 2021. godinu, sa sedam postavljenih ciljeva, i to:

C1: Koordinacija aktivnosti na ispunjavanju obaveza u procesu evropskih integracija
kao i na tehnickoj finalizaciji odgovora na pitanja iz Upitnika Evropske komisije.

C2: Koordinacija finansijske i tehnicke pomoci iz dostupnih sredstava zvaniéne
razvojne pomoci dostupne Bosni i Hercegovini ukljucujuci sredstva bilateralnih i
multilateralnih donatora i medunarodnih finansijskih institucija.
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C3: Unapredenje medunarodne i regionalne bilateralne i multilateralne saradnje.

C4: Koordinacija finansijske i tehnicke pomoci iz dostupnih sredstava Evropske unije,
bilateralnih donatora i medunarodnih finansijskih institucija relevantnih za proces
pridruzivanja Evropskoj uniji.

C5: Provodenje standardizovanih obuka i promocija u oblasti upravljanja projektima i
evropskih integracija i harmonizacije propisa u saradnji sa Direkcijom za evropske
integracije Vije¢a ministara i resornim organima i institucijama Brcko distrikta BiH,
kao i drugim struc¢nim tijelima koja se bave stru¢nim usavrSavanjem drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

C6: Harmonizacija propisa Brcko distrikta BiH sa pravom Evropske unije.

C7: Koordinacija aktivnosti i stru¢na podrSka organima i institucijama Brcko distrikta
BiH u svrhu pravilnog provodenja procedure i transponovanja propisa EU u pravni
sistem Br¢ko distrikta BiH u postupku harmonizacije nacrta propisa Bréko distrikta
BiH sa pravom EU.

Odjeljenje je u okviru operativnhog cilja 3: Unapredenje medunarodne i regionalne
bilateralne i multilateralne saradnje, izmedu ostalog, planiralo da:

- sacini i Vladi na razmatranje dostavi prijedlog mjera za jaGanje upravljackih
kapaciteta BrCko distrikta BiH u organizacijama u kojima je Clan sa ciljem
omogucavanja regionalne prepoznatljivosti Brcko distrikta BiH i kreiranja
programa i projekata unutar gore pomenutih organizacija usmjerenih ka
unapredenju socio-ekonomske situacije u BrCko distrikta BiH, a u slucaju
pozitivnog ishoda koordinacija aktivnosti,

- sacini i Vladi na razmatranje dostavi stru¢no misljenje o moguénostima jacanja
regionalne saradnje i prijedlog za usvajanje plana aktivnosti za jaCanje
regionalnog identiteta Brcko distrikta BiH a u sluCaju pozitivnog ishoda
koordinacija aktivnosti.

U postupku revizije utvrdili smo da nije bilo aktivnosti na realizaciji navedenih programskih
zadataka, koji su predvideni Planom i programom rada u okviru operativnog cilja 3.

Potrebno je, da Odjeljenje iz svoje nadleznosti, preduzima aktivnosti na realizaciji
programskih zadataka koji su predvideni Programom rada za 2021. godinu.

Program rada sadrzi aktivnosti vezane za realizaciju planiranih ciljeva koji su uopsteni i
slicni opisu nadleznosti organizacionih dijelova Odjeljenja i aktivnostima koje treba provesti
radi ostvarenja istih.

Takode, u lzvjeStaju o radu su taksativho navedene sve provedene aktivnosti ali nije
dovoljno naznaceno S$ta je od toga postignuto, Sta je zavrSeno u potpunosti, a Sta je u toku.

Potrebno je Programom rada definisati konkretne ciljeve i aktivnosti kako bi se
realizacija istih na kraju budZetske godine mogla utvrditi i vrednovati.
6.3. Prihodi i primici

Odjeljenje je za 2021. godinu planiralo primitke u iznosu od 5.400,00 KM, a isti su ostvareni
uiznosu od 20.295,65 KM ili 375,88%.
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Na osnovu zaklju¢enog Ugovora o partnerstvu, u cilju implementacije projekta za poticanje
gradanske inicijative, Regionalna razvojna agencija ,Srem* iz Rume (R. Srbija) je uplatila
20.295,65 KM na transakcijski racun Brcko distrikta BiH (na organizacioni kod Odjeljenja).

U okviru planiranih aktivnosti u 2021. godini, odrzane su prezentacije projektnih partnera
u Rumi (Srbija) i u Razlogu (Bugarska), a na ime putnih troSkova realizovana su sredstva u
iznosu od 797,53 KM ili 3,93% od ukupnog iznosa primljenih sredstava.

6.4. Planiranje i izvrSenje budZeta

Tekuéi budzet Odjeljenja za 2021.. godinu odobren je u iznosu od 1.030.335,64 KM, a izvrsen
u iznosu od 916.113,20KM, odnosno 88,91% odobrenog budzeta (Tabela br. 1. u Prilogu
lzvjestaja).

Vecina iznosa realizovanih sredstava tekuceg budzZeta odnosi se na izdatke za plate zaposlenih
U iznosu od 696.967,07KM, ugovorene usluge u iznosu od 53.197,16 KM, unajmljivanje
imovine i opreme 49.920,00 KM i doprinose poslodavca u iznosu od 26.384,02 KM.

Na pojedinim pozicijama tekucih rashoda zabiljezena je niska realizacija u odnosu na odobreni
budzet za: putne troSkove 29,50%, nabavku materijala 54,75%, tekuée odrZzavanje 67,99%,
usluge prevoza i goriva 30,83% i tekuci grantovi neprofitnim organizacijama 58,50%.

6.4.1. I1zdaci za bruto plate i naknade

Izdaci za bruto plate i naknade odobreni su u iznosu od 737.140,03 KM, a ostvareni u iznosu
od 703.915,47 KM ili 95,49% odobrenog budzeta.

6.4.2. Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara i putni troSkovi

lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara za 2021. godinu odobreni su u iznosu od
185.389,00 KM, a ostvareni u iznosu od 139.012,21KM, ili 74,98% plana. Niza realizacija
od planirane nabavke zbog postignute nize cijene usljed provodenja procedure mini
tenderisanja za nabavku kancelarijskog materijala i tonera putem objedinjene nabavke
Pododjeljenja za javne nabavke.

Putni troSkovi za 2021. godinu odobreni su u iznosu od 23.837,00KM, a ostvareni su u
iznosu od 7.031,81KM, ili 29,50% plana. Sredstva nisu realizovana usljed otkazivanja ili
odrzavanja online edukacija i drugih dogadaja.

6.4.3. Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za iznajmljivanje imovine i opreme odobreni su u iznosu 49.920,00 KM, i realizovani su
istom iznosu 49.920,00 KM ili 100,00%. lzdaci se odnose na zakup poslovnog prostora na
osnovu ugovora o zakupu broj 44-000022/17, koji je zakljuéen 27.12.2017. godine nakon
raspisivanja javnog poziva.
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6.4.4. Izdaci za ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge za 2021.. godinu su odobreni u iznosu od 60.682,00 KM, a ostvareni
uiznosu od 53.197,16KM ili 87,67 % odobrenih sredstava za ove hamjene.

Realizovani iznos od 53.197,16KM se odnosi na: izdatke za priviemene i povremene poslove,
po ugovorima o djelu i komisije u iznosu od 38.599,15 KM, ostale nespomenute usluge i
dazbine u iznosu od 1.697,66 KM, usluge reprezentacije u iznosu od 6.679,06 KM, usluge
obezbjedenja prostorija u iznosu od 2.580,00 KM i drugo.

lzdaci po osnovu ugovora o angazovaniju lica radi obavljanja posebnih poslova, u periodu
01.01-31.12.2021. godine, ostvareni su u iznosu od 38.599,15 KM a odnose se na
naknade po ugovorima za obavljanje posebnih poslova radi ispunjavanja obaveza iz
nadleznosti Odjeljenja za koje nisu predvidena radna mjesta.

ZakljuCivanje pojedinacnih ugovora vrSeno je na osnovu: Odluke Vlade o davanju
saglasnosti broj 05-000904/20 od 30.12.2020. godine za angazovanje 3 izvrSioca za
obavljanje posebnih poslova do 31.03.2021. godine, Odluke Vlade o davanju saglasnosti
broj 33-001259/21 od 12.04.2021. godine za angazovanje 3 izvrSioca u periodu od
12.04.2021. do 31.12.2021. godine i Odluke o izmjeni odluke o davanju saglasnosti broj
33-001259/21 od 02.06.2021. godine za angazovanje 5 izvrSilaca.

Odredbama c¢lana 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH regulisano je, da su posebni poslovi, poslovi koji se obavljaju radi ispunjavanja obaveza
iz nadleznosti organa javne uprave za koje nisu predvidena radna mjesta, te da
angazovanje lica radi obavljanja posebnih poslova moze trajati najduze do jedne godine.
Takode, Zakonom o drzavnoj sluzbi je propisano da se nacin angazovanja lica, naknada za
obavljanje posebnih poslova, kao i forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova
propisuju Pravilnikom o radu sluzbenika, odnosno namjestenika u organima javne uprave
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, (u daljem tekstu: Pravilnik o radu).

Odredbama clana 13 stav 4 Pravilnika o radu sluzbenika, odnosno namjestenika u
organima javne uprave BrCko distrikta BiH regulisano je, da nacin angazovanja i visinu
naknade za obavljanje posebnih poslova utvrduje rukovodilac organa javne uprave u
skladu sa vrstom i obimom poslova.

U postupku revizije je utvrdeno da Pravilnik o radu ne sadrzi odredbe o nacinu angazovanja
lica za obavljanje posebnih poslova, odnosno kriterije i procedure, sto nije u skladu sa
odredbama Clana 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH.

Revizijom smo utvrdili da su bila angazovana prosjecno Cetiri lica, da je u pojedinim
ugovorima o obavljanju posebnih poslova (u daljem tekstu: ugovor) definisano da izvrSioci
obavljaju poslove iz nadleznosti Odjeljenja, i to: administrativne i druge poslove u zavisnosti
od potrebe, bez detaljnog opisa posla, zbog ¢ega nije mogucée utvrditi da li su poslovi za
koje su izvrSioci angazovani na osnovu ugovora, predvideni Organizacionim planom
Odjeljenja, odnosno, poslovi za koje su predvidena radna mjesta. Takode smo utvrdili da je
Odjeljenje zakljucivalo ugovore o obavljanju posebnih poslova sa istim licem u 2020. i
2021. godini u trajanju duzem od jedne godine.

Zbog nepostojanja utvrdene procedure i Kriterija koji bi regulisali na¢in angazovanja lica za
obavljanje posebnih poslova, nije obezbijedena transparentnost prilikom izbora izvrSilaca.
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Potrebno je ugovorima o obavljanju posebnih poslova definisati konkretne
poslove, kao i proceduru i kriterije koji bi regulisali na¢in angaZovanja lica za
obavljanje posebnih poslova, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti u
postupku izbora i trajanja angaZovanja izvrsilaca.

Odredbama ¢lana 13 stav (5) Pravilnika o radu je utvrdeno da se u toku kalendarske godine
ne moze angazovati vise od 10% lica, u odnosu na broj zaposlenih, u tom organu javne
uprave.

Stavom (6) istog Clana Pravilnika, definisano je da se na obrazlozeni prijedlog, u izuzetnim
slu¢ajevima, moze odobriti angazovanje vise od 10% lica u odnosu na broj zaposlenih u
tom organu javne uprave.

Odjeljenje nije dokazalo izuzetne okolnosti i bez adekvatnog obrazlozenja izvrSeno je
angazovanje prosjecno 4 lica za obavljanje posebnih poslova, koji u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u Odjeljenju, znacajno premasuje navedeno ogranicenje.

Potrebno je, prilikom angaZovanja lica za obavljanje posebnih poslova,
dosljedno postivati Pravilnik o radu, u dijelu maksimalnog broja angaZovanih
lica u odnosu na broj zaposlenih sa adekvatnim obrazioZenjem i dokazivanjem
izuzetnih okolnosti.

Odredbama ¢lana 13a stav (5) Pravilnika o radu propisano da je rukovodilac organa javne
uprave duzan najkasnije do 15.01. naredne godine, izvrSiti analizu, kao i ocjenu efikasnosti
i efektivnosti obavljenih poslova po osnovu zaklju¢enih ugovora. Odredbama istog Clana
Pravilnika o radu u stavu (6) definisano je da lzvjeStaj o zakljucenim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene
efikasnosti i efektivnhosti obavljenih poslova, rukovodilac organa javne uprave dostavlja
Vladi Brcko distrikta BiH.

Odjeljenje je dana 01.04.2022. godine, broj predmeta: 33-001259/22, Vladi Brcko
distikta BiH, dostavilo “IzvjeStaj o zakljuCenim ugovorima po osnovu obavljanja posebnih
poslova, ugovorenim poslovima, utroSenim sredstvima, kao i rezultatima provedene
analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova u 2021. godini” (u daljem
tekstu: Izvjestaj).

U postupku revizije utvrdili smo da Odjeljenje nije uspostavilo sistem praéenja i kontrole
obavljanja posebnih poslova po izvrSiocima i ugovorenim poslovima, te nije sacinilo analizu
i ocjenu kvaliteta i koliCine obavljenih ugovorenih posebnih poslova pojedinacno za svako
angazovano lice. lzvjeStaj koji je Odjeljenje sacinilo nije utemeljen na odgovarajucoj
dokumentaciji, u smislu ocjene rada izvrsilaca, ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljanja
ugovorenih poslova, te opravdanosti ovakvog nacina angazovanja.

Takode, revizijom smo utvrdili da Odjeljenje nije u propisanom roku sacinilo Izvjestaj o
izvrSnoj analizi i ocjeni efikasnosti i efektivnosti obavljenih posebnih poslova po
zakljuéenim ugovorima u 2021. godini, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 13a) stav (5)
i (6) Pravilnika o radu.

Potrebno je u skladu s odredbama Pravilnika o radu sluzbenika i namjeStenika
u organima javne uprave, saciniti IzvieStaj o zakljuéenim ugovorima,
ugovorenim poslovima, utrosenim sredstvima, kao i rezultatima provedene
analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova, te isti u
propisanom roku dostaviti Vladi Br¢ko distrikta BiH.
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6.4.5. Tekuéi grantovi

Tekuéi donacije pojedincima odobreni budzetom za 2021. godinu u iznosu od 80.000,00
KM, ostvareni su u iznosu od 46.801,50 KM, odnosno 58,50 % planiranih sredstava.

Na osnovu Pravilnika o dodjeli sredstava za finansiranje programa odnosno projekata od
javnog interesa u Odjeljenju za europske integracije i medunarodnu suradnju, (,,SI. glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj: 19/21 od 01.09.2021.godine), Odluke o usvajanju Programa
utroSka sredstava, broj: 13-002022/21, od 27.10.2021. godine, Odluke o imenovanju
Komisije za pripremu javhog poziva i ocjenu programa i projekta broj predmeta: 13-
002022/21, broj akta: 18-1302MG-002/21 od 10.09.2021. godine, objavljen je Javni
poziv za finansiranje odnosno sufinansiranje programa odnosno projekata od javnog
interesa broj predmeta: 13-002022/21, broj akta: 18-1302MG-014/21 od 29.10.2021.
godine, otvoren u periodu od 01.11. do 15.11. 2021. godine. Ukupna vrijednost sredstava
planirana za dodjelu Javnim pozivom za finansiranje odnosno sufinansiranje programa
odnosno projekata iznosi 50.000 KM a realizacija je predvidena do 31.8. 2022. godine

Prije dodjele sredstava, Odjeljenje je, shodno odredbama ¢l. 63 Zakona o budzetu Br¢ko
distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 34/19), dopisom broj 13-
002022/21 od 30.11.2021. godine uputilo Zahtjev za dostavu podataka: Skupstini,
Kancelariji Gradonacelnika i svim odjeljenjima za dostavljanje informacija da li su NVO
koje se nalaze na spisku, isplaCivana sredstva i da |i su opravdali utroSak sredstava u
skladu sa ¢l. 63 Zakona.

Pored toga, trazene su i informacije o nazivima projekata /programa od javnog interesa
navedenih udruzenja kojima su odobrena sredstva u 2021. godini, kako se ne bi dodijelila
sredstva za finansiranje istog programa/projekta od javnog interesa, od strane dva ili viSe
budzetskih korisnika.

Revizijom smo utvrdili da su relevantna odjeljenja i institucije dostavile informacije u kojima
je istaknuto, za one NVO kojima su dodjeljivana sredstva da su iste opravdale, te da su
pojedinim dodijeljeni grantovi u 2021. godini (za materijalne troSkove, te za programe od
javnog interesa). S obzirom da se iz naziva projekta ili uopstenog opisa: materijalni troskovi
i oprema, ne moze utvrditi da li se radi istom programu/projektu od javnog interesa, postoji
mogucnost realizacije istog projekta kod vise budZetskih korisnika, te pravdanje utroSka
sredstava sa istim racunima, ugovorima i slicno.

7. IZVRSENJE BUDZETA KAPITALNIH POTREBA

Ukupan budzet kapitalnih potreba Odjeljenja za 2020. godinu odobren je u iznosu od
28.581,13 KM, a do kraja 2021. godine realizovan je u iznosu od 21.360,10 KM (Tabela 2 u
prilogu lzvjestaja).

Prema planu nabavke za 2020. godinu Odjeljenje je ucestvovalo u objedinjenoj nabavci
racunarske opreme, a procedura nabavke je zavrSena u 2021. godini u iznosu od 3.582,00KM.

Na osnovu provedenog konkurentskog postupka za nabavku aplikativhog softvera sa
bazom podataka za prevodenje za potrebe Odjeljenja, izabran je najpovoljniji ponudac sa
kojim je zaklju¢en Ugovor o nabavci robe broj: 13-000230/21, broj akta: 18-1302MG-
0016/21 od 23.03.2021. godine u iznosu od 4.495,90 KM.
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Nabavka namjeStaja realizovana je na osnovu Ugovora o nabavci robe broj: 13-
001225/21, broj akta: 01.1-1413EK-0046/21 od 22.11.2021. godine u iznosu od
13.283,20 KM.

8. OSTALI NALAZ|

8.1. Strateski planovi

U skladu sa odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“, Broj: 34/19), Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sistemu pracenja i
nadzora sprovodenja strateSkih dokumenata i implementacionih dokumenata (u daljem
tekstu: Pravilnik i Uputstva za izradu strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28.01.2021. godine (u daljem tekstu:
Uputstvo) definisani su strateski dokumenti sa uputstvom za budzetske korisnike o
procesima, rokovima i zahtjevima za dostavljanje podataka u procesu pripreme strateskih
planova za trogodisSnje razdoblje i planova razvojnih programa.

Clanom 34 stav 2 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH propisano je da budZetski korisnik
izraduje strateSke planove za trogodisSnji period na osnovu sektorskih strategija razvoja i
programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opSte poslove i strateSko planiranje
(u daljem tekstu: Sektor), najkasnije do kraja februara tekuce godine. Budzetski korisnik
uskladuje svoje trogodiSnje strateSke planove, odnosno planove razvojnih programa sa
usvojenim DOB-om. Na osnovu uskladenih trogodisnjih strateskih planova i uskladenog
plana razvojnih programa budzetski korisnik sacinjava: godisnji strateski plan, godisnji plan
razvojnih programa i godisSnji plan rada (¢lan 35 Zakona o budzetu). Po usvajanju budzeta
godisnji strateski plan, godisnji plan razvojnih programa i godisSnji plan rada se uskladuju
sa odobrenim sredstvima. Uskladeni godisnji stratesSki planovi i uskladeni godisnji planovi
razvojnih programa dostavljaju se Sektoru, a uskladeni godiSnji planovi rada dostavljaju se
Vladi. Svi prethodno navedeni dokumenti moraju biti izradeni u formatu obrazaca koji su
sastavni dio Pravilnika i Uputstva.

Budzetski korisnik je duzan polugodiSnje i godiSnje dostavljati izvjeStaj o provodenju
godisnjih strateskih planova Sektoru u skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju
budzeta u skladu sa ¢lanom 35 stav 5 Zakona o budZetu Brcko distrikta BiH.

Odjeljenje je aktom, broj predmeta: 05-000152/21 od 26.02.2021. godine dostavilo dana
03.03.2022. godine Sektoru: Trogodisnji plan razvojnih programa Odjeljenja (obrazac 8),
Godisnji plan razvojnih programa Odjeljenja (obrazac 9), TrogodiSnji strateski plan
Odjeljenja (obrazac 11), GodiSnji strateSki plan Odjeljenja (obrazac 12) i
Polugodisnji/Godisnji izvjeStaj o provodenju strateSkog plana budzetskog korisnika
(obrazac 13), sto nije u skladu sa propisanim rokom iz ¢lana 34 stav 2 Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzZetu Bréko distrikta BiH,
Pravilnika i Uputstva, u dijelu postivanja propisanih rokova u saéinjavanju i
dostavljanju strateskih dokumenata.
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8.2. Operativni plan za izvrSenje budZeta

Clanom 83 stav (1) Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da je budZetski
korisnik duzan da dostavi prijedlog operativnog plana u skladu sa uputstvom Direkcije.
Stavom (3) istog Clana utvrdeno je da Direkcija dostavlja budzetskom korisniku uputstvo
Za izradu prijedloga operativnog plana.

Clanom 6 Zakona o izvrSenju budzZeta Bréko distrikta BiH za 2021. godinu propisano je da
se budzet izvrSava na osnovu Zakona i operativnih planova za izvrSenje budzeta, u skladu
sa Clanom 83 i 84 Zakona o budzetu, Budzetski korisnik je duzan da dostavi Direkciji
prijedlog operativnog plana za izvrSenje budzeta (Clan 19 Zakona o izvrSenju budzeta Bréko
distrikta BiH za 2021. godinu).

Clanom 3 stav (3) Uputstva budZetskim korisnicima o naginu sadinjavanja i okvirnim
iznosima operativnih planova (u daljem tekstu: Uputstvo) propisano je da je budzetski
korisnik duzan svoj prijedlog operativnog plana dostaviti Direkciji najkasnije do desetog
dana prvog mjeseca u kvartalu za koji se odobrava operativni plan.

Odjeljenje nije dostavilo Direkciji operativni plan za prvi kvartal 2021. godine, $to nije u
skladu sa odredbama ¢lana 83 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, ¢lana 6 i 19 Zakona
0 izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Odjeljenje poStuje odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta
BiH, Zakona o izvrSenju budZeta za tekucu godinu u dijelu sacinjavanja i
dostavljanja operativnih planova za izvrSenje budzZeta.

8.3. Javne nabavke

Tokom 2021. godine, izvrSena je nabavka po:

1) Otvorenom postupku -objedinjena nabavka: raCunarske opreme, softvera i
kancelarijskog namjestaja, u ukupnom iznosu od 34.093,80KM;

2) Okvirnim sporazumima koji su zakljuceni na duzi period (ne duzi od 4 godine):
higijenski materijal, zastita prostorija Odjeljenja, kolektivno osiguranje uposlenika,
kasko osiguranje za sluzbeno vozilo, i drugo u ukupnom iznosu od 14.423,48KM i

3) Direktnom postupku: uclanjenje u Auto-moto klub za sluzbeno vozilo i usluga
koriStenja pravne baze podataka, u ukupnom iznosu od 524,16KM.

8.4. Popis sredstava

Odlukom Sefa Odjeljenja broj 13-002613/20 od 16.11.2021. godine imenovana je Komisija
za popis stalnih sredstava, sithog inventara, zaliha materijala, potrazivanja i obaveza na
dan 31.12.2021. godine, sa zadatkom da, u skladu s Uputstvom o radu popisnih komisija
i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza, sacini plan rada i izvrSi popis u
Odjeljenju, sa stanjem na dan 31.12.2021. godine, te da lzvjeStaj o izvrSenom popisu
usaglasi sa Direkcijom za finansije i dostavi Centralnoj popisnoj komisiji.

Odredbama ¢lana 4 stav 2 Uputstva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava,
potrazivanja i obaveza (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH* broj: 30/08), regulisano je, da je
popisna komisija duzna saciniti izvjesStaj o izvriSenom popisu, a odredbama ¢lana 7 tacka a)
definisana je obaveza popisne komisije da izvjeStaj o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara
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i zaliha materijala dostavi Centralnoj popisnoj komisiji, najkasnije do 15. januara naredne
godine.

Revizijom smo utvrdili da je sa Direkcijom za finansije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem dana 10.02.2021. godine. Nakon izvrSenog uskladivanja stanja sa
Direkcijom, Popisna komisija je dostavila lzvjestaj o izvrSenom popisu Centralnoj popisnoj
komisiji i Trezoru, Sto nije u skladu sa ¢lanom 7 stavom 1 Uputstva o radu popisnih komisija
i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza.

Potrebno je, popis imovine, potraZivanja i obaveza planirati i vrSiti u rokovima

propisanim Uputstvom o radu popisnih komisija i obavijanju popisa sredstava,
potraZivanja i obaveza.

9. KOMENTAR

Odjeljenju je urucen Nacrt lzvjesStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2021. godinu broj:
01-02-03-13-286/22 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara
na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana Odjeljenje se, dopisom broj: 13-001729/22 od
14.06.2022. godine, ocitovalo na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja, te dostavilo
primjedbe na nalaze iz Nacrta izvjeStaja. Primjedbe i obrazloZzenja nismo uvazili iz razloga

Sto nije dostavljena dodatna dokumentacija koja bi utjecala na izmjenu nalaza i preporuka.
Shodno tome, dostavljeni Nacrt predstavlja konacan lzvjesta;.

Tim za reviziju:

Ljubica Tomig, dipl. oec.

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.
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10. PRILOG
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Struktura planiranih i ostvarenih teku¢ih izdataka po pozicijama 2021. godine

Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

Tabela br. 1
Ekon. Naziv ekonomskog koda Ostvareno_ u Ptl)irc]jiZir:] ! lzvisenje - % N::ﬁéii?: |
kod 2020. godini za 2021. godinu u 2021. godini 5/4 4.5
1 2 3 4 5 6 7 11%

611000 f;i‘;’)‘*slier;ﬁr:‘”ade troSkova 573.130,97 737.14003 |  703.91547 | 96,98 | 33.224,56
611100 Bruto place i naknade 537.130,97 718.687,03 696.967,07 96,98 21.719,96
611200 Naknade zaposlenim 0,00 18.453,00 6.948,40 37,65 11.504,60
612100 | Doprinosi na teret poslodavca 19.646,18 27.806,61 26.384,02 | 94,88 1.422,59
613000 | lzdaci za materijal i usluge 136.284,46 185.389,00 139.012,21 74,98 46.376,79
613100 | Putni troSkovi 12.266,95 23.837,00 7.031,81 | 29,50 16.805,19
613200 | Izdaci za energiju 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
613300 Izdaci za komunalne usluge 3.169,95 3.950,00 3.282,83 83,11 667,17
613400 | ha0avka materlalalsitnog 4.564,33 37.750,00 20.669,56 | 54,75 | 17.080,44
613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 1.532,23 4.300,00 1.325,48 30,83 2.974,52
613600 Unajmljivanje imovine i opreme 49.200,00 49.920,00 49.920,00 | 100,00 0,00
613700 Izdaci za tekuée odrzavanje 1.196,61 2.750, 1.869,72 67,99 880,28
613800 :fsli‘égzslgfr:%g E?Qr';'e‘i:'“ge ! 2.011,48 2.200,00 1.715,65 | 77,98 484,35
613900 | Ugovorene usluge 62.342,91 60.682,00 53.197,16 | 87,67 7.484,84
614000 | Tekuéi grantovi 0,00 80.000,00 46.801,50 | 58,50 33.198,50
614300 Srrg;rt]?z‘go”uza;‘;f'm'm 0,00 80.000,00 46.801,50 | 5850 | 33.198,50
Ukupno tekuéi izdaci 693.781,60 1.030.335,64 916.113,20 | 88,91 114.222,44
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BudzZet kapitalnih potreba

Tabela broj 2.

lzviSenie IzvrSeno NeutroSena % izvrSenia
Planirani kapitalnjog IzvrSenje na dan planirana sredstava ona danJ
Godina | kapitalni budZzet | budzeta do ksr;'a;:dzgéa 31'1(3&%%21' na danél_.:g.2021. 31.12.2021
po godinama | 01.01.2021.g. - 800, f=’(> e (6/3 x 100)
1 3 4 5 6 7 8
2020. 28.581,13 0,00 21.360,10 21.360,10 7.221,03| 74,73
Ukupno 28.581,13 0,00 21.360,10 21.360,10 7.221,03| 74,73
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