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URED KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH
PRI VIJECU MINISTARA BiH

MENADZMENTU UREDA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Ureda koordinatora Brcko distrikta BiH pri Vijecu
ministara BiH (u daljnjem tekstu: Ured), za period 01.01.-31.12.2014. godine, te reviziju
uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Ureda i uskladenost poslovanja s
vazeCim zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama budzeta.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u finansijskom
poslovanju.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Brcko
distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08 i 29/14) i primjenljivim
okvirom ISSAIl revizijskih standarda (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 3/15) i
Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu s etiCkim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne greske, te da je
poslovanje uskladeno s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija je ukljuCila sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom
prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika nastanka materijalno znacajnih greSaka u
finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmiSljavanja revizorskih
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postupaka koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
misljenja o efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu
za naSe revizorsko misljenje.

Pozitivnho misSljenje sa isticanjem predmeta

Po nasem misljenju finansijsko poslovanje Ureda je tokom 2014. godine u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno s vazeCom zakonskom regulativom, kao i planiranim
pozicijama budzeta.

Bez daljeg uticaja na nase misljenje, skreéemo paznju da Ured nije iskazao stvarno stanje
stvari, na poziciji motornih vozila u okviru stalnih sredstava, u poslovnim knjigama na dan 31.
decembra 2014. godine.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor
Amra lli¢, dipl. oec. Nekir Suljagi¢, dipl. oec.

mr.sci. Savo Grujic, dipl.oec.

Ured koordinatora Bréko distrikta BiH pri Vije€u ministara BiH 3



Ured - Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH

REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Ureda za 2014. godinu, konstatovali smo
odredeni broj propusta i nepravilnosti i u cilju otklanjanja istih, dali smo sljedece preporuke:

° Potrebno je putne naloge popunjavati u skladu s Odlukom o vrsti i visini
naknada troSkova sluZbenog putovanja u organima javne uprave Bréko
distrikta BiH.

° Potrebno je da Ured iskaZe stvarno stanje stalnih sredstava na dan 31.

decembra 2014. godine u poslovnim knjigama, kako je to propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta Bréko distrikta BiH.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLIENOJ REVIZUI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
UREDA KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH PRI VUUECU MINISTARA BiH ZA 2014.
GODINU

1. uvoD

Revizija finansijskog poslovanja Ureda obavljena je na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji
javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 40/08 i
29/14). Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH ima prethodno iskustvo s
klijentom. Revizija je obavljena u martu i aprilu 2015. godine.

2. OPSTI DIO

Ured je osnovan 18.12.2005. godine potpisivanjem sporazuma o uspostavijanju Ureda.
Sporazum je potpisan izmedu VijeCa ministara Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine.

04.04.2006. godine Nalogom supervizora za Brcko distrikt BiH, imenovane su osobe za rad u
Kancelariji, ¢ime su stvorene pretpostavke za pocetak rada istog. Ured trenutno broji 5
zaposlenika i to: koordinator, pomocénik koordinatora za privredna i fiskalna pitanja, pomocnik
koordinatora za pitanja iz oblasti Ustava, Statuta, zakonodavstva i pravnih poslova, pomocénik
koordinatora za politicCka i gradanska pitanja i tehniCki sekretar. U skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta BiH (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“, broj: 43/08) Koordinator je imenovan na mandat od pet godina Odlukom o
imenovanju broj: 01.10100DA-21/14 od 23.04.2014.godine.

Clanom 50 Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine - preciséeni tekst (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, broj 2/10) propisano je da je Ured odgovoran za zastupanje interesa institucija
Distrikta pred institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanom 27 A Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 76/07) definisano je da je Ured nadlezan da vrsi sve
aktivnosti s ciliem koordinacije rada Vije¢a ministara i BrCko distrikta Bosne i Hercegovine, a u
svrhu primjene Konacne arbitrazne odluke za Brcko.

Istim Zakonom je definisano da ¢e Ured imati sljede¢e nadleznosti, prava i duznosti:

1. da bude pravovremeno informisan o svim sjednicama VijeCa ministara;

2. da prisustvuje svim sjednicama VijeCa ministara, Odbora za unutrasnju politiku i Odbora
za ekonomiju;

3. da, s ciliem realizacije poslova iz svoje nadleznosti, ima pristup svim materijalima, koji se
pripremaju za sjednicu VijeCa ministara, materijalima koje VijeCe ministara prosljeduje
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, kao i materijalima proslijedenim VijecCu
ministara od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

4. da, po ovlastenju predsjedavajuceg VijeCa ministara i predsjedavajucih Odbora za
unutrasnju politiku i Odbora za ekonomiju, ucestvuje u raspravi na sjednicama VijeCa
ministara i oba odbora o svim taCkama dnevnog reda koje se odnose na Brcko distrikt
Bosne i Hercegovine, bez prava uceSca u donosSenju odluka;

5. da posredstvom predsjedavajuceg VijeCa ministara predlaze tacke dnevnog reda iz svoje
nadleznosti za sjednice VijeCa ministara.

Clanom 33 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta Bosne i

Hercegovine je definisano da je Ured nadlezan za:
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zastupanje interesa Distrikta u Vije¢u ministara BiH;

uspostavljanje i odrzavanje saradnje i koordinacije s institucijama BiH, medunarodnim

organizacijama, fondovima, ambasadama, kao i koordinaciju s nadleznim odjeljenjima

Vlade radnim grupama i tijelima;

3. podnosSenje izvjeStaja i predlaganje aktivnosti gradonacelniku i Vladi koji se odnosi na
koordinaciju i saradnju Distrikta s Vijeem ministara BiH i drugim institucijama BiH;

4. i druge poslove po zahtjevu gradonacelnika i Vlade iz nadleznosti Ureda odredene

zakonom i drugim propisima.

NP

3. PREDMET, CIU | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Ureda za 2014. godinu, u dijelu planiranja i
izvrSenja budZeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Ureda je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u skladu s
cjelokupnom zakonskom vazecom regulativom Bréko distrikta BiH, kao i planiranim
pozicijama budzeta. Revizija je planirana i izvrSena s ciljem pribavljanja realne osnove da li
finansijsko poslovanje Ureda odrazava realnu sliku poslovanja tokom godine i stanja na
kraju godine. Revizija Ce utvrditi da |i su preduzete sve mjere za namjensko troSenje
budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, postizanje
transparentnosti i zakonitosti u radu, kao i javhe odgovornosti koordinatora Ureda. Revizija
ukljuCuje davanje nalaza i preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i trosenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da
pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Na osnovu preporuka iz izvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskog poslovanja za 2013.
godinu Ured je donio Akcioni plan realizacije preporuka proisteklih iz izvjeStaja, broj: 17-13-
64/14-2 od 07.07.2014. godine. Provedenom revizijom za 2014. godinu mozemo
konstatovati da su implementirane sve preporuke date u lzvjeStaju za prethodnu godinu.
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5. NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O REVIZLJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA UREDA

5.1. RUKOVODSTVO | SISTEM INTERNIH KONTROLA

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, s naglaskom na funkcionisanje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budzeta, te uskladenost poslovanja
sa zakonskim i podzakonskim aktima.

IzvrSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja.

Zbog slabosti internih kontrola nismo se uvjerili da je evidencija o troSkovima dnevnica u zemlji
potpuna.

Takode, ustanovili smo da u popisnim listama za 2014. godinu Ured nije iskazao stvarno stanje
stalnih sredstava na poziciji motornih vozila.

Preporuke za otklanjanje uocenih nedostataka date su u nastavku revizorskog izvjestaja.

5.2. PLAN | REALIZACIJA PLANOM PREDVIDENIH ZADATAKA

Ured je, u skladu sa svojim nadleznostima, izradio Plan rada za 2014.godinu sa Sest prioriteta
svoga djelovanja u 2014. godini i dostavio ga Vladi Brcko distrikta BiH (akt broj:17-05-169/13 od
20.12.2013.godine). U skladu s planiranim prioritetima, Ured je izradio lzvjeStaj o radu (akt
broj:17-05-20/15 od 04.02.2015.godine) u kojem su za svaki planirani prioritet obradeni
rezultati rada. Uvidom u dokumentaciju konstatujemo da je Ured u 2014.godini postupio u
skladu s planiranim aktivnostima i odobrenim budzetom za predvidene aktivnosti.

5.3. PLANIRANJE | IZVRSENJE TEKUCEG BUDZETA

Tekuéi izdaci Ureda za 2014. godinu planirani su u iznosu od 272.443,18 KM, a realizovani
u iznosu od 266.897,63 KM, odnosno 97,96% planirane veli¢ine (tabela broj 1 u prilogu
IzvjesStaja).

Bruto plate

Realizacija finansijskih sredstava za bruto plate iznosi 185.187,72 KM, sto ¢ini 100 % od
planiranog iznosa i odnosi se na godiSnje plate i naknade pet zaposlenika.

Naknada troSkova zaposlenih

Sredstva za naknade troSkova zaposlenih planirana su u iznosu od 63.800,00 KM, a
realizovana su u iznosi u 60.626,60 KM, odnosno 95,03% od planiranog iznosa.
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Doprinosi na teret poslodavca

Doprinosi na teret poslodavca realizovani su u iznosu od 4.312,22 KM, sto ¢ini 100 % od
planiranih troskova.

Putni troSkovi

Izdaci za putne troSkove planirani su u iznosu od 2.200,00 KM, a ostvareni u iznosu od
1.747,50 KM sto ¢ini 79,43%.

Uvidom u dokumentaciju uo¢eno je da putni nalozi, u dijelu izvjeStavanja o sluzbenom
putovanju, ne sadrZe izjavu zaposlenika da li su plaéeni troSkovi smjestaja i ishrane, Sto nije
u skladu s ¢lanom 9 stavom 2 Odluke o vrsti i visini naknada troSkova sluzbenog putovanja
u organima javne uprave Brcko distrikta BiH broj:02-000029/12 od 25.1.2012.godine.

Potrebno je putne naloge popunjavati u skladu s Odlukom o vrsti i visini naknada
troSkova sluZbenog putovanja u organima javne uprave Br¢ko distrikta BiH.

Nabava materijala

Izdaci za nabavku materijala planirani su u iznosu od 400,00 KM, a realizovani u iznosu od
389,50 KM, odnosno 97,38% planirane veli€ine.

Izdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za usluge prevoza i goriva planirani su u iznosu od 8.800,00 KM a ostvareni u iznosu
od 7.698,84 KM, sto Cini 87,49% planiranog iznosa.

lzdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrzavanje planirani su u iznosu od 5.750,00 KM, a realizovani u iznosu od
5.560,40 KM, sto Cini 96,70% planiranog iznosa. U okviru ove pozicije realizovan je iznos od
4.954,00 KM za usluge opravki i odrzavanja vozila. Na osnovu dostavljene dokumentacije
smo ustanovili da je dio navedenih sredstava utroSen na popravak putnickog motornog
vozila marke Hyundai koje se ne vodi kao stalno sredstvo Ureda.

Osiguranje i bankarske usluge

Rashodi osiguranja i bankarskih usluga planirani su u iznosu od 890,00 KM, a realizovani u
iznosu od 684,30 KM, sto Cini 76,89% planiranog iznosa.

Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge planirani su u iznosu od 1.100,00 KM, a realizovani u iznosu od
690,57 KM, sto Cini 62,78% planiranog iznosa.
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5.4. POPIS

U popisnim listama Ureda sa stanjem na dan 31.12.2014. godine na poziciji motornih vozila u
okviru stalnih sredstava vode se dva putnicka motorna automobila (VW golf 1,9 tdi i Skoda
oktavia elegance 2,0 tdi).

Ustanovili smo da Ured koristi i odrzava, osim naprijed navedenih motornih vozila i putnicko
motorno vozilo Hyundai Elantra.

Revizijom smo utvrdili da je za putni¢ko motorno vozilo Hyundai Elantra Odlukom gradonacelnika
broj: 01-014-014092/07 od 31.07.2007. godine odobren prenos vlasnistva i preknjizavanje
vrijednosti sa vlasnika Uprava prihoda - Direkcija za finansije na Ured.

Uvidom u dokumentaciju, ustanovili smo da Ured nije izvrSio aZuriranje dokumentacije i uvodenje
putnickog motornog vozila Hyundai Elantra u poslovne knjige. Navedeno je u suprotnosti sa
¢lanom 58 stavom 2 Pravilnika o knjigovodstvu budzeta Brcko distrikta BiH (broj: 04/1-014-
312/07 od 07.08.2007. godine), jer Ured nije iskazao stvarno stanje stalnih sredstava na dan
31. decembra 2014. godine.

Potrebno je da Ured iskaZe stvarno stanje stalnih sredstava na dan 31.
decembra 2014. godine u poslovnim Knjigama, kako je to propisano Pravilnikom
0 knjigovodstvu budZeta Brc¢ko distrikta BiH.

6. KOMENTARI

Uredu koordinatora Brcko distrikta BiH pri VijeCu ministara BiH je uru¢en Nacrt lzvjeStaja o
reviziji finansijskog poslovanja za 2014. godinu broj: 01-02-03-13-140/15 na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od
15 dana, Ured se nije ocCitovao, tako da nase misljenje dato u Nacrtu ostaje nepromijenjeno.

Tim za reviziju

Amra Mehic, dipl. oec.

mr.sci. Savo Grujic, dipl.oec.

mr.sci. lvana Gavri¢
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PRILOZI IZVJESTAJA O REVIZLUJI
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih izdataka za 2014. godinu, po pozicijama Ureda,
prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela br. 1
P Virmaniza Konacan lzvrsenje
S Planirani e . tekuceg Procent
: Naziv ekonomskog koda tegum : . budzeta sa izvrSenja
kod budzet za amandma do 31.12.2014 %
2014 god. i 31.12.2014 e °
god.
1 2 3 4 5 6 7
Plate i naknade troSkova
611000 | zaposlenih 248.990,96 248.990,96 245.814,32 98,72
611100 | Bruto plate 185.190,96 185.190,96 185.187,72 100,00
Naknade troSkova
611200 | zaposlenih 63.800,00 63.800,00 60.626,60 95,03
Doprinos na teret
612100 | poslodavca 4.312,22 4.312,22 4.312,20 100,00
UKUPNO PLATE |
NAKNADE 253.303,18 253.303,18 250.126,52 98,75
613000 | Izdaci za materijal usluge 19.140,00 19.140,00 16.771,11 87,62
613100 | Putni troskovi 2.400,00 -200,00 2.200,00 1.747,50 79,43
613200 | Izdaci za energiju 0,00 0,00 0,00 0,00
Izdaci za komunalne
613300 | usluge 0,00 0,00 0,00 0,00
613400 | Nabavka materijala 400,00 400,00 389,50 97,38
Izdaci za usluge prevoza i
613500 | goriva 9.300,00 -500,00 8.800,00 7.698,84 87,49
Unajmljivanje prostora ili
613600 | zgrada 120,00 -120,00 0,00 0,00 0,00
Izdaci za tekuée
613700 | odrzavanje 4.430,00 | 1.320,00 5.750,00 5.560,40 96,70
Izdaci osiguranja,
bankarskih usluga i usluga
613800 | platnog prometa 890,00 890,00 684,30 76,89
613900 | Ugovorene usluge 1.600,00 -500,00 1.100,00 690,57 62,78
UKUPAN TEKUCI BUDZET 272.443,18 272.443,18 266.897,63 97,96
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