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KANCELARIJA KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH
PRI VIJECU MINISTARA BiH

GLAVNOM KOORDINATORU

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

lzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije koordinatora Brcko distrikta BiH pri
Vije¢u ministara BiH (u daljnjem tekstu: Kancelarija) za period 01. 01. - 31. 12. 2022. godine,
te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Kancelarije i uskladenost poslovanja
sa vaze€im zakonskim i drugim relevantnim propisima, programom rada i odobrenim
pozicijama budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za spreCavanje i otkrivanje materijalno znacajnih
greSaka u finansijskom poslovanju Kancelarije, kao i primjerenost i ponasanje Kancelarije
nad sredstvima i imovinom koja mu je data na upravljanje. Rukovodstvo je odgovorno da
osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa vazeCim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrsene
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko
distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, brojevi: 18/18 i 15/22) i INTOSAI
okvirom profesionalnih objava’. Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija
(ISSAIl) nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi
materijalno znacajne greske, te da je poslovanje uskladeno s vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,

* Odluka o objavi Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), ,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:9/23. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP) Cini
tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
i INTOSAI smjernice (GUID).
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odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti. Izbor
postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra
interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde
revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju
oshovu za nasSe revizorsko misljenje.

Pozitivno misljenje

Po nasem misljenju, finansijsko poslovanje Kancelarije je tokom 2022. godine u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno s vazeCom zakonskom regulativom, kao i
planiranim pozicijama budzeta.

I . Glavni revizor
Zamjenik glavnog revizora

dr. sci. Savo Gruijié, dipl. oec. Mr. sci. Selma Sadi¢, dipl. oec.
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1 REZIME DATIH PREPORUKA

lzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Kancelarije u 2022. godini, konstatovali smo
odredene propuste i nepravilnosti, te u cilju njihovog otklanjanja dali preporuke kako slijedi u
Tabelibr. 1

Tabela 1. Preporuke za 2022. godinu.

Redni
broj

Tacka
izvjeStaja

Preporuka

1.

5.

Potrebno je da Kancelarija, preduzme aktivhosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjesStajima.

6.1.

Potrebno je, u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema internih kontrola,
uskladenosti poslovanja sa vaZeéim propisima i poveCanja efikasnosti i
efektivnosti u realizaciji programskih ciljeva te planiranja i izvrSenja budzeta,
osigurati dosljednu primjenu postoje¢ih, te donoSenje nedostajucih
podzakonskih akata.

6.2.

Potrebno je aktivnosti koje su planirane za 2022. godinu realizovati u cijelosti
i na nacin kako je definisano GodiSnjim planom rada Odjeljenja.

6.2.1.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta
BiH, u dijelu polugodiSnjeg izvjeStavanja o provodenju godiSnjih stratesSkih
planova.

6.3.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH
i Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za tekucu godinu, u dijelu
ekonomicnog raspolaganja odobrenih budzetskih sredstava.

6.3.

Potrebno je sredstva koja nisu realizovana i koja neée biti realizovana do kraja
tekuée godine, blagovremeno osloboditi kako bi se ista mogla usmijeriti u
druge programe i aktivnosti.

6.3.

Potrebno je lIzvjestaje o izvrSenju budzeta sacinjavati u skladu sa odredbama
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i
finansijskom izvjeStavanju, u dijelu obrazloZzenja odstupanja rashoda i
izdataka i detaljnom definisanju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

6.3.

Potrebno je godisnjim izvjeStajem o izvrSenju budZeta Kancelarije obuhvatiti
realizaciju svih izdataka iskazanih kvartalnim izvjestajima o izvrSenju budzeta.

6.4.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata
kako bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim
budzetom, u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENQJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
KANCELARIJE KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH PRI VIJECU MINISTARA BiH ZA
2022. GODINU

2 UVOD

Obavili smo reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije za 2022. godinu na osnovu ovlastenja
datih Zakonom o reviziji javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, drugim relevantnim
propisima i na osnovu GodiSnjeg plana revizija. Revizija je obavljena primjenom adekvatnih
metoda revizije i primjenjivim standardima revizije.

3 OPSTIDIO

Kancelarija je osnovana 18. decembra 2005. godine potpisivanjem Sporazuma o
uspostavljanju Kancelarije. Sporazum je potpisan izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Dana 04.04.2006. godine Nalogom supervizora za Brcko distrikt BiH, imenovana su lica za rad
Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta BiH koordinator je imenovan na mandat od pet godina
Odlukom o izboru, broj: 33-001644/19 od 16.10.2019. godine.

Clanom 50 Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH*,
broj: 2/10- preciséeni tekst) propisano je da je Kancelarija odgovorna za zastupanje interesa
institucija Distrikta pred institucijama Boshe i Hercegovine.

Clanom 27a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*®, broj 76/07) definisano je da je Kancelarija nadlezna
da vrSi sve aktivnosti s ciliem koordinacije rada Vije¢a ministara i Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, a u svrhu primjene Konacne arbitrazne odluke za Brcko.

Istim zakonom je definisano da ¢e Kancelarija imati slijedece nadleznosti, prava i duznosti:

1. da bude pravovremeno informisana o svim sjednicama VijeGa ministara;

2. da prisustvuje svim sjednicama VijeGa ministara, Odbora za unutrasnju politiku i Odbora
za ekonomiju;

3. da, s ciliem realizacije poslova iz svoje nadleznosti, ima pristup svim materijalima, koji se
pripremaju za sjednicu Vije¢a ministara, materijalima koje VijeCe ministara prosljeduje
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, kao i materijalima proslijedenim VijecCu
ministara od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

4. da, po ovlastenju predsjedavajuceg VijeCa ministara i predsjedavajuc¢ih Odbora za
unutrasnju politiku i Odbora za ekonomiju, ucestvuje u raspravi na sjednicama Vijeca
ministara i oba odbora o svim tackama dnevnog reda koje se odnose na Brcko distrikt
Bosne i Hercegovine, bez prava ucesca u donosenju odluka;

5. da posredstvom predsjedavajuceg VijeCa ministara predlaZze tacke dnevnog reda iz svoje
nadleznosti za sjednice Vije¢a ministara.
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Clanom 33 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine je definisano da je Kancelarija nadlezna za:

1. zastupanje interesa Distrikta u Vije¢u ministara BiH;

2. uspostavljanje i odrzavanje saradnje i koordinacije sa institucijama BiH, medunarodnim
organizacijama, fondovima, ambasadama, kao i koordinaciju s nadleznim odjeljenjima
Vlade radnim grupama i tijelima;

3. podnoSenje izvjeStaja i predlaganje aktivnosti gradonacelniku i Vladi koji se odnose na
koordinaciju i saradnju Distrikta sa Vijeéem ministara BiH i drugim institucijama BiH;

4. i druge poslove po zahtjevu gradonacelnika i Vlade iz nadleznosti Kancelarije odredene
zakonom i drugim propisima.

Na dan 31.12.2022. godine Kancelarija je imala 5 zaposlenika.

4 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Kancelarije u 2022. godini, u dijelu planiranja i
izvrSenja budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenosti poslovanja iz svoje
nadleznosti sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Kancelarije je da omoguci revizoru da na osnovu
prikupljenih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje, obavljeno u skladu sa
zakonskim vazecim propisima kao i primjerenog ponasanja Glavnog koordinatora Kancelarije
nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana i izvrSena sa
ciliem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere za namjensko trosenje
budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te davanja
preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomicno troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja za
2022. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja
u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5 OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH (u daljnjem tekstu:
Kancelarija za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije za 2021. godinu i
dostavila konacan izvjestaj broj: 01-48-245/22, u kojem su date odgovarajuce preporuke za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Kancelarija je dana 27.05.2022. godine sacinila Akcioni
plan za otklanjanje nedostataka po lzvjeStaju o reviziji finansijskog poslovanja Komisije za
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2021. godinu i isti dostavila Uredu/Kancelariji, u roku propisanom Zakonom o reviziji javne
uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.
Osvrtom na preporuke date u izvjeStajima o obavljenim revizijama za prethodne godine, te na
oshovu uvida u preduzete aktivnosti, u narednoj tabeli (Tabela 2) dat je osvrt na realizaciju
prethodno datih preporuka.

Tabela 2. Pregled realizacije preporuka

Br. Ocjena realizacije preporuka iz Status
prep. | Preporuke iz izvjeStaja za 2021. godinu izvjeStaja za 2021. godinu
. .. Kancelarija je  preduzela
Pf()t_rebno_ je, da KiTce_larl_Ja preduzme aktivnosti na otklanjanju
1 attl\énos_;c: ha Ot. amlf nu .prgpvtista nedostataka po  revizorskom Provedena
) u vrheg| ud' revizorskom 1zvjestaju izvjeStaju za prethodnu godinu te
prethodne godine. navedene propuste otklonilo u
cijelosti.
Pol’irebnkc_)h Je_ dosljgdnkom k.?]rlmjeﬂom Kancelarija nije u cijelosti
Z‘; Og? Id ! Iflo _Za _ons ! ‘3 aFﬁ preduzela aktivhosti na primjeni
5 0 ZZ e 'E Otd_‘”mj"’_m{e _havedenin |,y onskih i podzakonskih akata u | Djelimi¢no
’ ne os_tr?ta i rall Jacanja K s(;stema_ dijelu polugodiSnjeg izvjeStavanja | provedena
interni ) ontrola _' us. _a enostl definisano Zakonom o budzetu
poslovanja sa zakonskim propisima. Bréko distrikta BiH
Potrebno je da lzvjeStaj o radu sadrzi sve | lzvjeStaj o radu sadrzi sve podatke
3. podatke o realizaciji ciljeva i aktivnosti iz | o realizaciji ciljeva i aktivnosti iz | Provedena
Plana rada za tekucu godinu. Plana rada.
Potrebno je dosliedno isposStovati | IspoStovane su odredbe Zakona o
odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u | drzavnoj sluzbi u organima javne
4 organima javne uprave Brcko distrikta | uprave Brcko distrikta BiH i p
. o L C . o Lo . rovedena
BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu | Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu
ocjenjivanja sluzbenika u propisanom | ocjenjivanja sluzbenika u
roku. propisanom roku.
Potrebno je dosljedno provoditi odredbe G
N N . . Kancelarija nije ispostovala Zakon
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, - < o oy
o . - 0 budzetu BrCko distrikta BiH i
Pravilnika i Uputstva u dijelu T o
o . : .| Pravilnik i Uputstvo u dijelu
izvjestavanja o provodenju godisnjih | ._ . . . T
. . < izvjeStavanja o] provodenju | Djelimicno
5. planova razvojnih programa i strateskog o L
< L > | godisnjih planova razvojnih | provedena
plana budzetskog korisnika, kao i . .
- : . programa i strateskog plana
postovanja propisanih rokova u 2 - -
- A L < .. | budzetskog korisnika, u dijelu
saCinjavanju i dostavljanju strateskih olugodisnies izviestavania
dokumenata. polug Jeg 1zV] ja.
. .. .. . | Kancelarija je ispoStovala
Potrebno  je ~ da Kancelarvua postVUJe odredbe Zakona o budzetu Brcko
odredbe Zakona o budzetu Brcko | .. . X S
L . NS < distrikta BiH, Zakona o izvrSenju
distrikta BiH, Zakona o izvrSenju budzeta . P : .
6. B . . - budzeta za tekuCu godinu i | Provedena
za tekuCu godinu i Uputstva u dijelu - o .
v . ST . .~~~ | Uputstva u dijelu sacinjavanja i
sacCinjavanja i dostavljanja operativnih - o
S . dostavljanja operativnih planova
planova za izvrSenje budzeta. SO -
za izvrSenje budzeta.
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Potrebno je dosljedno postovati odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave u dijelu utvrdivanja kriterija
i procedura za angazovanje lica za
obavljanje posebnih poslova.

Kancelarija je ispoStovala Zakon o
drzavnoj sluzbi u organima javne
uprave u dijelu utvrdivanja
Kriterija i procedura za
angazovanje lica za obavljanje
posebnih poslova.

Provedena

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe
Pravilnika o radu u dijelu izvrSavanja
analize, ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljenih poslova angazovanih lica za
obavljanje posebnih poslova,
saCinjavanja izvjeStaja i dostavljanje
Vladi Brcko distrikta BiH u propisanom
roku.

Kancelarija je isposStovala
Pravilnik o radu u dijelu
izvrSavanja analize, ocjene
efikasnosti i efektivnosti
obavljenih poslova angazovanih
lica za obavljanje posebnih
poslova, sacinjavanja izvjeStaja i
dostavljanje Vladi Bréko distrikta
BiH u propisanom roku.

Provedena

Potrebno je da Kancelarija u roku
propisanom odredbama Zakona o
budzetu Brcko distrikta BiH priprema
obrazloZenja za tromjesecne izvjestaje o
izvrSenju budzeta i podnosi ih Direkciji.

Kancelarija je ispoStovala Zakon o
budzetu Brcko distrikta BiH
prilikom pripreme obrazloZenja za
tromjesecne izvjesStaje o izvrSenju
budzeta i podnijela ih Direkciji.

Provedena

Potrebno je da Kancelarija, preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizorskim izvjeStajima.

6 NALAZI | PREPORUKE

6.1 Rukovodstvo i sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, kao i ekonomicnog, efikasnog i efektivnhog
troSenja javnih sredstava neophodno je imati uspostavljen funkcionalan sistem internih
kontrola, koji je odgovornost menadzmenta. Faktor koji najvise utice na funkcionalnost
istih je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu
strukturu, nacin rukovodenja, prenosenje ovlastenja, vrednovanje rezultata rada, sistem
nagradivanja i poStivanje postojecih zakonskih i ostalih propisa.

Glavni koordinator je odgovoran za uspostavu sistema internih kontrola u okviru
Kancelarije i uskladenosti poslovanja Kancelarije sa vazeéim zakonskim i drugim
propisima. Za izvrSenje grupa srodnih poslova iz djelokruga Kancelarije sistematizovana su
radna mjesta: pomocnik koordinatora za privredna i finansijska pitanja, pomoc¢nik
koordinatora za pitanja iz oblasti Ustava, Statuta, zakonodavstva i pravnih poslova,
pomocnik koordinatora za politicka i gradanska pitanja i tehnicki sekretar.

IzvrsSili smo procjenu uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola na
osnovu provedene revizije znacajnih procesa poslovanja.

Nedostatak sistema interne kontrole se ogleda u sljedec¢em:

- nerealizovanja svih aktivnosti predvidenih GodiSnjim planom rada;

- nesacinjavanju i nedostavljanju polugodisnjeg izvjeStaja o provodenju godisnjih strateskih
planova;

- ekonomicnog raspolaganja budzetom odobrenih sredstava;

- blagovremenog oslobadanja nerealizovanih sredstava;
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- nesacinjavanju lzvjeStaja o izvrSenju budzeta u skladu sa Zakonom o budzetu Bréko
distrikta BiH i Pravilnika o raCunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju i
- neefikasnom upravljanju kapitalnim budzetom.

Potrebno je, u cilju poboljSanja uspostavijenog sistema internih kontrola,
uskladenosti poslovanja s vaZzeéim propisima i poveéanja efikasnosti i efektivnosti
u realizaciji programskih cilijeva te planiranja i izvrSenja budZeta, osigurati
dosljednu primjenu postojecih, te donoSenje nedostajuéih podzakonskih akata.

6.2 Planirealizacija planom predvidenih zadataka

Odredbama ¢lana 2 Zakona o budzetu Bréko distrikta BiH i lanom 16 Pravilnika o sadrzaju
i metodologiji izrade, sistema pracenja i nadzora provodenja strateSkih dokumenata i
implementacionih dokumenata propisana je obaveza izrade godiSnjeg plana rada i izrade
godisnjeg izvjeStaja o radu.

Planom rada za 2022. godinu Kancelarija je planirala pet programa i to:

Marketing lokacija za investitore;

Aktivno ukljuCivanje iseljenistva u privredni razvoj Brcko distrikta BiH;

Aktivno ucesce u programima regionalne saradnje, EU i Zapadnog Balkana;

Zastupanje Brcko distrikta pred domacéim i medunarodnim institucijama i

- StrateSku upravljanje i administracija.

Cetiri programa su realizovana u cijelosti, a peti program, StrateSko upravljanje i
administracija je realizovan u procentu od 75,74 %. Ovaj program vezan je za ucesce u
radu u komisijama na drzavnom nivou, odborima Vije¢a ministara BiH, pristup raznim
projektima i fondovima te obavljanje finansijsko-ekonomskih poslova Kancelarije uz
efikasno i racionalno troSenje budzetskih sredstava.

Uvidom u izvjeStaj o radu za 2022. godinu utvrdili smo da Kancelarija nije u potpunosti
provelo i zavrsilo aktivnosti iz petog Programa u 2022.godini, kako je to predvidjelo uraditi
Godisnjim planom za 2022. godinu.

Potrebno je aktivnosti koje su planirane za 2022. godinu realizovati u cijelosti i
na nacin kako je definisano GodiSnjim planom rada Odjeljenja.

6.2.1 Strateski dokumenti

U skladu sa ¢lanom 35 stav 5 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH budzetski korisnik je
duzan polugodiSnje i godiSnje dostavljati izvjeStaj o provodenju godisnjih strateskih
planova Sektoru u skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju budzeta.

Kancelarija nije sacinila i dostavila Sektoru polugodisnji izvjeStaj o provodenju godisnjih
stratesSkih planova, sto nije u skladu sa ¢lanom 35 stav 5 Zakona o budzetu Brcko distrikta
BiH.

Potrebno je, dosljedno provoditi odredbe Zakona o budzZetu Bréko distrikta BiH, u
dijelu polugodisnjeg izvjeStavanja o provodenju godisnjih strateskih planova.
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6.3 Planiranje i izvrSenje tekuceg budZeta

Tekuéi budzet Kancelarije za 2022. godinu odobren je u iznosu od 303.154,64 KM, a
realizovan u iznosu od 281.222,50 KM, odnosno 92,77 % odobrenih sredstava,

(Tabeli br. 1 u prilogu Izvjestaja).

Realizacija odobrenog tekuceg budzeta, na pojedinim pozicijama budzeta, nije pratila
planiranu dinamiku. Nizak stepen realizacije uoGava se kod: izdataka za naknade troSkova
zaposlenika 80,14 %, ugovorene i druge posebne usluge 71,28 %, izdataka za osiguranje,
bankarske usluge i usluge platnog prometa 70,09%, izdataka za nabavku materijala, robe
i sitnog inventara 28% su ukupno neutroSena sredstva u iznosu od 21.932,14 KM.
Clanom 12 Zakona o budZetu -Nacelo dobrog finansijskog upravljanja propisano je da se
sredstva moraju koristiti ekonomiéno i efikasno.

Clanom 15 Zakona o izvrSenju budZeta za 2022. godinu, propisano je da odgovorno lice
budzetskog korisnika odgovara za zakonito, namjensko, efikasno i ekonomi¢no upravljanje
budzetskim sredstvima.

Naprijed navedena sredstva za izdatke koji nisu realizovani do kraja 2022. godine, nisu
efikasno koriStena niti blagovremeno oslobodena izmjenom budzeta te su ostala
neiskoristena, Sto nije u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH i
¢lanom 15 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko distrikta BiH za 2022. godinu.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i
Zakona o izvrSenju budZeta Brcko distrikta BiH za tekucu godinu, u dijelu
ekonomiénog raspolaganja odobrenih budZetskih sredstava.

Potrebno je sredstva koja nisu realizovana i koja neée biti realizovana do kraja
tekuce godine, blagovremeno osloboditi kako bi se ista mogla usmjeriti u druge
programe i aktivnosti.

Sadrzaj izvjeStaja o izvrSenju budzeta propisan je ¢lanom 102 stav 1 Zakona o budzetu
Brcko distrikta BiH i ¢lanom 80 stav 2 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju. Odredbama clana 80 (Metodologija izrade izvjeStaja o izvrSenju budzeta)
stav 2 navedenog Pravilnika, propisano je da je obveznik primjene budzetskog
racunovodstva duzan Direkciji dostaviti izvjeStaj o izvrSenju budzeta i finansijskog plana s
obrazlozenjem, koji obavezno sadrzi :

a) izvrSenje budzeta i finansijskog plana na nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije,
b) obrazlozenje i analizu izvrSenja budzeta i finansijskog plana s posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka na nivou glavhe
grupe ekonomske klasifikacije,

¢) mjere koje ¢e se preduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u narednom

periodu.

Kancelarija je lzvjeStaj o izvrSenju budzeta za period 01.01.-31.12.2022. godine sacinila
na nivou glavne grupe ekonomske klasifikacije pri cemu je uradila djelimi¢no obrazlozenje
odstupanja rashoda i izdataka na nivou glavne grupe ekonomske Kklasifikacije bez
detaljnog definisanja mjera koje ¢e poduzeti radi otklanjanja nastalih odstupanja u
narednom periodu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 80 stavom 2 tacka b i ¢ Pravilnika o
racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Brcko distrikta BiH.

Odredbama ¢lana 78 i 79 Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju Bréko
distrikta BiH propisan je sadrzaj kvartalnog i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta.
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Revizijom smo utvrdili da je Kancelarija u obrazlozenju izvrSenja budzeta za period 01.01.-
30.06.2022. godine dostavila Direkciji izvrSenje kapitalnog budzeta iz 2021 godine u
iznosu od 907,92 KM, ali godiSnjim izvjeStajem o izvrSenju budzeta Kancelarije nije
iskazan isti.

Potrebno je lIzvjeStaje o izvrSenju budZeta sacinjavati u skladu sa odredbama
Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH i Pravilnika o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju, u dijelu obrazloZenja odstupanja rashoda i izdataka i detalinom
definisanju mjera za otklanjanje nastalih odstupanja.

Potrebno je godisSnjim izvieStajem o izvrSenju budZeta Kancelarije obuhvatiti
realizaciju svih izdataka iskazanih kvartalnim izvjestajima o izvrSenju budZeta.

Bruto plate i naknade odobrene su u iznosu 269.714,64 KM, a izvrSene su u iznosu od
251.467,12 KM, ili 93,23 %. Od naprijed navedenog iznosa bruto plate odobrene su u
iznosu od 197.149,64 KM, a realizovane u iznosu od 193.311,32 KM, odnosno 98,05 %,
te je 3.838,32 KM, odnosno 1,95 % ostalo nerealizovano, a naknade za zaposlenike
odobrene su uiznosu od 72.565,00 KM, a realizovane u iznosu od 58.155,80 KM, ili 80,14
%, te je 14.409,20 KM, ili 19,86 % ostalo nerealizovano.

lzdaci za doprinose poslodavca odobreni su u iznosu od 5.000,00 KM a realizovani su
4.634,18 KM, ili 92,68 % odobrenog budzeta za ove namjene, te je 365,82 KM, odnosno
7,32 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za materijal, robe, sitan inventar i usluge odobreni su u iznosu od 33.440,00 KM, a
realizovani su u iznosu od 29.755,38 KM, ili 88,98 % odobrenog budzeta za ove namjene,
te je 3.684,62 KM, odnosno 11,02 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 4.500,00 KM, a realizovani su u iznosu
0d 4.499,40 KM, ili 99,99 % odobrenog budzeta za ove namjene.

lzdaci za nabavku materijala, robe i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 500,00 KM,
a realizovani su u iznosu od 140,00 KM, ili 28, % odobrenog budzeta za ove namjene te je
360,00 KM, odnosno 72 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za usluge prevoza i goriva odobreni su u iznosu od 9.790,00 KM, a realizovani su u
iznosu od 9.540,00 KM, ili 97,45, % odobrenog budzeta za ove namjene te je 250,00 KM,
odnosno 2,55 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za unajmljivanje imovine, opreme i hematerijalne imovine odobreni su u iznosu od
120,00 KM, a realizacije navedenih izdataka tokom 2022. godine nije bilo.

lzdaci za tekuée odrzavanje odobreni su u iznosu od 5.330,00 KM, a realizovani su u
iznosu od 5.112,60 KM, ili 95,92, % odobrenog budzeta za ove namjene te je 217,40 KM,
odnosno 4,08 % ostalo nerealizovano.

Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa odobreni su u iznosu od

1.300,00 KM, a realizovani su uiznosu od 911,20 KM, ili 70,09, % odobrenog budzeta za
ove namjene te je 388,80 KM, odnosno 28,72 % ostalo nerealizovano.
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lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge odobreni su u iznosu od 6.900,00 KM, a
realizovani su u iznosu od 4.918,00 KM ili 71,28 % odobrenog budzeta za ove namjene
te je 1.982,00 KM, odnosno 7,33 % ostalo nerealizovano.

6.4. Kapitalni budzet

Kapitalni budzet Kancelarije u periodu 2020-2022. godine odobren je u iznosu od
64.606,80 KM, a sa 31.12.2022. godine realizovan u iznosu od 5.459,22 KM ili 8,45 %.
Realizovani iznos se odnosi na kapitalne projekte iz 2020. godine realizovane u iznosu od
3.000,00 KM, kapitalne projekte iz 2021. godine realizovane u iznosu od 2.459, 22 KM, a
realizacije kapitalnog budzeta iz 2022. godine nije bilo iz razloga Sto postupak javne
nabavke je zavrSen u decembru 2022. godine te ¢e ovaj kapitalni projekat biti realizovan
u narednoj godini.

Clanom 15 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2022. godinu je propisano
da su budzetski korisnici odgovorni, izmedu ostalog i za efikasnost u raspolaganju
sredstvima koja su im odobrena budzetom. Procent nerealizovanog trogodiSnjeg
kapitalnog budzeta od 91,55 % ukazuje na neefikasno koristenje i nepotrebno zadrzavanje
budzetskih sredstava za kapitalne projekte.

Potrebno je obezbijediti neophodne uslove za realizaciju kapitalnih projekata kako
bi se osigurale pretpostavke za efikasno upravljanje kapitalnim budZetom, u skladu
sa Zakonom o izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta BiH.

6.5 Popis sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2022. godine

Popisna komisija Kancelarije (u daljem tekstu: Popisna komisija) je imenovana Odlukom
Koordinatora broj: 17-05-152/22 od 04.11.2022. godine. Clanom 7 stav 1 tacka a) Uputstva
o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza propisano je da
je Popisna komisija duzna izvrsiti popis stalnih sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala i
dostaviti isti Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru najkasnije do 15.01.2023. godine.

Popisna komisija je, u skladu sa odredbama navedenog Uputstva, predala usaglasene popisne
liste 13.01.2023. godine.

Popisna komisija je konstatovala da je knjigovodstveno stanje stalnih sredstava jednako stanju
po popisu u ukupnom iznosu od 176.758,97 KM, kao i sitan inventar i auto gume u upotrebi
u ukupnom iznosu od 2.779,62 KM te je dala prijedlog da se otpiSe i rashoduje auto gume u
iznosu od 430,56 KM.
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7 KOMENTAR

Kancelariji je urucen Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za 2022. godinu
broj: 01-03-13-265/23 na razmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana, Kancelarija se ocitovala
dopisom broj: 17-05-64/23-1.

Kancelarija nije imala primjedbi na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjeStaja, te isti postaje
konacan lzvjestaj.

Tim za reviziju:

Amra lli¢ dipl. oec.

Jakub Ibrahimovi¢ dipl. oec.
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8 PRILOZI|
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Tabela broj 1 Struktura odobrenih i izvrSenih tekuéih izdataka

%

%

realizacije o
4 odnosu realizacije
EkonomskKi IzvrSenje Rebalans i Odobreno Realizovani iznos na U odnosu
i 2022 e na
kod Naziv ekonomskog koda 2021. Plan 2022 virmanizacije 5022 izvréenje odobrena
prethodne
) sredstva
godine
(3+4) (6/2)x100 (6/5)x100
0 1 2 3 4 6 7 8
611000 | Plate i naknade troskova 24544797 | 269.714.64 0,00 | 269.714,64 25146712 | 102.45 93.23
zaposlenika
611100 | Bruto plate 102.215,57 | 197.149.64 0,00 | 197.149.64 10331132 | 10057 98.05
611200 Naknade troSkova zaposlenika 53.232,40 72.565,00 0,00 72.565,00 58.155,80 109,24 80,14
612000 Sggrri':gssi' poslodavca i ostall 4568,75| 5.000,00 000| 5.000,00 463418 | 101.43 92,68
613000 'lf;i;'eza materijal, sitni inventari | 19 756 57 | 28.440,00 28.440,00 2512120 | 127.34 88,33
613100 | Putni trodkovi 380,00| 3.500,00| *1.000,00 4.500,00 4.499,40 | 1184.05 99,99
613200 | Izdaci za energiju 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
613300 | '7daci za komunikaciju i 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
komunalne usluge
613400 mizi‘t’gf‘amater”a'a I sitnog 243,71 500,00 0,00 500,00 140,00 57.44 28,00
+ 1.500,00
613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 6.355,63 | 7.20000| +1.00000| 9.790,00 0.540,00| 150.10 97,45
613600 | zdaci za unajmijivanje imovine, 0,00 120,00 0,00 120,00 0,00 0,00 0,00
opreme | nemat. imovine
613700 | 1zdaci za tekude odrzavanje 747492 |  5.330,00 000] 533000 5.112.60 68.39 95.92
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Izdaci osiguranja, bankarskih

613800 : 584,28 1.300,00 0,00 1.300,00 911,20 155,95 70,09
usluga i usluga platnog prometa
) ~2.500,00
613900 | Ugovoreneidruge posebne 4.688,03 | 10.400,00 6.900,00 4.918,00 104,90 71,28
usluge -1.000,00
600000 |TEKUGI RASHODI 269.743, 29 | 303.154,64 0,00 | 303.154,64 281.222,50 104,25 92,77
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Tabela broj 2 BudZet kapitalnih potreba u periodu od 01.01.2022. do 31.12. 2022. godine

o IzvrSeno O o X
Godina Planirani lzvr$enje Kabi t;zl\r/]rosgertljue Peta na dan NeutroSena % :]z;/ rjae:Ja
kapitalni budZet |kapitalnog budZeta P 31.12.2022. |planirana sredstava 31.12.2022
do 01.01.2022. u o godine na dan 31.12.2022, | °>><
2022. godini (3+4) (2-5) (5/2 x 100)
1 2 3 4 5 6 7
2020. 3.000,00 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 100
2021. 2.606,80 1.551,30 907,92 2.459,22 147,58 94,33
2022. 59.000,00 0,00 0,00 0,00 59.000,00 0,00
Ukupno 64.606,80 4.551,30 907,92 5.459,22 59.147,58 8,45
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