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KANCELARIJA KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BiH
PRI VIJECU MINISTARA BiH

GLAVNOM KOORDINATORU

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Kancelarije koordinatora Brcko distrikta BiH pri
VijeCu ministara BiH (u daljem tekstu: Kancelarija), za period 1. januar - 31. decembar
2021. godine, te reviziju uskladenosti poslovanja s vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo je odgovorno za finansijsko poslovanje Kancelarije i uskladenost poslovanja
s vaze¢im zakonskim i drugim propisima, programom rada i odobrenim pozicijama
budzeta. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za sprecavanje i otkrivanje materijalno znacajnih greSaka u
finansijskom poslovanju, kao i primjerenost i ponaSanje revidirane Kancelarije nad
sredstvima i imovinom koja joj je data na upravljanje.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo miSljenje o finansijskom poslovanju na osnhovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 18/18-
preciSéeni tekst) i Odlukom o preuzimanju primjenjivanju i objavljivanju prevoda Okvira
medunarodnih standarda VRI ("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH", broj: 31/18). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo
na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne
sadrze materijalno znacajne pogresSne iskaze, te da je poslovanje uskladeno s vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
uskladenosti finansijskog poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima,
odobrenim i izvrSenim pozicijama budzeta i izvrSavanje poslova iz svoje nadleznosti.
Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika
nastanka materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju.
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Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
prezentaciju finansijskog poslovanja, u cilju osmisSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima i zadovoljavaju standarde revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
osnovu za nase revizorsko misljenje.

Pozitivno miSljenje sa isticanjem predmeta

Po nasem misljenju, finansijsko poslovanje Kancelarije je tokom 2021. godine u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno s vazecom zakonskom regulativom, kao i
planiranim pozicijama budzeta.

Bez daljeg uticaja na misSljenje, skreCemo paznju da Kancelarija nije provodila odredbe
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH u dijelu sacinjavanja i dostavljanja operativnih planova

za izvrSenje budzeta, polugodiSnjih i godiSnjih izvjeStaja o provodenju godiSnjih planova
razvojnih programa, kao i izvjeStaja o provodenju strateskog plana budzetskog korisnika.

Zamjenici glavnog revizora Glavni revizor

Amra lli¢, dipl. oec. Mr. sci. Selma Sadié, dipl. oec.

mr. sci. Savo Grujic, dipl. oec.
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1. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom finansijskog poslovanja Kancelarije za 2021. godinu, konstatovali
smo odredeni broj propusta i nepravilnosti i radi otklanjanja istih, dali smo sljedece
preporuke:

Potrebno je, da Kancelarija preduzme aktivhosti na otklanjanju propusta utvrdenih u
revizorskom izvjeStaju prethodne godine.

Potrebno je dosljednom primjenom zakonskih i podzakonskih akata obezbijediti
otklanjanje navedenih nedostataka radi jaGanja sistema internih kontrola i uskladenosti
poslovanja sa zakonskim propisima.

Potrebno je da IzvjeStaj o radu sadrzZi sve podatke o realizaciji cilieva i aktivnosti iz Plana rada
za tekuéu godinu.

Potrebno je dosljedno ispostovati odredbe Zakona o drZavnoj sluZbi u organima javne
uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja sluZbenika u
propisanom roku.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH, Pravilnika
i Uputstva u dijelu izvjeStavanja o provodenju godisnjih planova razvojnih programa i
strateskog plana budzZetskog korisnika, kao i poStovanja propisanih rokova u saéinjavanju
i dostavljanju strateSkih dokumenata.

Potrebno je da Kancelarija poStuje odredbe Zakona o budzetu Bré¢ko distrikta BiH, Zakona
0 izvrSenju budZeta za tekuéu godinu i Uputstva u dijelu saCinjavanja i dostavljanja
operativnih planova za izvrSenje budZeta.

Potrebno je dosljedno postovati odredbe Zakona o drZavnoj sluZzbi u organima javne
uprave u dijelu utvrdivanja kriterija i procedura za angazZovanije lica za obavljanje posebnih
poslova.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o radu u dijelu izvrSavanja analize,
ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova angazZovanih lica za obavljanje
posebnih poslova, saCinjavanja izvjeStaja i dostavljanje Viadi Bréko distrikta BiH u
propisanom roku.

Potrebno je da Kancelarija u roku propisanom odredbama Zakona o budZetu Bréko
distrikta BiH priprema obrazloZenja za tromjesecne izvjeStaje o izvrsenju budZeta i podnosi
ih Direkciji.
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NALAZI | PREPORUKE IZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKOG POSLOVANJA
KANCELARIJE KOORDINATORA BRCKO DISTRIKTA BIH PRI SAVJETU MINISTARA BIH ZA
2021. GODINU

2. UvVOD

Revizija finansijskog poslovanja Kancelarije obavljena je na osnovu ovlastenja datih Zakonom
o reviziji javne uprave i institucija u Br¢ko distriktu BiH i drugim relevantnim propisima, kao i na
osnovu Godisnjeg plana revizija.

3. OPSTIDIO

Kancelarija je osnovana 18. decembra 2005. godine potpisivanjem Sporazuma o
uspostavljanju Kancelarije. Sporazum je potpisan izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.

Dana 04.04.2006. godine Nalogom supervizora za Brcko distrikt BiH, imenovana su lica za rad
Zakona o javnoj upravi Brcko distrikta BiH koordinator je imenovan na mandat od pet godina
Odlukom o izboru, broj: 33-001644/19 od 16.10.2019. godine.

Clanom 50 Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH,
broj: 2/10- preciséeni tekst) propisano je da je Kancelarija odgovorna za zastupanje interesa
institucija Distrikta pred institucijama Bosne i Hercegovine.

Clanom 27a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*, broj: 76/07) definisano je da je Kancelarija nadlezna
da vrsSi sve aktivnosti s ciliem koordinacije rada VijeCa ministara i Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine, a u svrhu primjene Konacne arbitrazne odluke za Brcko.

Istim zakonom je definisano da ¢e Kancelarija imati sliedece nadleznosti, prava i duznosti:

1. da bude pravovremeno informisana o svim sjednicama VijeCa ministara;

2. da prisustvuje svim sjednicama VijeCa ministara, Odbora za unutrasnju politiku i Odbora
za ekonomiju;

3. da, s ciliem realizacije poslova iz svoje nadleznosti, ima pristup svim materijalima, koji se
pripremaju za sjednicu VijeCa ministara, materijalima koje VijeCe ministara prosljeduje
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, kao i materijalima proslijedenim Vijecu
ministara od Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;

4. da, po ovlastenju predsjedavajuceg Vijeca ministara i predsjedavajucih Odbora za
unutrasnju politiku i Odbora za ekonomiju, ucestvuje u raspravi na sjednicama Vijeca
ministara i oba odbora o svim tackama dnevnog reda koje se odnose na Brcko distrikt
Bosne i Hercegovine, bez prava uceSca u donoSenju odluka;

5. da posredstvom predsjedavajuceg Vijeca ministara predlaze tacke dnevnog reda iz svoje
nadleznosti za sjednice VijeCa ministara.
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Clanom 33 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj upravi Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine je definisano da je Kancelarija nadlezna za:

1. zastupanje interesa Distrikta u Vijecu ministara BiH;

2. uspostavljanje i odrzavanje saradnje i koordinacije sa institucijama BiH, medunarodnim
organizacijama, fondovima, ambasadama, kao i koordinaciju s nadleznim odjeljenjima
Vlade radnim grupama i tijelima;

3. podnosSenije izvjestaja i predlaganje aktivnosti gradonacelniku i Vladi koji se odnose na
koordinaciju i saradnju Distrikta sa Vijeéem ministara BiH i drugim institucijama BiH;

4. i druge poslove po zahtjevu gradonacelnika i Vlade iz nadleznosti Kancelarije odredene
zakonom i drugim propisima.

Na dan 31.12.2021. godine Kancelarija je imala 5 zaposlenika.

4. PREDMET, CILUJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje Kancelarije za 2021. godinu, u dijelu planiranja
i izvrSenja budzeta, ocjene sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja iz svoje
nadleznosti i ovlaséenjima sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Kancelarije je da omoguci revizoru da na osnovu
prikuplienih dokaza izrazi misljenje o tome da li je finansijsko poslovanje obavljeno u
skladu sa zakonskim vazeé¢im propisima, kao i primjereno ponaSanje rukovodioca
Kancelarije nad sredstvima i imovinom Brcko distrikta BiH. Pored toga revizija je planirana
i izvrSena sa ciljem pribavljanja realnog osnova za ocjenu da li su preduzete sve mjere za
namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlaséenje donoSenjem
budZzeta, te davanja preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na sto efikasniju
zastitu javne imovine i ekonomicno troSenje javnih sredstava putem jaCanja internih
kontrola.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentima revizije finansijskog poslovanja
za 2021. godinu.

S obzirom da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

5. OSVRT NA NALAZE | PREPORUKE 1Z PRETHODNE REVIZIJE

Kancelarija za reviziju javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH izvrSila je reviziju
finansijskog poslovanja Kancelarije za 2020. godinu i dostavila konac¢an izvjestaj, u kojem
su date odgovarajuce preporuke za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Kancelarija je sa€inila Akcioni plan za otklanjanje nedostataka po revizorskom izvjesStaju
za period 01.01.- 31.12.2020. godine, broj: 17-05-91/21 od 27.07.2021. godine (u
daljem tekstu: Akcioni plan), i isti je dostavljen Kancelariji za reviziju javne uprave i
institucija u Brcko distriktu BiH, u roku od 30 dana kako je i propisano odredbama ¢lana
17 stav 3 Zakona o reviziji javne uprave i institucija u Brcko distriktu BiH.
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Osvrtom na preporuke date u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji za prethodnu godinu, te
uvidom u preduzete aktivnosti utvrdili smo slijedece:

e Kancelarija je provela preporuku koja se odnosi na:

- ZakljuCivanje ugovora za obavljanje poslova za koje nije predvideno radno mjesto, kao i
broja angazovanih izvrSilaca.

e Kancelarija nije provela preporuke koje se odnose na:

- Pojacane aktivnosti na jac¢anju sistema internih kontrola vezano za transparentan odabir
pri angazovanju lica po ugovoru o posebnim poslovima;

- Odabir lica za obavljanje posebnih poslova na transparentan nacin.

Potrebno je, da Kancelarija preduzme aktivnosti na otklanjanju propusta
utvrdenih u revizorskom izvjeStaju prethodne godine.

6. NALAZ| | PREPORUKE

6.1. RUKOVODSTVO I SISTEM INTERNIH KONTROLA

Revizija obuhvata ocjenu sistema internih kontrola, s naglaskom na funkcionisanje internih
kontrola kroz realizaciju programa rada, planiranja i izvrSenja budZzeta, te uskladenost
poslovanja sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Kancelarijom rukovodi koordinator. Odgovornost i ovlastenja zaposlenih su utvrdene
Organizacionim planom. Za obavljanje poslova iz nadleznosti Kancelarije sistematizovana su
radna mjesta: pomocénik koordinatora za privredna i fiskalna pitanja, pomoénik koordinatora
za pitanja iz oblasti Ustava, Statuta, zakonodavstva i pravnih poslova, pomocénik koordinatora
za politiCka i gradanska pitanja i tehniCki sekretar. Sve pozicije su popunjene.

Na osnovu provedene revizie znacCajnih procesa poslovanja izvrsSili smo procjenu
uspostavljanja, funkcionisanja i nadzora sistema internih kontrola.

Slabosti internih kontrola se ogledaju u dijelu: sacinjavanja i dostavljanja operativnih planova
za izvrSenje budZzeta, utvrdivanja kriterija i procedura za angazovanje lica za obavljanje
posebnih poslova, pripreme i podnoSenja Direkciji za finansije obrazlozenja za tromjesecne
izvjeStaje o izvrSenju budzeta u propisanom roku, ocjenjivanja rada sluzbenika u propisanom
roku, izvrSavanja analize, ocjene efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova angazovanih lica
za obavljanje posebnih poslova, sacinjavanja lzvjeStaja i dostavljanje Vladi Brcko distrikta BiH
u propisanom roku, sadrzajnosti IzvjeStaja o radu i izvjeStavanja o provodenju godiSnjeg plana
razvojnih programa i strateSkog plana budzetskog korisnika, kao i posStovanje propisanih
rokova u sacinjavanju i dostavljanju strateskih dokumenata.

Potrebno je dosljednom primjenom zakonskih i podzakonskih akata obezbijediti

otklanjanje navedenih nedostataka radi jaGanja sistema internih kontrola i
uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima.
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6.2. PLAN | REALIZACIJA PLANOM PREDVIDENIH ZADATAKA

Clanom 58 Statuta Bréko distrikta BiH utvrdena je obaveza podnoSenja Skupstini Bréko
distrikta BiH godisnjeg izvjeStaja o radu Vlade Distrikta i programa rada za narednu godinu na
kraju svake kalendarske godine.

Plan rada za 2021. godinu je sacinjen 25.11.2020. godine i dostavljen glavhom koordinatoru
Vlade Brcko distrikta BiH.

Kancelarija je izradila lzvjeStaj o radu za 2021. godinu i isti je 16.12.2021. godine dostavila
glavnom koordinatoru Vlade Distrikta.

Kancelarija je Plan rada za 2021. godinu bazirala na 10 cilieva sa opisanim planiranim
aktivnostima.

Izvjestaj o radu Kancelarije za 2021. godinu sadrzi podatke o realizaciji planiranih ciljeva i
realizovanih aktivnosti iz Programa rada.

U postupku revizije je utvrdeno da lzvjestaj o radu ne sadrzi podatke o realizaciji cilja 10 -
Ostale aktivnosti u skladu sa pismenim ili usmenim zahtjevima Vlade i ostalih institucija Brcko
distrikta BiH, odnosno podatke o broju podnesenih zahtjeva i na koje aktivnosti i institucije se
odnose.

Potrebno je da lzvjestaj o radu sadrZi sve podatke o realizaciji ciljeva i aktivnosti iz
Plana rada za tekucu godinu.

Ocjenjivanje rada sluzbenika, odnosno namjestenika

Ocjenjivanje rada sluzbenika, odnosno namjesStenika vrSi se u skladu sa ¢lanom 62
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH i Pravilnikom o
ocjenjivanju koji donosi Vlada, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije propisano, a
obuhvata ostvarene rezultate na osnhovu radnih ciljeva i ocjenjivanje drugih Kkriterija.
Ocjenjivanje rada vrSi neposredno pretpostavljeni jednom godiSnje na osnhovu
kontinuiranog pracenja rada sluzbenika, odnosno namjestenika.

Clanom 6 Pravilnika o ocjenjivanju propisano je da se ocjenjivanje rada sluZbenika,
odnosno namjestenika vrsi u toku mjeseca februara i marta za prethodnu kalendarsku
godinu po unaprijed utvrdenom planu ocjenjivanja.

U postupku revizije je utvrdeno da je ocjenjivanje rada sluzbenika Kancelarije izvrSeno
dana 11.10.2021. godine, Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave Brcko distrikta BiH i ¢lana 6 Pravilnika o ocjenjivanju.

Potrebno je dosljedno ispoStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave Brc¢ko distrikta BiH i Pravilnika o ocjenjivanju u dijelu ocjenjivanja
sluzbenika u propisanom roku.

6.3. PLANIRANJE | IZVRSENJE TEKUCEG | KAPITALNOG BUDZETA

Tekuci izdaci Kancelarije za 2021. godinu odobreni su u iznosu od 280.266,64 KM, a
izvrSeni u iznosu od 269.743,29 KM ili 96,25 %. (tabela broj 1 u prilogu lzvjeStaja).
NeutroSena sredstva iznose 10.523,35 KM i nisu oslobodena po rebalansu za 2021.

godinu.
Kancelarija koordinatora Brcko distrikta BiH pri Savjetu ministara BiH
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Strateski dokumenti

U skladu sa odredbama Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH (,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH“, Broj: 34/19), Pravilnika o sadrzaju i metodologiji izrade, sistemu pracenja i
nadzora sprovodenja strateSkih dokumenata i implementacionih dokumenata (u daljem
tekstu: Pravilnik) i Uputstva za izradu strateskih planova za trogodiSnje razdoblje i planova
razvojnih programa broj: 05-000152/21 od 28.01.2021. godine (u daljem tekstu:
Uputstvo) definisani su strateski dokumenti sa uputstvom za budzetske korisnike o
procesima, rokovima i zahtjevima za dostavljanje podataka u procesu pripreme Strateskih
planova za trogodiSnje razdoblje i Planova razvojnih programa.

Clanom 34 stav 2 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da budZetski korisnik
izraduje strateSke planove za trogodiSnji period na osnovu sektorskih strategija razvoja i
programskih dokumenata i dostavljaju ih Sektoru za opsSte poslove i stratesko planiranje
(u daljem tekstu: Sektor), najkasnije do kraja februara tekuce godine. Budzetski korisnik
uskladuje svoje trogodiSnje strateSke planove, odnosno planove razvojnih programa sa
usvojenim DOB-om. Na osnovu uskladenih trogodisnjih strateskih planova i uskladenog
plana razvojnih programa budzetski korisnik sacinjava: godisnji strateski plan, godisnji
plan razvojnih programa i godisnji plan rada (Clan 35 istog Zakona). Po usvajanju budzeta
godisnji strateski plan, godisnji plan razvojnih programa i godisnji plan rada se uskladuju
sa odobrenim sredstvima. Uskladeni godisnji strateski planovi i uskladeni godiSnji planovi
razvojnih programa dostavljaju se Sektoru, a uskladeni godisnji planovi rada dostavljaju
se Vladi. Svi prethodno navedeni dokumenti moraju biti izradeni u formatu obrazaca koji
su sastavni dio Pravilnika i Uputstva.

BudZetski korisnik je duzan polugodiSnje i godiSnje dostavljati izvjeStaj o provodenju
godisnjih strateskih planova Sektoru u skladu s rokovima za izvjeStavanje o izvrSenju
budzeta u skladu sa ¢lanom 35 stav 5 Zakona o budZzetu Brcko distrikta BiH.

Kancelarija je aktom, broj predmeta: 17-05-35/21 od 25.02.2021. godine dostavila
Sektoru Trogodisnji plan razvojnih programa budzetskih korisnika (obrazac 8) i Trogodisnji
strateski plan budzetskog korisnika (obrazac 11), dana 01.03.2021. godine, Sto nije u
skladu sa propisanim rokom iz Zakona.

Kancelarija je aktom, broj predmeta: 17-05-83/21 od 03.06.2021. godine dostavila
Sektoru Godisnji plan razvojnih programa budzetskih korisnika (obrazac 9) i Godisnji
strateski plan budzetskih korisnika (obrazac 12), dana 07.06.2021. godine.

Kancelarija nije saCinila i dostavila Sektoru polugodisnji i godisnji izvjeStaj o provodenju
godisnjih planova razvojnih programa budzetskih korisnika (obrazac 10) i polugodisnji i
godisnji izvjeStaj o provodenju strateSkog plana budzetskog korisnika (obrazac 13), Sto
nije u skladu sa ¢lanom 35 stav 5 Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH,
Pravilnika i Uputstva u dijelu izvjeStavanja o provodenju godiSnjih planova
razvojnih programa i strateSkog plana budZetskog korisnika, kao i poStovanja
propisanih rokova u saéinjavanju i dostavljanju strateskih dokumenata.

Kancelarija koordinatora Brcko distrikta BiH pri Savjetu ministara BiH
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Operativni plan za izvrSenje budzeta

Clanom 83 stav (1) Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da je budZetski
korisnik duzan da dostavi prijedlog operativnog plana u skladu sa uputstvom Direkcije.
Clanom 6 Zakona o izvrSenju budZeta Bréko distrikta BiH za 2021. godinu propisano je da
se budZet izvrSava na osnovu Zakona i operativnih planova za izvrSenje budzeta, u skladu
sa Clanom 83 i 84 Zakona o budzetu, Budzetski korisnik je duzan da dostavi Direkciji
prijedlog operativnog plana za izvrSenje budzeta (Clan 19 Zakona o izvrSenju budzeta
Brcko distrikta BiH za 2021. godinu).

Clanom 3 stav (3) Uputstva budZetskim korisnicima o naéinu saéinjavanja i okvirnim
iznosima operativnih planova (u daljem tekstu: Uputstvo) propisano je da je budzetski
korisnik duzan svoj prijedlog operativnog plana dostaviti Direkciji najkasnije do desetog
dana prvog mjeseca u kvartalu za koji se odobrava operativni plan.

Kancelarija nije dostavila Direkciji operativne planove za periode I-lll i IV-VI mjesec 2021.
godine, a za periode VII-IX i X-XIl mjesec 2021. godine nije ispoStovala propisane rokove
10.07. i 10.12. (dostavljen 16.07. i 18.10.), sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 83
Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH, ¢lana 6 i 19 Zakona o izvrSenju budzeta Brcko
distrikta BiH i ¢lana 3 stav (3) Uputstva.

Potrebno je da Kancelarija postuje odredbe Zakona o budzetu Br¢ko distrikta
BiH, Zakona o izvrSenju budZeta za tekucu godinu i Uputstva u dijelu sainjavanja
i dostavljanja operativnih planova za izvrSenje budZeta.

Bruto plate i naknade

Sredstva za bruto plate i naknade odobrena su u iznosu od 195.749,64 KM, a izvrSena u
iznosu od 192.215,57 KM ili 98,19 %.

Naknada troSkova zaposlenih

Sredstva za naknade troSkova zaposlenih odobrena su u iznosu od 55.673,00 KM, a
izvrSena u iznosu od 53.232,40 KM ili 95,62 % i odnose se na isplatu naknada za
odvojeni zivot od porodice i naknade za topli obrok.

Navedene isplate su izvrSene u skladu sa ¢lanom 51 stav (1) Zakona o drzavnoj sluzbi u
organima javne uprave Brcko distrikta BiH, kojim je propisano da se u sluc¢aju privremenog
premjestaja ili premjestaja u drugo mjesto rada van Distrikta koje je udaljeno vise od 100
km, sluzbeniku, odnosno namjesteniku obezbjeduje se naknada za odgovarajuci smjesta;j,
troskove zbog odvojenog zivota od porodice i troSkove putovanja u mjesto stanovanja
porodice i Clanom 23 stav (1) taCkom d) Zakona o platama i naknadama u organima javne
uprave i institucijama Brcko distrikta BiH, kojim je propisano da zaposlenik ima pravo
naknade troSkova za ishranu u toku rada (topli obrok) za efektivno radno vrijeme u iznosu
od 5 KM za vrijeme provedeno na radu.

Kancelarija koordinatora Brcko distrikta BiH pri Savjetu ministara BiH
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Doprinosi na teret poslodavca

Doprinosi na teret poslodavca odobreni su u iznosu od 4.800,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 4.568,75 KM ili 95,18 %.

Putni troSkovi

Izdaci za putne troSkove odobreni su u iznosu od 2.300,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
380,00 KM ili 16,52 %. Sredstva nisu realizovana u planiranom iznosu iz razloga Sto su
nadlezni organi, zbog pandemije Covid 19, preporucili da se planirane edukacije uz
hotelski smjestaj odloze odnosno koriste kada se za to steknu zdravstveni uslovi.

Nabavka materijala

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara odobreni su u iznosu od 400,00 KM, a
izvrSeni uiznosu od 243,71 KM ili 60,93 %. lzvrSena je nabavka nove racunarske opreme
(Stampaca), a nisu nabavljeni toneri.

Izdaci za usluge prevoza i goriva

Izdaci za usluge prevoza i goriva odobreni su u iznosu od 6.390,00 KM, a izvrSeni u iznosu
od 6.355,63 KM ili 99,46 %.

Izdaci za iznajmljivanje imovine i opreme

Izdaci za iznajmljivanje imovine i opreme odobreni su u iznosu od 120,00 KM za placanje
parkiranja vozila. lzdaci nisu izvrSeni iz razloga Sto je VijeCe ministara BiH obezbijedio
parking prostor za sluzbena vozila Kancelarije.

Izdaci za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekuce odrZzavanje odobreni u iznosu 8.730,00 KM (prvobitni planirano 2.830,00
KM, rebalansom i virmanizacijom uvec¢ano za 5.900,00 KM), a izvrSeni u iznosu 7.474,92
KM ili 85,62 %. Od navedenog iznosa se 2.565,40 KM odnosi ha materijal za popravku i
odrzavanje vozila, a 4.909,52 KM na usluge popravke i odrzavanja vozila.

Izdaci osiguranja i bankarske usluge

Izdaci za osiguranje odobreni su u iznosu od 1.200,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 584,28
KM ili 48,69 %, odnose se na osiguranje vozila u iznosu od 366,48 KM i 217,80 KM na
osiguranje zaposlenih.

Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge odobreni su u iznosu od 4.904,00 KM, a izvrSeni u iznosu od
4.688,03 KM ili 95,60 %. lzdaci se odnose na: Izdaci za povremene i privremene poslove
3.920,00 KM, ugovorene usluge - pretplata za parking 360,00 KM, usluge reprezentacije
291,33 KM i u¢lanjenje tri vozila u BIHAMK 116,70 KM.

Clanom 42 Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH propisano je da budZetski korisnik
sacCinjava i dostavlja budzetski zahtjev Direkciji na osnovu Instrukcije Il, a formu i sadrzaj
budzetskog zahtjeva za izradu budzeta utvrduje se pravilnikom koji donosi direktor
Direkcije. Odlukom o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Brcko distrikta BiH (u
daljem tekstu: Odluka), utvrden je nacin pripreme zahtjeva za dodjelu budzetskih
sredstava, budzetski kalendar, obrasci i druge aktivnosti oko izrade budzeta. U ¢lanu 4

Kancelarija koordinatora Brcko distrikta BiH pri Savjetu ministara BiH
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stavu (3) Odluke propisan je sadrzaj zahtjeva za budzet budzetskih korisnika, odnosno
njihovih potrosackih jedinica, izrazen na obrascima i aneksima kako slijedi:

a) Aneks | - Budzetski zahtjev za finansiranje plata,

b) Aneks Il - BudZetski zahtjev za finansiranje rashoda i izdataka (nivo analitike),

c) Aneks lll - Budzetski zahtjev za finansiranje rashoda i izdataka (nivo sintetike),

d) Aneks IV - BudZetski zahtjev za finansiranje transfera, grantova i subvencija i

e) Aneks V - BudZetski zahtjev za finansiranje kapitalnih izdataka.
U okviru ugovorenih poslova, Kancelarija je u revidiranom periodu, za usluge po ugovorima
o djelu je planirala sredstva u iznosu od 3.004,00 KM (Aneks Il), a realizovala sredstva u
iznosu od 3.920,00 KM, odnosno analiti¢ki je prekoracen iznos za 916,00 KM.
Izdaci se odnose na naknade po ugovorima za obavljanje posebnih poslova. ZakljuGivanje
pojedinacnih ugovora vrseno je na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti, broj: 02-
000183/21 0d 02.06.2021. godine, za angazovanje jednog izvrSioca sa VSS za obavljanje
posebnih poslova, koji se odnose na sredivanje arhivske grade u Kancelariji, a za koje ne
postoje predvidena radna mjesta do 31.12.2021. godine.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta BiH (Clan 46a) je
propisano da se nacin angazovanja lica, naknada za obavljanje posebnih poslova, kao i
forma i sadrzaj ugovora o obavljanju posebnih poslova propisuju Pravilnikom o radu
sluzbenika i namjestenika u organima javne uprave Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu:
Pravilnik o radu). Odredbama ¢lana 13a stav (5) Pravilnika o radu propisano da je
rukovodilac organa javne uprave duzan da, najkasnije do 15. januara naredne godine,
izvrSi analizu, kao i ocjenu efikasnosti i efektivnosti obavljenih poslova po osnovu
zakljucenih ugovora. lzvjestaj o zakljuGenim ugovorima, ugovorenim poslovima, utrosenim
sredstvima, kao i rezultatima sprovedene analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljenih poslova, rukovodilac organa javne uprave dostavlja Vladi Brcko distrikta BiH
(stav (6) istog Clana).

U postupku revizije je utvrdeno da Pravilnik o radu ne sadrzi odredbe o naCinu angazovanja
lica za obavljanje posebnih poslova, odnosno kriterije i procedure, Sto nije u skladu sa
odredbama Clana 46a Zakona o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko distrikta
BiH. Komisija nije vrSila angazovanje lica za obavljanje posebnih poslova na transparentan
nacin.

Potrebno je dosljedno poStovati odredbe Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
javne uprave u dijelu utvrdivanja kriterija i procedura za angazZovanje lica za
obavljanje posebnih poslova.

Kancelarija je lzvjeStaj o zaklju¢enim ugovorima, ugovorenim poslovima, utroSenim
sredstvima, kao i rezultatima provedene analize i ocjene efikasnosti i efektivnosti
obavljenih poslova za lica koja su u 2021. godini angazovana radi obavljanja posebnih
poslova dostavila Sekretarijatu Vlade Brcko distrikta BiH dana 04.02.2022. godine, Sto
nije u skladu sa odredbom ¢lana 13a stav (5) Pravilnika o radu.

Potrebno je dosljedno provoditi odredbe Pravilnika o radu u dijelu izvrSavanja
analize, ocjene efikasnosti i efektivnosti obavijenih poslova angaZovanih lica za
obavljanje posebnih poslova, sainjavanja izvjeStaja i dostavijanje Viadi Brcko
distrikta BiH u propisanom roku.

Kancelarija koordinatora Brcko distrikta BiH pri Savjetu ministara BiH
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Obrazlozenje izvrSenja budzeta

Kancelarija je aktima broj: 17-05-60/21 od 19.04. i 17-05-133/21 od 22.10.2021.
godine dostavila Direkciji obrazlozenje izvrSenja budzeta za periode 01.01.-31.03. i
01.01.-30.09.2021.. godine.

Clanom 101 stav (7) a) Zakona o budZetu Bréko distrikta BiH je propisano da je budZetski
korisnik duzan da Direkciji dostavi podatke za izradu izvjeStaja za prvi i treéi kvartal, za
period 01.01. do 31.03. i 01.01. do 30.09. u roku od 20 dana po isteku izvjeStajnog
perioda. U slucaju da budZetski korisnik ne dostavi podatke neophodne za izvjestaj o
izvrSenju budzeta u rokovima kako je propisano stavom 7 ovog clana, Direkcija ima
ovlaséenje da privremeno obustavi izvrSenje rashoda do dostavljanja neophodnih
podataka (stav 8 istog ¢lana).

Kancelarija je dostavila dana 27.04. i 22.10.2021. godine obrazlozenje izvrSenja budzeta
za periode 01.01.-31.03. i 01.01.-30.09.2021. godine, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 101 stav (7) Zakona o budzetu Brcko distrikta BiH.

Potrebno je da Kancelarija u roku propisanom odredbama Zakona o budZetu
Bréko distrikta BiH priprema obrazloZenja za tromjesec¢ne izvjeStaje o izvrSenju
budZeta i podnosi ih Direkciji.

Kapitalni budzet

Odobreni kapitalni budzet za 2021. godinu u iznosu od 2.606,80 KM, namijenjen je za
nabavku stalnih sredstava, odnosno opreme. Sredstva su realizovana u iznosu od
1.551,30 KM, ili 59,51 %.

6.4. POPIS IMOVINE | OBAVEZA

Popisna Komisija Kancelarije je imenovana Odlukom koordinatora broj: 17-05-131/21-1 od
14.10.2021. godine. Clanom 7 stav 1 tacka a Uputstva o radu popishih komisija i obavljanju
popisa sredstava, potrazivanja i obaveza (,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: 30/08)
propisano je da je Popisna komisija Kancelarije duzna izvrsiti popis stalnih sredstava, sitnog
inventara i zaliha materijala i dostaviti isti Centralnoj popisnoj komisiji i Trezoru najkasnije do
15. 01. tekuce godine.

Popisna komisija Kancelarije je, u skladu sa odredbama navedenog Uputstva, predala
usaglasene popisne liste 14.01.2022. godine.

Popisha komisija za popis sredstava, potraZivanja i obaveza Kancelarije koordinatora Bréko
distrikta BiH u VijeCu ministara BiH konstatovala je da je knjigovodstveno stanje stalnih
sredstava jednako stanju po popisu u ukupnom iznosu od 217.252,95 KM (kompjuterska
oprema u iznosu od 22.425,28 KM i motorna vozila u iznosu 194.827,67 KM). Komisija je
predlozila otpis stalnih sredstava u iznosu od 41.401,90 KM (kompjuterska oprema u iznosu
od 12.983,90 KM i motorna vozila u iznosu od 28.418,00 KM.

Komisija je popisala sitan inventar i automobilske gume u upotrebi i konstatovala da je
knjigovodstveno stanje jednako stanju po popisu u ukupnom iznosu od 2.342,99 KM i
predlozila Centralnoj popisnoj komisiji otpis sitnog inventara u iznosu od 368,14 KM (sitan
inventar i auto oprema u iznosu od 26,50 KM i auto gume u upotrebi u iznosu od 85,41 KM).

Kancelarija koordinatora Brcko distrikta BiH pri Savjetu ministara BiH
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7. KOMENTAR

Kancelariji je uru€en Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja 2021. godinu broj: 01-
02-03-13-169/22 na razmatranje i dostavljanje eventualno novih dokaza i komentara na

nalaze revizije.
U ostavlenom roku od 15 dana, Kancelarija se izjasnila aktom broj: 17-05-86/22 od

27.04.2022. godine u kojem nema primjedbi, te Nacrt predstavlja konac¢an lzvjesta;.

Tim za reviziju

Bozo Zimoniji¢, dipl. oec.

Ljubica Tomic, dipl. oec.
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8. PRILOG
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Struktura planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih izdataka za 2020. godinu, po pozicijama Kancelarije, prikazana je u sljedecoj tabeli:

Tabela broj 1

Ekon. Odobreni IzvrSenje % %
Naziv ekonomskog koda Ostvareno 2020. .
kod budzet 2021. 5/3 5/4

1 2 3 4 5 6 7
611000 | Plate i naknade troSkova zaposlenih 240.791,48 251.422,64 245.447,97 101,93 97,62
611100 | Bruto plate i naknade 185.860,45 195.749,64 192.215,57 103,42 98,19
611200 | Naknade zaposlenim 54.931,03 55.673,00 53.232,40 96,91 95,62
612100 | Doprinosi na teret poslodavca 4.616,63 4.800,00 4.568,75 98,96 95,18
613000 | Izdaci za materijal i usluge 16.806,95 24.044,00 19.726,57 117,37 82,04
613100 | Putni troSkovi 1.848,04 2.300,00 380,00 20,56 16,52
613400 | Nabavka materijala 155,04 400,00 243,71 156,73 60,93
613500 | Izdaci za usluge prevoza i goriva 5.025,00 6.390,00 6.355,63 126,48 99,46
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 0 120,00 0,00 0,00 0,00
613700 | Izdaci za tekuée odrzavanje 3.742,02 8.730,00 7.474,92 199,76 85,62
613800 | Izdaci za osig., bank. usluge i usluge platnog prometa 1.029,66 1.200,00 584,28 56,74 48,69
613900 | Ugovorene usluge 5.007,19 4.904,00 4.688,03 93,63 95,60
600000 Ukupno tekuéi izdaci 262.215,06 280.266,64 269.743,29 102,87 96,25
820000 | Kapitalni izdaci (za nabavku stalnih sr. - opreme) 0 2.606,80 1.551,30 0,00 59,51
Ukupna budzet (tekuéi i kapitalni) 262.215,06 282.873,44 271.294,59 103,46 95,91
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