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KANCELARIJI GRADONACELNIKA BRCKO DISTRIKTA BiH

gradonacelniku Br¢ko distrikta BiH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

IzvrSili smo reviziju finansijskog poslovanja Kancdarije gradonacelnika Breko distrikta BiH (u daljnjem tekstu:
Kancelarija gradonacelnika) zaperiod 1. 1. - 31. 12. 2010. godine, te reviziju uskladenosti podovanja s vazetim
zakonskim i drugim relevantnim propisima

Odgovornost rukovodstva

Gradonacelnik je odgovoran za finansijsko podsovanje Kancelarije gradonacelnika i uskladenost
posovanja s vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Ova odgovornost obuhvata
osmiSljavanje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za sprecavanje nastanka
materijalno znacajnih greSaka u finansijskom poslovanju Kancelarije.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskom poslovanju na osnovu izvrSene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javne uprave i ingtitucija u Bréko distriktu BiH
(Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 40/08) i INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
nalazu da radimo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin Kkoji
omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijsko poslovanje ne sadrzi materijalno znacajne
pogreske, te da je podovanje uskladeno s vazetim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupka s ciljem pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
finansijskog poslovanja. 1zbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogreSaka u finansijskom poslovanju. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra interne kontrole koje su relevantne za finansijsko poslovanje, s ciljem osmisljavanja revizorskih
postupaka koji su odgovargju¢i u datim okolnostima, ali ne s ciljem izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovargjué¢i i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.
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Kvalifikacija
Nakon obavljene revizije finansijskog poslovanja, skrecemo paznju na sljedece:

Nije uspostavljen cjelovit i adekvatan sistem internih kontrola za sve aktivnosti Kancelarije sto
je imalo za podjedicu nedosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih propisa u dijelu:
nepravilnogi vezane za odredivanje platnih razreda, neuskladenost Budzeta za 2010. godinu s
organizacionim planom, neuskladivanje podzakonskih akata u dijelu nadleznosti pojedinih
Odjeljenja — Sektor za informacione tehnologije, neuspostavlijanje pisane procedure kontrole
utroXka elektri¢ne energije i kontrole telefonskih racuna, neblagovremeno pokretanje i
neadekvatan izbor postupka javnih nabavki, nedokazivanje prihvacenih rac¢una
narudzbenicom ili ugovorom u pismenoj formi, neimenovanja komisije zaduzene za prijem
robai usluga, kao i neefikasnost u troSenju sredstava kapitalnog budzeta.

Obracun i isplata bruto plata vr3ena je bez Detaljnog zahtjeva za plate i iste nisu bile planirane
u BudZetu Bréko digtrikta BiH za 2010. godinu, a Sto je suprotno Zakonu o izvrSenju budzeta
Bréko distrikta BiH za 2010. godinu i Pravilniku o nac¢inu pripreme zahtjeva za izradu budzeta
Bréko digrikta BiH.

Obracun i isplata bruto plata, nakon provedene reorganizacije, vr$ena je prema dopisu — spisak
zapodenih po novim organizacionim jedinicama, bez blagovremeno izdatih rjeSenja o
ragporediavanju udjed prekobrojnosti, a $to je suprotno Zakonu o platama zaposlenih u
organima uprave Br¢ko distrikta BiH i Pravilniku o nac¢inu obracuna i isplate plata
budzetskim korisnicima.

I menovanje savjetnika gradonacelnika za informisanje i odnose s javnoSéu, nije izvrSeno u
skladu s ¢lanom 46 stavom 3 Statuta Bréko ditrikta BiH. Po tom osnovu je, za savjetnika
gradonacelnika, isplac¢ena bruto plata za 2010. godinu, u ukupnom bruto iznosu od 37.962,60
KM.

lzvreno je imenovanje vrSioca duznosti, suprotno uslovima radnog mjesa predvidenim u
Organizacionom planu. Za bruto plate, po tom osnovu, do kraja budzetske 2010. godine
isplac¢eno je 20.962,20 KM.

Clanovima disciplinske komisije je, tokom 2010. godine isplaceno 39.632,45 KM, a da ne
postoji jasna i precizna procedura ostvarivanja prava na naknadu. Dio |zvjeStaja o radu
disciplinske komisije ne sadrZ podatke o tome da li su odrZane rasprave.

Nedosljedna primjena ¢lanova 117 i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko
distrikta BiH i ¢lana 4 I nstrukcije o primjeni ¢lanova 40 i 118 navedenog zakona, u dijelu koji
se odnos na proceduru prestanka radnog odnosa. Po tom osnovu je izvrSena isplata bruto
plata u ukupnom iznosu od 27.280,00 KM.

TroSkovi dnevnica u zemlji i inostranstvu su isplaceni u iznosu od 66.473,60 KM. Dio
navedenog iznosa je realizovan uz neadekvatnu dokumentovanost i nevjerodostojnost
knjigovodstvenih isprava (ra¢una) na osnovu kojih se vr§ obracun i isplata putnih troskova,
kao i uz neuskladenost obracuna dnevnica s evidencijom sati provedenih na putu.
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Nepridrzavanje Zakona o izvrSenju budzeta Br¢ko distrikta BiH za 2010. godinu, u dijelu
isplate naknada troskova prevoza, troskova smjedtaja u inostranstvu i novéane naknade za
sluzbeno putovanje u inostranstvo u iznosu od 11.043,00 KM, za zaposlenike u drugim
budzetskim institucijama.

Nepridrzavanje ¢lana 1 Zakona o javnim nabavkama BiH, u smislu preduzimanja svih
potrebnih mjera kako bi se obezbijedila pravedna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavlija¢cima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i trangparentnosti,
Ugovorni organ je vrSio dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene
nabavnih postupaka predvidenih Zakonom o javnim nabavkama BiH, u iznosu od 114.741,90
KM, &o je suprotno danu 6 stava 8 istog zakona.

Isplate grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama su ostvarene u iznosu od
2.171.832,15 KM. Dio navedenog iznosa, ¢ija namjena nije bila odredena Knjigom budZeta, je
vrSena bez preciznih i jasnih procedura za dodjelu i nadzora nad pracenjem namjenskog
utroska odobrenih sredstava.

Misljenje

Po nasem misljenju finansijsko podovanje Kancelarije gradonacelnika, ima neusaglasenosti s vaze¢im
zakonskim propisima, koje su navedene u prethodnim kvalifikacijama, u periodu 1. 1. - 31. 12. 2010.
godine, te ne odrazava pouzdaneinformacije bitne za donoSenje odluka radi efikasnijeg poslovanja.

Zamjenici glavne revizorke Glavnarevizorka
Tomo Vozeti¢, dipl. oec. DzevidaHodzi¢, dipl. oec.

Bozo Zimonji¢, dipl. oec.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Potrebno je da Kancdarija doneseni Pravilnik o internoj kontroli uskladi s organizacionim
planom, teda iti detaljnije razradi s ciljem uspostavijanja efikasnijeg sigema internih kontrola.

Potrebno je da Kancelarija na svim nivoima identifikuje i analizira znacajne procese
poslovanja i odredi rizke nastanka materijalne greske za sve analizirane procese, te
dodjedno primjenjuje donesene pravilnike, uputstva i procedure, kao i da vr§ njihovo
kontinuirano dogradivanje s ciljem uspostavijanja i jacanja sistema internih kontrola i
osiguranja primjene postojecih zakonskih propisa kako bi u svome poslovanju otklonilo
utvrdene nepravilnosti i propuste.

Potrebno je planiranje bruto plata vrSiti u skladu s Pravilnikom o nac¢inu pripreme
zahtjeva za izradu budzeta Br¢ko distrikta BiH.

Potrebno je izvrditi uskladivanje podzakonskih akata sa Zakonom o javnoj upravi Bréko
distrikta BiH u pogledu nadleznosti pojedinih Odjeljenja.

Potrebno je rjeSenja o rasporedivanju zaposenika izdavati blagovremeno, kako bi
nadlezne duzbe raspolagale podacima o promjeni platnog razreda.

Potrebno je obracun i isplatu bruto plata vrsiti u skladu s Detaljnim zahtjevom za plate i
usvojenim Budzetom Bréko distrikta BiH za 2010. godinu.

Potrebno je da, prilikom izbora savjetnika, odluke gradonacelnika o njihovom imenovanju
budu prodlijedene Skup&ini Bréko distrikta BiH, u skladu sa Statutom Br¢ko digtrikta BiH
u dijelu donogenja Odluke o imenovanju savjetnika gradonacelnika i prodjedivanju iste
Skupstini Bréko distrikta BiH.

Potrebno je Organizacioni plan Kancelarije uskladiti i obezbijediti vrednovanje istih posova i
radnih zadataka, istih minimalnih i posebnih uslova, istim platnim raz-edom.

Potrebno je, prilikom imenovanja vrSioca duznosti, pridrzavati se uslova predvidenih
organizacionim planom i Zakona o drzavnoj duzbi u organima uprave Bréko distrikta
BiH, u dijelu pridrzavanja predvidenih posebnih uslova radnog mjesa.

Potrebno je, prilikom planiranja bruto plata u Knjizi budzeta, dodjedno se pridrzavati
Organizacionog plana.

Potrebno je internim aktima regulisati isplatu naknade za rad, samo za ¢lanove Komisije
koji su uc¢estvovali u radu vijeéa i to za mjesece u kojima je ista odr Zavala rasprave.
Potrebno je dodjedno primjenjivati Zakon o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Br¢ko
distrikta BiH i Instrukciju o primjeni ¢lanova 40 i 118 navedenog zakona, u dijelu koji se
odnosi na proceduru prestanka radnog odnosa.

Potrebno je u potpunosti postovati Odluku o naknadama troskova duzbenog putovanja u
dijelu obra¢una sati i pripadajuée naknade troskova suzienog putovanja.

Potrebno je obrac¢un troskova sluzbenog putovanja vrsiti na osnowvu vjerodostojne, istinite i
uredne knjigovodstvene dokumentacije, kako je to predvideno Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom obrac¢una i isplate naknada troskova duzbenog putovanja, naknada
troskova smjestaja i naknada troskova prevoza zapodenicima, pridrzavati se Zakona o
izvr&enju budzeta Bréko distrikta BiH za 2010. godinu, u dijelu finansiranja izdataka
budzetskog korisnika koji je odreden za nosioca sredstava.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o utvrdivanju ra¢unovodstvene politike za
budzetske korisnike i trezor Bréko distrikta BiH, u dijelu kontrole vjerodostojnosti
knjigovodstvene isprave.
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Potrebno je, s ciljem upravjanja tro&ovima, uspodtaviti pisanu proceduru kontrole utroXka
eektricneenergije, teistu dokumentovati.

Potrebno je dodjedno postovati  Pravilnik o internoj kontroli u Kancelariji gradonacelnika
Br¢ko didrikta BiH, u dijelu kontrole telefonskih ra¢una.

Potrebno je, prilikom provodenja direktnog sporazuma, dosljedno primjenjivati Interni
pravilnik o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usuga i radova za ugovorni
organ Bréko distrikt BiH.

Potrebno je nabavke vrsiti putem otvorenog postupka, a ostale postupke primjenjivati samo
u ekstremnim i izvanrednim okolnostima.

Potrebno je, prilikom izvrSenja nabavke i dodjeljivanja ugovora, dosljedno primjenjivati
Zakon o javnim nabavkama BiH, u dijelu odabira u¢esnika u postupku nabavke.

Potrebno je da se Kancdarija gradonacelnika dodljedno pridrzava Zakona o javnim
nabavkama BiH, koji predvida da ugovornim organima nije dozvoljeno dijeljenje
predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka.

Potrebno je blagovremeno pokrenuti postupak nabavke i u potpunogti se pridrZavati
procedurai rokova predvidenih Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je, u skladu s Ingrukcijom, imenovati lice ili komisiju zaduzenu za prijem i
kontrolu kvaliteta predmeta nabavke, koja ée sastaviti pismeni izvjedtaj o izvrSenoj usluz u
pogledu kvaliteta, koli¢ine i roka dostave.

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, obezbijediti transparentnod i
nepristrasnost prema potencijalnim dobavijacima.

Potrebno je da Kancelarija gradonacelnika na vrijeme uputi zahtjev za pokretanje
odgovarajuéeg postupka javnih nabavki i preduzme sve mjere kako bi se, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH, osigurala praviéha i aktivna konkurencija, uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i trangparentnosti.

Potrebno je da se Kancelarija gradonac¢elnika dodjedno pridrzava ugovorenih odredbi,
kako u pogledu pridrzavanja rokova za izvrSenje usluga, tako i u dijelu moguénosti
ostvarenja prava na naknadu Stete.

Potrebno je, u skladu s Instrukcijom o postupku nabavke roba, obavlijanju usluga i
ustupanju radova u Br¢ko distriktu BiH, imenovati lice ili komisiju zaduzenu za prijem i
kontrolu kvaliteta predmeta nabavke, koja ée sastaviti pismeni izvjedtaj o izvrSenoj usluz u
pogledu kvaliteta, koli¢ine i roka dostave.

Potrebno je preduzeti aktivnosti da se provedbenim propisima jasno definisu korisnici i
kriteriji za dodjelu granta.

Potrebno je, prilikom razmatranja podnesenih zahtjeva za dodjelu novéane pomodi,
uspostaviti adekvatan sistem komunikacije unutar budzetskih institucija koje vrSe dodjelu
istih.

Planiranje sredstava potrebno je vrti na osnovu relevantnih parametara i opravdanih potreba,
kojetrebaju biti usmjeravane, nadgledanei koordinirane od odgovorne osobe, a svesciljem &o
efikasnije upotrebe odobrenih sredstava, narocito kod kapitalnih potreba.

Potrebno je donijeti Plan nabavki roba, uduga i radova i pridrzavati s isog, kako bi se
obezijedila efikasna realizacija budzetom planiranih kapitalnih projekata.

Potrebno je, u kladu sa Zakonom o budzetu Breko distrikta BiH obezbijediti da budzet
kapitalnih potreba vaZz za period od tri godine, ukljuéujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta
sredgva ragporedena.
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NALAZI | PREPORUKE I1ZVJESTAJA O OBAVLJENOJ REVIZ1JI FINANSIJSKOG
POSLOVANJA KANCELARIJE GRADONACELNIKA ZA 2010. GODINU

1.UvOoD

Obavili smo reviziju finangjskog podovanja Kancelarije gradonace nika za 2010. godinu ha osnovu oviadenja
u skladu sa Zakonom o reviziji javne upravei ingitucija u Breko digtriktu BiH (Sluzbeni glasnik Breko digtrikta
BiH, broj 40/08). Ured za reviziju javne uprave i inditudja u Brcko distriktu BiH peti put vrS reviziju
finandjskog pod ovanja Kancelarije, teima prethodno iskustvo sklijentom.

2.0PCI DIO

Kancelarija gradonacelnika u skladu s ¢lanom 19 Zakona o javnoj upravi Br¢ko distrikta BiH obavlja
poslove iz statutarne i zakonodavne nadleznosti gradonacelnika, zamjenika gradonacelnika i glavnog
koordinatora Vlade, planiranje rada Vlade, provodenje strategije razvoja Breko distrikta BiH, nadzor nad
radom odjeljenja, nadzor nad provodenjem politike Vlade i godisnjih planova rada, pripreme sjednica
Vlade, komunikaciju izmedu organa javne uprave i komunikaciju s javnoséu, struéne i administrativne
poslove za potrebe Vlade, pripremu, koordinaciju pripreme i izrade nacrta zakona, odluka, instrukcija,
pravilnika i dr. podzakonskih i opc¢ih akata, vodenje drugostepenog upravnog postupka, reformu javne
uprave Br¢ko distrikta BiH, vodenje postupka po Zalbama i prituzbama gradana, proces evropskih
integracija i regionalne saradnje, njegovanje zatite ljudskih prava, planiranje i provodenje inspekcijskog
nadzora, provodenje politike i postupaka zaposljavanja u javnoj upravi, primjenu standarda i pravila etike
u javnoj upravi, upravni nadzor i informatic¢ku podrsku Vladi Breéko distrikta BiH.

Organizacionim planom utvrduje se unutrasnja organizacija Kancelarije gradonacel nika na nacin kojim se
osigurava:

- zakonito, efikasno, blagovremeno i ekonomic¢no izvrSavanje svih poslovaiz nadleznosti Kancelarije,

- ostvarivanje pune zaposenosti uposenika i maksimalno korigtenje njihovih struénih znanja i potpune
odgovornosti izvrsilaca,

- efikasno rukovodenje, sistematsko unapredivanje rada, saradnja s drugim odjeljenjima i informisanje
javnosti.

Za izvrSavanje poslova iz nadleznosti Kancelarije, u skladu s Organizacionim planom, utvrdeni su
sljedeci organizacioni dijelovi Kancelarijei to:
- Kabinet gradonacel nika,

Sekretarijat Vlade:

- Sektor zainformisanje,

- Sektor za koordinaciju politika i opée poslove,

- Sektor zareformu i evropske integracije,

Zakonodavna kancearija,

Inspektorat,

Apelaciona komisija,

Odbor za zapodjavanje,

Upravnainspekcija,

Informacione tehnol ogije.

Organizacionim planom Kancelarije gradonacelnika predvideno je ukupno 159 zapodenika. Na dan 31.

12. 2010. godine u Kancelariji gradonacelnika bilo je 229 zaposlenika, od toga u stalnom radnom odnosu
152, a 77 su pripravnici.
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3. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je finansijsko poslovanje u 2010. godini, u dijelu planiranjai izvrSenja budzeta, ocjena
sistema internih kontrola, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskog poslovanja Kancelarije je da omoguci revizoru da na osnovu prikupljenih
dokaza izrazi misjenje o tome da li je finansjsko poslovanje, obavljeno u skladu s cjelokupnom
zakonskom vazecom regulativom Brcko distrikta BiH, kao i planiranim pozicijama budzeta. Pored toga
revizija je planiranai izvrsena s ciljem pribavljanja realne osnove za ocjenu da li su preduzete sve mjere
za namjensko troSenje budzetskih sredstava za svrhe za koje je dato ovlastenje donoSenjem budzeta, te
davanja preporuka za daljnji rad s posebnim naglaskom na &o efikasniju zastitu javne imovine i
ekonomi¢no troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

Revizija informiSe javnost, nadlezne organe i institucije o nalazima i preporukama, pravovremenim i
javnim objavljivanjem revizorskog izvjestaja.

Obim revizije je utvrden internim planskim dokumentimarevizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja provjerama na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sSistemu internih kontrola, postoji moguc¢nost da pojedine materijalno
Znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

4. OSVRT NA NALAZE | IMPLEMENTACIJA PREPORUKA REVIZIJE FINANSIJSKOG
POSLOVANJA ZA 2009. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskog poslovanja Kancelarije gradonacelnika za 2010. godinu, a u
sklopu iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji isticemo da nije
postupl jeno po preporukama koje se odnose na:
usvajanje nedostajucih podzakonskih akata Kancelarije gradonacelnika kojim bi se na svim
nivoima identifikovali i analizirali znacajniji proces poslovanja i odredili rizici nastanka
materijalne greske za sve analizirane procesg, te dosljednu primjenu donesenih akata, uputstava i
procedura, kao i kontinuirano dogradivanje istih s ciljem uspostavljanja i jacanja sistema internih
kontrola i osiguranja primjene postojecih zakonskih propisa, kako bi se u poslovanju otklonile
utvrdene nepravilnosti i propusti,
nepridrZzavanje ¢lana 6 stava 8 Zakona o javnim nabavkama BiH, koji predvida da ugovornim
organima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene
nabavnih postupaka,
kod podnosenja zahtjeva za unutrasnju preraspodjelu sredstava (virmanizaciju), se ne postupa u
skladu sa Zakonom o budzZetu Breko distrikta BiH i Zakonom o izvrSenju budzeta Bréko distrikta
BiH, u dijelu detaljnog obrazlaganja svih budzetskih pozicija, kako je to predvideno Uputstvom o
donosenju Odluke o unutrasnjoj preraspodjeli odobrenih budZetskih sredstava,
pravilno planiranje izdataka za bruto plate,
nije izvrseno imenovanje novog savjetnika od aktuelnog gradonacelnika, vet je na tom mjestu
nastavio daradi savjetnik imenovan u prethodnom mandatu,
dodjedno provodenje provjere stanja brojila i sustinsku kontrolu racuna za elektri¢nu energiju,
postojanje efikasnog nadzora nad utroskom odobrenih sredstava grantova,
izbor adekvatnog postupka (otvoreni) u dodjeljivanju ugovora o javnoj nabavci.
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5.NALAZI | PREPORUKE
5.1 Rukovodstvo i sissem internih kontrola

Kancelarijom gradonacelnika rukovodi gradonacelnik, Sekretarijatom Vlade Brcko distrikta BiH
neposredno rukovodi sekretar Vlade, Sektorima rukovode Sefovi sektora, a odsjecima i sluzbama
rukovode Sefovi odgeka odnosno dluzbi, koji rasporeduju poslove na duzbenike i namjeStenike,
kontroliSu njihov rad i odgovorni su zarad odseka, odnosno sluzbe.

Provedenom revizijom ustanovili smo da slabosti interne kontrole proizilaze iz reorganizacije Kancelarije
koja je nastala donoSenjem novog Organizacionog plana, kojim je utvrdena unutradnja organizacija, naziv
pozicija, kategorizacijaradnih mjesta, opis posovakaoi uslovi za obavljanje poslovai broj izvrsilaca
Gradonacelnik je 1. 10. 2010. godine donio Pravilnik o internoj kontroli broj: 02-01.1-001038/10, kojim
se ureduje sistem interne kontrole, rada i poslovanja organa javne uprave Br¢ko distrikta BiH, te
utvrduju nacela: eticnosti, programiranja, analize rizika, nacela adekvatne informacije, izvjestavanja,
dokumentovanja procedura, odgovornogti, nadzora izvjeStaja revizije, evaluacije kojima se morgu
rukovoditi menadZment i zaposeni u organima javne uprave Breko distrikta BiH u izvrSavanju radnih
duZnosti. Clanom 34 Pravilnika predvideno je da su rukovodioci organa uprave duzni u roku od 60 dana
od dana potpisivanja ovog pravilnika donijeti uputstvo o primjeni istog. S obzirom na datum donosenja
pravilnika kao i rok predviden za donoSenje uputstva o njegovoj primjeni, isti nije imao znac¢ajnog uticaja
na sistem internih kontrola u 2010. godini. Smatramo da je doneseni Pravilnik uopcen i neprecizan kada
jerijet o naginu sprovodenja internih kontrola, odnosno u dijelu koji se odnosi na realizaciju postavljenih
ciljeva, kao i blagovremenog identifikovanjai sprec¢avanja mogucih rizika u poslovanju.

Potrebno je da Kancelarija doneseni Pravilnik o interngj kontroli uskladi s organizacionim
planom, tedaisti detaljnije razradi s ciljem ugpostavijanja efikasmijeg s stema internih kontrola.

Prije donoSenja prethodno navedenog Pravilnika o internoj kontroli za organe javne uprave, tokom 2010.
godine, na snazi je bio Pravilnik o internoj kontroli u Kancdariji gradona¢elnika Bréko distrikta BiH,
broj: 01.1-02-046414/08 od 10. 9. 2008. godine, kojim je utvrdena procedura interne kontrole i nagin
njene implementacije u Kancelariji gradona¢elnika. Provedenom revizijom ustanovili smo da nije vrsena
procjena stepena rizika za sve aktivnosti Kancelarije gradonacelnika i predlaganje mjera za spre¢avanje
nastajanja nezdjenih deSavanja, kao i jasnog definisanja nacina vrSenja nadzora nad provodenjem
kontrolnih postupakai pisanih internih procedura.

Prethodno navedeno je imalo za podjedicu sljedece propuste i nepravilnosti: neuskladenost
Organizacionog plana Kancelarije sa Zakonom o javnoj upravi, neblagovremenost izdavanja RjeSenja o
rasporedivanju udjed prekobrojnosti, nepridrzavanje usvojenog budzeta za 2010. godinu prilikom isplate
bruto plata zapodenim, nepridrzavanje ¢lana 46 stava 3 Statuta Breko ditrikta BiH prilikom imenovanja
savjetnika gradonacelnika, nepravilnosti vezane za odredivanje platnih razreda, nepravilnosti vezane za
imenovanje vrSioca duznosti u pogledu potrebnih uslova radnog mjesta, nepridrzavanje zakonskih propisa
pri prestanku radnog odnosa, neadekvatna dokumentovanost i vjerodostojnost knjigovodstvenih isprava
(racuna) na osnovu kajih se vrsi obracun putnih troSkova, neuskladenost obracuna dnevnica s evidencijom
sati provedenih na putu, nepravilno izvrSen obracun i isplata novéanih naknada za duzbeni put u
inostranstvo, nepridrZzavanje Zakona o budzetu u dijelu isplate naknada troskova prevoza, troskova
smjestgja u inostranstvu i novéane naknade za sluzbeno putovanje u inostranstvo za zaposlenike u drugim
budzetskim institucijama, nedosljedna primjena Pravilnika o internoj kontroli u Kanceariji
gradonacelnika Breéko distrikta BiH u dijelu kontrole izdataka za tel efonske usuge, nedosljedna primjena
Zakona o javnim nabavkama BiH u dijelu odabira adekvatnog postupka javnih nabavki kojim bi se
obezbijedila pravedna i aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima, Internog pravilnika o
postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova za ugovorni organ Bré¢ko distrikt BiH u
dijelu safinjavanja narudzbenice ili ugovora u pismenoj formi za nabavke cija je vrijednost veca od
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500,00 KM, i Instrukcije o postupku nabavke roba, obavljanju uslugai ustupanju radova u Breko distriktu
BiH u dijelu imenovanja lica odnosno komisije za prijem i kontrolu predmeta nabavke, nedovoljno jasnai
precizna Odluka o kriterijima za dodjelu grantova u dijelu dokaza o sticanju prava osnovanosti potrebe na
dodjelu novcane pomodi, kao i odredivanjaiznosa i broja isplata novéane pomoci u toku jedne fiskalne
godine, nepostojanje komunikacije izmedu budzetskih institucija u ¢ijoj je nadleznosti isplata sredstava
tekucih grantova, kao i neefikasnost u troSenju sredstava kapitalnog budzeta.

Potrebno je da Kancelarija na svim nivoima identifikuje i analizra znac¢ajne procese
podovanja i odredi rizike nastanka materijalne greske za sve analizirane procese, te dodjedno
primjenjuje donesene pravilnike, uputstva i procedure, kao i da vrsi njihovo kontinuirano
dogradivanje s ciljem uspostavljanja i ja¢anja sistema internih kontrola i osiguranja primjene
postojedih zakonskih propisa kako bi u svome poslovanju otklonilo utvrdene nepravilnosti i
propuste.

5.2. Planiranjei izvrSenje tekuéeg budzeta

Tekuéi izdaci u Kancelariji gradonacelnika za 2010. godinu planirani su u iznosu od 9.918.067,54 KM, a
realizovani u iznosu od 9.414.966,17 KM ili 94,93%, Sto je prikazano u tabeli 1 koja se nalazi u prilogu
izvjedtaja. Prvobitnim planom budzeta tekuci izdaci su iznosili 9.284.868,94 KM dok je Odlukama o
unutrasnjoj preraspodjeli i amandmanima na budzet navedeni iznos povetan za 633.198,60 KM.

Izdaci za bruto plate su, Odlukom o usvajanju amandmana na budzet Br¢ko distrikta BiH, broj: 01-02-
264/10 od 14. 7. 2010. godine, povecani za iznos od 549.632,00 KM, kao nedostajuca sredstva za bruto
plate pripravnika angazovanih preko Zavoda za zapoSljavanje. Planirani iznos izdataka za ugovorene
usluge je, u skladu s Odlukama o unutrasnjoj preraspodjeli odobrenih budZetskih sredstava smanjen za
426.700,00 KM, aistim je, takoder, planirani iznos povetan za 58.100,00 KM, tako da ukupno smanjenje
navedene pozicije iznos 368.600,00 KM. Sredstva dobijena smanjenjem ugovorenih usluga su najvecim
dijedom, na osnovu Odluka o unutradnjoj preraspodjeli odobrenih budzZetskih sredstava u 11, 111 i 1V
kvartalu, preraspodijeljena na uvetanje izdataka za grantove neprofitnim organizacijama u iznosu
335.160,00 KM. Navedeni iznos je, Odlukom o usvajanju amandmana na budzet, dodatno uvecan za
60.000,00 KM, tako da ukupno povecanje pozicije grantovi neprofitnim organizacijamaiznos 395.160,00
KM. Grantovi pojedincima su, na osnovu Odluka o usvajanju amandmana na budzet u Il i 1V kvartalu
uvecani za iznos od 6.000,00 KM, dok je Odiukom o usvgianju amandmana na budzet od 22.07.2010.
godine odobren iznos od 50.000,00 KM, drugim nivoima vlasti, koji se odnosi na pomo¢ u prevazilazenju
Steta od poplava sugednim opéinama.

Naprijed navedene izmjene usvojenog budzeta ukazuju na lo%e planiranje budzeta, koje se sastoji iz
viSe faza i aktivhosti, a zasniva se na prethodnom iskustvu, postavljenim ciljevima i zadacima, kao i
ostvarivanju osnovne funkcije budzetskog korisnika. Preliminarno planiranje budzeta za teku¢u godinu se
vrSi na bazi ostvarenja u ranijem periodu i predstavlja iskustvo budzetskog korisnika, a njegovi zadaci,
ciljevi i aktivnosti predstavljaju korektivni faktor poc¢etnog iskustvenog polazista za planiranje.

5.2.1. 1zdaci za bruto plate i naknade

Izdaci za ove namjene planirani su u iznosu od 5.385.683,66 KM, a ostvareni su u iznosu od
5.158.356,87 KM, &to ¢ini 95,78% planiranog iznosa.

U skladu sa svojim ovlastenjima, gradonacelnik je, dana 31. 12. 2009. godine, donio novi Organizacioni
plan Kancdarije gradonacelnika broj: 01.1-05-042708/09, koji se primjenjuje od 1. 1. 2010. godine i
kojim je utvrdena unutradnja organizacija, naziv pozicija, kategorizacija radnih mjesta, opis posova,
uslovi za obavljanje podovai broj izvrSilaca. S obzirom da je Budzet Bréko distrikta BiH za 2010. godinu
usvojen 30. 12. 2009. godine, navedeno ukazuje da planiranje plata nije izvrSeno u skladu s ¢lanom 4
Pravilnika o nacinu pripreme zahtjeva za izradu budzeta Bréko distrikta BiH.
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Organizacionim planom je, u sastavu Kancelarije gradonacelnika, formiran Sektor za informacione
tehnologije, koji vodi jedinstvenu politiku razvoja informacionih tehnologija na nivou Vlade Br¢ko
distrikta BiH. Clanom 20 stavom b) Zakona o javnoj upravi regulisano je da je Odjejenje za stru¢ne i
administrativne poslove nadlezno za obezbjedivanje rada informacionog sistema. Odjeljenje za stru¢ne i
administrativne podove je navedene poslove obavljalo u Pododjejenju za informatiku.

Odlukom o prenosu nadleznosti izmedu organa javne uprave Breko distrikta BiH broj: 33-01.1-000590/10
od 1. 2. 2010. godine, donesenom od gradonacelnika, izvrSen je prenos nadleznosti koje se odnose na
oblagt informacionih tehnologija iz Odjeljenja za struéne i administrativne poslove i drugih odjdjenja,
a na osnovu Organizacionog plana Kancearije gradonacelnika. Ovom odlukom je izvrSen trgni
premjesta) svih duZbenika iz Pododjdjenja za informatiku, koje se, prema Organizacionom planu
Odjdjenja za strucne i administrativne poslove i dalje nalazi u sastavu ovog Odjdjenja, ai bez
zapodenih. Pregledom i analizom dostavljene dokumentacije ustanovili smo da navedene izmjene u
organizaciji Kancelarije gradonacelnika, odnosno Organizacioni plan, kao i Odluka o prenosu
nadleznosti koje se odnose na oblast informacionih tehnologija, nisu u skladu s ¢lanom 20 stavom b)
Zakona o javnoj upravi.

Potrebno je planiranje bruto plata vrsiti u skladu s Pravilnikom o na¢inu pripreme zahtjeva za
izradu budzeta Bréko distrikta BiH.

Potrebno je izvwrsiti uskladivanje podzakonskih akata sa Zakonom o javnoj upravi Breko
distrikta BiH u pogledu nadleznosti pojedinih odjeljenja.

Gradonacelnik je u skladu s ¢lanom 119 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH
donio Odluku o reorganizaciji u Kancelariji gradonacelnika Br¢ko distrikta BiH broj: 33-01.1-000775/10
od 4. 2. 2010, godine, kojom je izvrSena reorganizacija organizacionih jedinica u Kancelariji
gradonacelnika, a Organizacioni plan Kancelarije gradonacelnika je usvojen 31. 12. 2009. godine. Stim u
vezi smatramo da je Odluku o reorganizaciji trebalo donijeti prije donoSenja Organizacionog plana.

U skladu sa reorganizacijom sektora, odgeka, sluzbi i sluzbenika za etiku Kancelarije gradonacelnika,
dodo je do prekobrojnosti svih sluzbenika odnosno namjestenika s danom 31. 12. 2009. godine, koji su
bili rasporedeni po dotadasnjim organizacionim jedinicama, te su isti trajno rasporedeni na radna mjesta
unutar novih organizacionih jedinica. RjeSenja o rasporedivanju usljed prekobrojnosti su izdata 10. i 11.
2. 2010. godine, odnosno 23, 24. i 29. 6. 2010 godine (Sektor za informacione tehnologije), s pocetkom
primjene od 1. 1. 2010. godine, sto ukazuje da su ista izdata 40 dana, odnosno blizu Sest mjeseci nakon
Sto su zapodenici zapoceli obavljati poslove na radnim mjestima na koja su rasporedeni. Usljed
premjeStanja zapodenika kod odredenog broja zapodenika doslo je do promjene platnog razreda,
odnosno nekima su odredeni viSi a nekima nizi platni razredi u odnosu na prethodno radno mjesto.
Takoder smo ustanovili da su bruto plate zapodenika rasgporedenih usljed prekobrojnosti od januara
mjeseca 2010. godine obracunavane i isplacivane u skladu s novim Organizacionim planom, iako su
RjeSenja o rasporedivanju izdata u februaru odnosno junu 2010. godine.

Potrebno je rjeSenja o rasporedivanju zaposlenika izdavati blagovremeno, kako bi nadleme
sluzbe raspolagale podacima o promjeni platnog razreda.

Pregledom dokumentacije ustanovili smo da je RjeSenjem o rasporedivanju udjed prekobrojnosti,
zapodenik rasporeden na radno mjesto, za koje Budzetom Brcko distrikta BiH za 2010. godinu, nije
predviden period angazovanja, broj izvrSilaca niti sredstva za bruto plate. Zaposleniku je istovremeno
isplacivana bruto plata, a da prethodno, sredstva za bruto plate nisu planirana, §o je u suprotnosti s
¢lanom 6 Zakona o izvrSenju budzeta za 2010. godinu, koji reguliSe ogranic¢enja u izvrSavanju izdataka
koji nisu planirani. Odlukom o usvganju amandmana na budzet broj 01-02-327/10 od 23. 12. 2010.
godine obezbijedena su nedostajuca sredstva za bruto plate u iznosu od 40.920,00 KM.
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Potrebno je obracun i isplatu bruto plata vrSiti u skladu s Detaljnim zahtjevom za plate i
usvojenim Budzetom Br¢ko distrikta BiH za 2010. godinu.

Gradonacelnik je, dana 12. 2. 2009. godine donio Odluku o nastavljanju obavljanja duznosti savjetnika i
drugih zaposlenika u Kabinetu gradonacelnika, broj: 01.1-05-004623/09, kojom savjetnici gradonacelnika
imenovani u prethodnom mandatu nastavljaju obavljanje svojih duznosti do postavljanja novih savjetnika
aktuelnog gradonacelnika. Tokom mjeseca februara i marta 2009. godine, na osnovu ¢lana 46 stava 3
Statuta Bréko distrikta BiH, gradonacelnik je donio odluke o imenovanju novih savjetnika gradonacel nika
za ¢etiri izvrSioca, dok je peti izvrSilac imenovan u augustu iste godine. S obzirom na ¢injenicu da
Skupstina Breko distrikta BiH nije, u propisanom roku od 15 dana stavila veto, kako je to predvideno
prethodno pomenutim ¢lanom Statuta Bréko distrikta BiH, odluke gradonacelnika o izboru prethodno
pomenutih savjetnika su postale kona¢ne. Prilikom izbora savjetnika za informisanje i odnose s
javnoséu, gradonacelnik nije, nakon Odluke o nastavljanju obavljanja duznogti savjetnika iz prethodnog
mandata, donio odluku kojom bi izbor savjetnika bio konaéan. Revizijom smo ustanovili da je na osnovu
Odluke gradona¢elnika o nastavljanju obavljanja duznosti savjetniku iz prethodnog mandata, vrsena
isplata bruto plata za 2010. godinu, u ukupnom bruto iznosu od 37.962,60 KM, bez donesene odluke
gradonacelnika kojom bi izbor savjetnika bio konacan, §to je u suprotnosti s ¢lanom 46 stavom 3 Statuta
Bre¢ko distrikta BiH.

Potrebno je da, prilikom izbora savjetnika, odluke gradonacelnika o njihovom imenovanju
budu prodlijedene Skupstini Breko distrikta BiH, u skladu sa Statutom Br¢ko distrikta BiH u
dijelu donosenja Odluke o imenovanju savjetnika gradonacelnika i prodjedivanju iste
Skupstini Bréko distrikta BiH.

Uvidom u Organizacioni plan Kancelarije utvrdili smo nepravilnosti vezane za odredivanje platnih
razreda, odnosno kategorizaciju radnih mjesta (strucni referent), tako da su za isti opis podova
(svakodnevno i efikasno organizovanje sastanaka, ostale pomocne usluge za potrebe Ureda
gradonacelnika) i iste minimalne udove (srednja stru¢na sprema, jedna godina radnog iskustva u struci ili
Sest mjeseci U upravi, poznavanje rada na racunaru i polozZen ispit za rad u organima uprave) predvideni
razli¢iti platni razredi. S tim u vezi za sekretaricu glavnhog koordinatora Vlade, jedan izvrSlac,
predviden je platni razred VI-1, a za sekretaricu savjetnika gradonacelnika predviden je platni razred
IV-1. Organizacionim planom je takoder predvideno, da u odsustvu sekretarice zamjenika gradonac¢elnika
za koju je predviden platni razred VI-1 i VSS sa 2 godine radnog iskustva, i sekretarice glavnog
koordinatora, sekretarica savjetnika gradonacelnika obavlja poslove iz njihove nadleznosti.

Potrebno je Organizacioni plan Kancelarije uskladiti i obezbijediti vrednovanje istih poslova i
radnih zadataka, istih minimalnih i posebnih uslova, istim platnim razredom.

Uvidom u Organizacioni plan smo takoder ustanovili da se u sastavu Sektora za koordinaciju politika i
op¢e poslove nalazi: Odgek za koordinaciju politika i Odsjek za opée poslove. Odsiekom za
koordinaciju politika rukovodi Sef Odsjeka za ¢ije radno mjesto je u pogledu posebnih uslova predvideno
da ima ranije iskustvo na rukovode¢im poslovima. Odgekom za opce poslove rukovodi Sef Odsjeka za
¢ije radno mjesto u pogledu posebnih uslova nije predvideno da ima ranije iskustvo na rukovode¢im
poslovima. Prethodno navedeno ukazuje da su u pomenutim odsgecima unutar istog sektora, za istu
poziciju i platni razred, predvideni razliciti posebni uslovi. Odlukom broj: 33-01.1-003821/10 od 18. 5.
2010. godine naradno mjesto Sefa Odsjeka za koordinaciju politika je imenovan vrsSilac duznosti koji nije
ispunjavao posebne uslove koji se odnose na potrebno ranije iskustvo na rukovodecim poslovima, a Sto
je suprotno predvidenim uslovima u organizacionom planu, odnosno ¢lanu 45a stavu 2 Zakona o drzavnoj
sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH, koji predvida da vrSilac duznosti mora ispunjavati uslove
radnog mjesta utvrdene organizacionim planom. Za bruto plate, po tom osnovu, do kraja budzetske 2010.
godine isplaceno je ukupno 20.962,20 KM.
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Potrebno je, prilikom imenovanja vrSioca duznodti, pridrzavati se uslova predvidenih
organizacionim planom i Zakona o drZzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH, u
dijelu pridrzavanja predvidenih posebnih uslova radnog mjesta.

U prethodnom pasusu smo naveli ¢injenicu da je Sektor za koordinaciju politika i opée poslove
organizovan na ntin da seisti sastoji iz dva odgeka: Odgek za koordinaciju politika i Odsjek za opée
poslove. Uvidom u Knjigu budzeta za 2010. godinu i Organizacioni plan, utvrdili smo neslaganje u
pogledu naziva radnog mjesta. Knjigom budzZeta planirana je pozicija pod nazivom Sef Odgeka za pravne
posove koja nije predvidena Organizacionim planom. S druge strane, Knjigom budZeta nije planirana
pozicija pod nazivom Sef Odseka za koordinaciju politika, a koja je predvidena Organizacionim planom
Kancelarije.

Potrebno je, prilikom planiranja bruto plata u Knjizi budZeta, dodjedno se pridrzavati
Organizacionog plana.

Troskovi naknada zaposenih u 2010. godini planirani su u iznosu od 167.087,00 KM, a realizovani u
iznosu od 113.764,39 KM ili 68,09%. Od realizovanog iznosa, 93.508,99 KM se odnosi na naknade za
privremene i povremene poslove (naknada za rad u Disciplinskoj komisiji, naknada za rad Komisije za
polaganje ispita za rad u organima uprave). Clanovima disciplinske komisije je, tokom 2010. godine
isplaceno 39.632,45 KM.

Clanom 1 Odluke o imenovanju disciplinske komisije u organima javne uprave Bre¢ko distrikta BiH, je
imenovano devet ¢lanova komisije, od kojih je jedan predsjednik i jedan zamjenik predsiednika. Clanom
3 iste odluke je regulisano da disciplinska komisija radi u vijecu od tri ¢lana, kojim predsedava
predsednik ili njegov zamjenik u odsustvu predsjednika. Uvidom u dokumentaciju smo utvrdili da se
naknada isplacuje svakog mjeseca, svim ¢lanovima disciplinske komisije bez obzira da li su isti, kao
¢lanovi vijeta, ucestvovali u radu Komisije.

Pregledom dokumentacije smo ustanovili da dio lzvjeStaja o radu Disciplinske komisije sadrzi samo
imena osoba (¢lanova Disciplinske komisije) koji su prisustvovali sjednici, a dio i podatke o broju
odrzanih rasprava. Navedeno upucuje na zaklju¢ak da tokom odredenih mjeseci Disciplinska komisija
nije odrZzavalarasprave, ada je naknadaisplacivana za svaki mjesec.

Potrebno je internim aktima regulisati isplatu naknade za rad, samo za ¢lanove Komisije koji
Su ucestvovali u radu vijeca i to za mjesece u kojima je ista odr zavala ragprave.

Clanom 117 tackom d) Zakona o drzavnoj Suzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH je predvideno da
sluzbeniku, namjesteniku prestaje radni odnos u sluzbi kad navrSi 65 godina zivota i 20 godina staza
osiguranja ili 40 godina staa osiguranja, neovisno od godina Zivota. Clanom 118 istog zakona je
regulisano da gradonacelnik donosi rjeSenje o prestanku radnog odnosa u roku od tri dana od nastupanja
okolnosti koje su razlog za prestanak radnog odnosa. Takoder, ¢lanom 4 Instrukcije o primjeni ¢lanova 40
i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave Bréko distrikta BiH je predvideno da su r ukovodioci
organa uprave duzni odmah, a ngjkasnije u roku od tri dana od nastupanja okolnosti za prestanak radnog
odnosa uputiti zahtjev za izradu rjeSenja o prestanku radnog odnosa Pododjeljenju za ljudske resurse s
tatno naznac¢enim okolnostima i datumom prestanka radnog odnosa.

Revizijom smo utvrdili da je suzbenik u Sektoru za informacione tehnologije, u skladu s ¢lanom 117
Zakona o drzavnoj sluzbi u organima uprave, u gprilu 2010. godine, stekao uslove za prestanak radnog
odnosa (penzionisanje). Pregledom dokumentacije smo ustanovili, da rukovodilac organa uprave
(Kancelarije gradonacelnika), nije uputio zahtjev zaizradu rjeSenja o prestanku radnog odnosa, kako je to
predvideno ¢lanom 4 Instrukcije o primjeni ¢lanova 40 i 118 Zakona o drzavnoj sluzbi u organima
uprave Brcko distrikta BiH. Navedeni sluzbenik nije penzionisan do kragja 2010. godine, nego je
nastavljena isplata bruto plata u ukupnom iznosu od 27.280,00 KM. Nakon provedene reorganizacije u
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Kancelariji gradonacelnika, a u skladu s novim organizacionim planom, sluzbeniku je dana 23. 6. 2010.
godine izdato RjeSenje o trajnom premjestaju s poc¢etkom primjene od 1. 1. 2010. godine.

Potrebno je dodjedno primjenjivati Zakon o drzavnoj duzbi u organima uprave Br¢ko distrikta
BiH i Instrukciju o primjeni ¢lanova 40 i 118 navedenog zakona, u dijelu koji se odnos na
proceduru prestanka radnog odnosa.

5.2.2. Putni tr oSkovi

Budzetom za 2010. godinu planirani su putni troSkovi uiznosu od 121.993,00 KM a ostvareni u iznosu od
114.633,74 KM ili 93,97%. Od navedenog iznosa se na troskove dnevnica u zemlji odnos 33.098,60 KM,
na troskove dnevnica u inostranstvu 33.375,00 KM, troskovi smjestagja za sluzbena putovanja u
inostranstvu 15.663,02 KM, na troskove prevoza u inostranstvu 14.220,43 KM, na troSkove smjestgja za
sluzbena putovanja u zemlji 10.901,18 KM i ostalo.

Tokom pregleda dokumentacije koja se odnosi na troskove dnevnica u zemlji i inostranstvu smo utvrdili
sljedece nepravilnosti:

- Isplata po nalogu za prenos sredstava od 10. 2. 2010. godine u iznosu od 850,00 KM, za sluzbeno
putovanje u Sargjevo sa zadatkom ,,Obuka 0 oruZju za masovno unistenje u okviru ATA (Al
terorrism Assistance) trening programa. Putovanje izvrseno u periodu od 17. 1. 2010. u 17 sati do 5.
2. 2010. u 9 sati. Na putu provedeno 358 sati i isplaceno 15 dnevnica (15 radnih dana po 50,00 KM)
u iznosu od 750,00 KM. Iznos od 100,00 KM se odnosi na isplatu po Nalogu za sluzbeno putovanje
4, 2. 2010. godine na Vlasi¢ radi prisustvovanja seminaru na temu , Elektronsko podovanje®.
Vrijeme polaska na seminar 5. 2. 2010. godine (petak) u 12 sati a dan povratka 7. 2. 2010. godine u
15 sati (nedjelja). Na putu proveden 51 sat i isplacene dvije dnevnice. Nema potpisa likvidatora, Sefa
ratunovodstva (samo nalogodavac).

- Isplata po nalogu za prijenos sredstava od 19. 3. 2010. godine u iznosu od 125,00 KM za sluzbeno
putovanje u Sargjevo sa zadatkom ,, sluzbeno”. Putovanje izvrseno u periodu od 14. 3. 2010. u 15 i
do 16. 3. 2010. u 23 sata. Na putu provedeno 56 sati i isplacene 2.5 dnevnice po 50,00 KM &to iznos
od 125,00 KM, &to je suprotno Odluci o naknadama troSkova sluzbenog putovanja, ¢lan 4, koji
predvida da se jedna dnevnica obradunava za svaka 24 sata provedena na putu, a za sluzbeno
putovanje koje traje od 8 do 12 sati, pola dnevnice. U konkretnom sluc¢aju proizilazi da je isplaceno
pola dnevnice vise. Nema potpisa likvidatora niti Sefa racunovodstva (samo nalogodavac).
Pregledom dokumentacije smo takoder uocili da za ovo putovanje nisu nastali (knjiZzeni) troskovi
smjestgja, ne postoji pozivnica odnosno obavjestenje o odrZzavanju seminara, niti je u izvjestau o
obavljenom putovanju obrazloZeno zasto nema troskova smjestaja.

- Isplata po nalogu za prijenos sredstava od 24. 3. 2010. godine u iznosu od 125,00 KM za sluzbeno
putovanje u Sargjevo. Isplata izvrSena na osnovu Naloga za sluzbeno putovanje broj 98/10 od 17. i
18. 3. 2010. sa zadatkom ,, luzbeno®, ,, Efikasna koordinacija pomoci“ . Putovanje izvrSeno u periodu
od 17. 3. 2010. u 14 sati do 18. 3. 2010. u 20 sati i 30 min. Na putu provedeno 30 sati i 30 minuta, na
osnovu cega je isplacena 1.5 dnevnica po 50,00 KM &to iznos od 75,00 KM, Sto je takoder u
suprotnosti s Odlukom o naknadama troskova sluzbenog putovanja, ¢lan 4 jer je isplaceno pola
dnevnice vise. Pregledom dokumentacije smo takoder uocili da i za ovo putovanje nisu nastali,
odnosno knjizeni troskovi smjestaja, ne postoji pozivnica odnosno obavjeStenje o odrZzavanju
seminara, niti je u izvjedtaju o obavljenom putovanju obrazlozeno za&o nema troskova smjestaja.
Druga isplata se odnosi na Nalog za sluzbeno putovanje od 23. 3. 2010. godine na iznos od 50,00
KM. Nema potpisa likvidatora niti Sefa racunovodstva (samo nalogodavac).

- Isplata po nalogu za prijenos sredstava od 27. 9. 2010. godine u iznosu od 154,00 KM, za sluzbeno
putovanje u Zagreb, Sarajevo i Mostar. Pregledom dokumentacije smo ustanovili da za sluzbeni put
u Zagreb nije donesena Odluka o odobravanju duzbenog putovanja u inostranstvo. Novcana naknada
za sluzbeno putovanje u inostranstvo je isplacena na osnovu Odluke o odobr avanju isplate troskova
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duzbenog putovanja u inostranstvo broj: 13-01.1-004734/10 od 15. 9. 2010. godine. Clan 6 stav 3
Odiuke o naknadama troSkova sluZzbenog putovanja predvida da se na sluzbeno putovanje u
inostranstvo ne moze otputovati prije donoSenja odluke o odobravanju troskova sluzbenog putovanja.

- Isplata po nalogu za prijenos sredstava od 15. 1. 2010. godine u iznosu od 862,96 KM, za sluzbeno
putovanje u Australiju (Melburn-Cambera) u periodu od 5. 1. do 6. 1. 2010. godine, radi posjete
predstavnika Bréko distrikta Velepodanstvu BiH u Australiji. Na putu provedeno 38 sati i isplacene
dvije dnevnice. Iznos od 290,86 KM se odnosi na troskove smjestaja, po racunu ABN 17065560885,
koji nije potpisan, a iznos od 332,10 KM se odnosi na troSkove za taksi voznju. U prilogu nema
kopije racuna niti drugog dokaza da je taksi vozilo korigteno. Putni nalog nije potpisan od Sefa
ratunovodstva niti likvidatora (ima potpis nalogodavca). U prilogu se nalazi kursna lista i broj
vlasnika tekuc¢eg racuna. Po naSem midjenju navedeno putovanje nije adekvatno dokumentovano,
ne postoji pisani dokument (knjigovodstvena isprava) o nastalim izdacima za troskove prevoza,
troSkovi prenocista nisu vjerodostojni iz razloga o racun nije potpisan niti ovjeren (na racunu je
naznaceno da su boravile dvije odrade osobe i jedno dijete). Osim toga broj sati provedenih na putu
nije adekvatan i dovoljan da se takvo putovanje obavi, a prilikom obracuna punih dnevnica nije se
vodilo ra¢una da se iste obracunavaju od ¢asa prelaska granice drzave na koju se naknada odnosi.

- Isplata po nalogu za prijenos sredstava od 15. 4. 2010. godine u iznosu od 1.434,00 KM, za sluzbeno
putovanje u Bukurest, Rumunija u periodu od 9. 4. do 11. 4. 2010. godine, radi prisustva seminaru na
temu ,, Lokalno zaduZivanje u zemljama jugoistocne Evrope”’. Prema Nalogu za sluzbeno putovanje
broj: 128/10 od 8. do 10. 4. 2010. godine, na putu je provedeno 48 sati i isplacene tri dnevnice.
Pregledom putnog ra¢una ustanovili smo da je vrijeme polaska 9. 4. 2010. godine u 8 sati i 30 minuta
avrijeme povratka ispravljano i necitko. Medutim, nedvojbeno mozemo zakljuciti da isplata novcane
naknade za 9 uzbeno putovanje nije u skladu s brojem obra¢unatih sati, odnosno da je isplaceno vise.

- Isplata po nalogu za prijenos sredstava od 16. 6. 2010. godine u iznosu od 719,55 KM, za sluzbeno
putovanje u London, Engleska u periodu od 9. 6. do 13. 6. 2010. godine, radi posjete firmi ,, Thorn
Lighting“. Na putu proveden 101 i po sat i isplacene cetiri dnevnice. Putni nalog nema potpis
likvidatora. U prilogu se nalazi kopija racuna broj: 2010/8651 od 10. 6. 2010. godine,
ispostavljenog od Hotela , Antunovi¢“ u iznosu od 887 kuna, odnosno 239,55 KM, &to opet dokazuje
¢injenicu da se prilikom obra¢una punih dnevnica nije se vodilo ra¢una da se iste obracunavaju
od ¢asa prelaska granice Bosne i Hercegovine, kako je to regulisano ¢lanom 5 stavom 2 Odluke o
izmjeni Odluke o naknadama troskova sluzbenog putovanja broj 01-014-008501/06 od 3. 7. 2006.
godine. Dnevnica za sluzbeno putovanje u inostranstvo u iznosu od 120,00 KM se trebala obra¢unati
od 10. 6. 2010. godine, jer se za boravak u Hrvatskoj obra¢unava dnevnica u iznosu od 50,00 KM.

- Isplata po nalozima za prijenos sredstava od 15. 10. 2010. godine, u ukupnom iznosu od 2.520,00
KM, za sluzbeno putovanje u Barcelonu (Kraljevina Spanija) u periodu od 21. 9. do 28. 9. 2010.
godine, radi odlaska na Kongres materinske i novorodenacke smrti. Analizom dokumentacije smo
ustanovili, da je isplata putnih troskova u iznosu 2.520,00 KM vrSena zaposenicima Odjeljenja za
zdravstvo, na teret budzeta za 2010. godinu, s organizacionog koda Kancelarije gradonacelnika.
Navedeno finansiranje za potrebe druge budzetske institucije je u suprotnosti s ¢lanom 9 stavom 1
Zakona o izvrSenju budZeta za 2010. godinu, po kome se sredstva budzeta osiguravaju budzetskim
korisnicima koji su u budzetu odredeni za nosioce sredstava po pojedinim pozicijama. Takoder,
troSkovi prevozai troskovi smjestaja za sluzbeno putovanje u inostranstvo, u ukupnom iznosu od
11.043,00 KM, za pomenute zaposlenike su isplateni s organizacionog koda Kancelarije
gradonacelnika, §to je suprotno odredbama ¢lana 9 stava 1 istog zakona.

Provodenjem detaljne analize transakcija troskova vezanih za duzbena putovanja uocili smo da prateca

dokumentacija ne pruza razumno uvjerenje da se dogadaj desio, odnosno da je troSak stvarno nastao. S

tim u vezi izrazavamo sumnju u samo postojanje posovnih razloga koji su inicirali suzbeno putovanje.

Ovo takoder upucuje na zakljucak da interna kontrola ili ne postoji ili nije ucinkovita u sprecavanju il

otkrivanju pogreSaka.
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Potrebno je u potpunosti postovati Odluku o naknadama troskova s uzbenog putovanja u dijelu
obrac¢una sati i pripadajuée naknade troskova sluzbenog putovanja.

Potrebno je obrac¢un troskova duzbenog putovanja vrditi na osnovu vjerodostojne, idinite i
uredne knjigovodstvene dokumentacije, kako je to predvideno Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta Bréko distrikta BiH.

Potrebno je, prilikom obrac¢una i isplate naknada troskova sluzbenog putovanja, naknada
trokova smjestaja i naknada troskova prevoza zaposenicima, pridrzavati se Zakona o
izvrSenju budZeta Br¢ko distrikta BiH za 2010. godinu, u dijelu finansiranja izdataka
budzetskog korisnika koji je odreden za nosioca sredstava.

5.2.3. 1zdaci za energiju

Izdaci za energiju su planirani u iznosu od 49.400,00 KM, a ostvareni u iznosu od 44.893,30 KM i odnose
se na izdatke za eektricnu energiju u Inspektoratu i Sektoru za informacione tehnologije. Za ostale
organizacione jedinice u sastavu Kancelarije gradonacelnika izdaci za elektri¢nu energiju se evidentirgju i
placaju na teret Kancelarije za upravljanje javnom imovinom. Pregledom ulaznih faktura za eektricnu
energiju ustanovili smo da se u Kancdariji ne vrsi provjera stanja brojilai sustinska kontrola faktura, niti
postoji pisana procedura provjere potrosnje elektricne energije. Prethodno navedeno nije u skladu s
¢lanom 5, stavovima 4 i 5 Odluke o utvrdivanju racunovodstvene politike za budzetske korisnike i trezor
Brcko distrikta BiH broj: 04.2-02-1727/08 od 14. 4. 2008. godine.

Potrebno je dodjedno primijeniti Odluku o utvrdivanju rac¢unovodstvene politike za budzetske
korisnike i trezor Br¢ko distrikta BiH, u dijelu kontrole vjerodostojnosti knjigovodstvene
isprave.

Potrebno je, s ciljem upravijanja tro&kovima, uspostaviti pisanu proceduru kontrole utroska
eektriéneenergije, teistu dokumentovati.

5.2.4. 1zdaci za komunalne usluge

Izdaci za komunalne usluge su planirani u iznosu od 125.790,00 KM, a ostvareni u iznosu od 90.519,28
KM ili 71,96%, od ¢ega se na izdatke za telefonske i posStanske usuge i internet odnosi 45.299,53 KM ili
50,04% ukupno realizovanih komunalnih usluga. Clanom 6, dio tredi, koridenje telefona i internet
usluga, Pravilnika o internoj kontroli u Kancelariji gradonacelnika Bre¢ko distrikta BiH, regulisano je da
za svaki telefonski broj koji ima izlaz na medugradsku i medunarodnu mrezu, rukovodeci sluzbenici
zaduZuju po jednog podredenog sluzbenika ili namjeStenika, za kontrolu koristenja telefona i interneta.
Spisak zaduzenih lica rukovodeti sluzbenik dostavlja gradonac¢elniku a nadzor nad upotrebom telefona i
internet usluga se vr& po vertikalnoj liniji. Clanom 7 (Kontrola) je predvideno da svaka pojedinaina
faktura za telefonske usluge u iznosu ve¢em od 100,00 KM podlijeze kontroli putem telefonskog listinga.
Pregledom dostavljene dokumentacije smo ustanovili da spisak lica zaduzenih za kontrolu nije saginjen,
niti su rauni u iznosu ve¢em od 100,00 KM kontrolisani na nagin predviden ¢lanom 7 Pravilnika.

Potrebno je dodjedno poovati Pravilnik o internoj kontroli u Kancelariji gradonacelnika
Bréko digrikta BiH, u dijelu kontrole telefonskih ra¢una.
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5.2.5. 1zdaci za nabavku materijala

Izdaci za nabavku materijala planirani su u iznosu od 63.380,00 KM, a izvrSeni u iznosu od 54.676,45
KM ili 86,27%, i isti se odnose na nabavku kancdarijskog i kompjuterskog materijala, sithog inventara i
materijala za ¢is¢enje. Na osnovu dostavljene dokumentacije ustanovili smo da je dio nabavki vrSen
direktnim sporazumom, u skladu s ¢lanom 47 Zakona o javnim nabavkama BiH. Clanom 8, stavom 2
Internog pravilnika o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usluga i radova za ugovorni organ
Bre¢ko distrikt BiH broj: 01-014-010394/07 od 28. 5. 2007. godine (Sl. glasnik Br¢ko distrikta BiH, broj
17/07) je regulisano da se direktni sporazum za nabavke ¢ija je vrijednost ve¢a od 500,00 KM smatra
zaklju¢enim prihvatanjem raduna, a dokazuje narudzbenicom ili ugovorom u pismenoj formi. Revizijom
smo utvrdili da prilikom provodenja nabavki po direkthom sporazumu nije postovan pomenuti ¢lan
Internog pravilnika, odnosno ne postoje narudzbenice, niti ugovori u pismenoj formi.

Potrebno je, prilikom provodenja direktnog sporazuma, dosljedno primjenjivati Interni
pravilnik o postupku direktnog sporazuma za nabavku roba, usuga i radova za ugovorni organ
Br¢ko digrikt BiH.

5.2.6. Ugovorene usluge

Ugovorene usluge su planirane u iznosu od 1.618.687,00 KM, a ostvarene u iznosu od 1.449.073,82 KM
ili 89,52%. U okviru ugovorenih usluga su realizovane: ostale ugovorene usluge u iznosu od 282.500,00
KM, realizacija Programa proslave Dana distrikta u iznosu od 277.281,20 KM, usluge medija u iznosu od
198.236,72 KM, uduge reprezentacije u iznosu od 193.854,81 KM, konsultantske usluge u iznosu od
159.855,88 KM, Program marketinskih aktivnosti na privlacenju potencijalnih investitora u iznosu od
69.591,60 KM, izrada elaborata u iznosu od 69.493,03 KM, troskovi reklamnog materijala i poklona u
iznosu od 53.311,54 KM, troskovi hotelskog smjestaja u iznosu od 21.419,00 KM, usluge Stampanja
13.088,44 KM, usluge po ugovorima o djelu, komisije i drugi nezapodeni u iznosu od 12.858,67 KM i
drugo.

U okviru obiljezavanja 10-godisnjice Br¢ko distrikta BiH, izvrsena je nabavka udluga pripreme i
redlizacije VI Festivala ,Djedija maSta moze svasta® u iznosu od 29.900,00 KM. Kancelarija
gradonacelnika je, dana 16. 2. 2010. godine, uputila Odjeljenju za stru¢ne i administrativne poslove
(Pododjeljenju za javne nabavke) obrazloZzenje za provodenje pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja za nabavku navedene usluge. Istog dana je izvrSena konsultacija s predstavnikom ponudaca
(pozvan je samo jedan ponudac) o terminu pregovarackog postupka, kada je i upuéen poziv ponudacu da
dostavi pretkvalifikacionu dokumentaciju i inicijalnu ponudu, a najkasnije do 17. 2. 2010. Uvidom u
Izvjesta) o analizi i ocjeni ponude od 18. 2. 2010. godine, utvrdili smo da je ponuda¢ Udruzenje gradana
iz Bijeljine i da nema profesionalno zapodenih radnika. Ugovor o pruzanju usluga broj: 13-01.1-
000839/10-1 je potpisan 7. 3. 2010. godine i ¢lanom 3 je predvideno da je rok za izvrSenje ugovorenih
usluga takoder 7. 3. 2010. godine.

Clan 2 stav 15 Zakona o javnim nabavkama BiH definide da pojam “dobavljag”, “pruzalac usluge’ i
“izvoda¢ radova’, podrazumijeva svakog privrednog subjekta, koji moze biti fizicko ili pravno lice il
grupa takvih lica koja na trzistu nudi robe, usluge ili radove. Stim u vezi mozemo konstatovati da se
UdruZenje gradana ne moze smatrati privrednim subjektom, kako je to predvideno prethodno navedenim
¢lanom, jer isto ne posluje na profitnoj osnovi.

Potrebno je nabavke vrSiti otvorenim postupkom, a ostale postupke primjenjivati samo u
ekstremnim i izvanrednim okolnostima.

Potrebno je, prilikom izvrSenja nabavke i dodjdjivanja ugovora, dodljedno primjenjivati Zakon
0 javnim nabavkama BiH, u dijelu odabira kvalifikovanog ponudaca u postupku nabavke.
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Povodom organizovanja obiljezavanja 10-godiSnjice Bréko distrikta BiH izvrSena je nabavka usluga
promotivne kampanje u iznosu od 56.682,99 KM, kao i organizovanje centralne ceremonije za potrebe
Kancelarije gradonacelnika u iznosu od 58.058,91 KM. Oba ugovora su dodijeljena po provedenom
konkurentskom postupku bez objave obavjestenja, potpisana sa istim dobavljacem, istog datuma (5. 3.
2010) i sa istim rokom izvrSenja uduge (8. 3. 2010. godine). Prethodno ukazuje na ¢injenicu da je
ugovorni organ vrsio dijeljenje predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka
predvidenih Zakonom o javnim nabavkama BiH, $to je suprotno ¢lanu 6 stavu 8 istog zakona.

Uvidom u ponudu koja se odnosi ha organizaciju promotivnih aktivnosti utvrdili smo, da je prema istoj
planiran pocetak promotivne kampanje dana 16. 2. 2010. godine dostavljanjem tekstova o obiljezavanju,
organizaciji i sadrzajima novinskim agencijama iz oba entiteta, zatim 1. 3. 2010. godine postavljanjem
deset bilboarda, i konacno 8. 3. 2010. godina emitovanjem promotivnog video spota, koji bi se morao
poceti raditi najkasnije od 10. 2. 2010. godine. Navedeno ukazuje da je ugovor potpisan nakon obavljenih
promotivnih aktivnosti predvidenih u ponudi.

Revizijom smo takoder ustanovili da odgovorna osoba nije imenovala lice, odnosno komisiju za prijem i
kontrolu predmeta nabavke u skladu s ¢lanom 30 stavom 2 Instrukcije o postupku nabavke roba,
obavljanju usuga i ustupanju radova u Br¢ko distriktu BiH broj: 01.1-02-037327/09 od 14. 12. 2009.
godine. Takoder smo utvrdili da ne postoji pismeni izvjestaj o izvrSenim uslugama, kako je to definisano
¢lanom 30 stavom 3 tackom f) navedene Instrukcije.

Potrebno je da s Kancelarija gradonacelnika dodjedno pridrZzava Zakona o javnim
nabavkama BiH, koji predvida da ugovornim organima nije dozvoljeno dijeljenje predmeta
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka.

Potrebno je blagovremeno pokrenuti postupak nabavke i u potpunosti se pridrzavati procedura
i rokova predvidenih Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je, u skladu s Instrukcijom, imenovati lice ili komisiju zaduzenu za prijem i kontrolu
kvaliteta predmeta nabavke, koja ée sastaviti pismeni izvjeStaj o izvrSenoj uduz u pogledu
kvaliteta, koli¢inei roka dostave.

Nabavka uduga dizajna, pripreme i izrade promotivnog materijala — promocija ekonomskih potencijala
Br¢ko distrikta BiH za potrebe Kancelarije gradonacelnika u iznosu 58.230,90 KM, izvrSena je po
konkurentskom zahtjevu bez objave obavjestenja za dostavu ponuda (svatri ponudaca su iz Saragjeva).
Ugovor o pruZzanju usluga broj: 13-01.1-002096/10-1 je potpisan 24. 5. 2010. godine i isti ¢lanom 3
predvida da je rok izvrSenja ugovorenih usluga 30 dana od dana uvodenja u posao od strane korisnika
usluga. Uvidom u otpremnicu br.: 179/2010 utvrdili smo da je ugovorena koli¢ina (500 komada) DVD -
promo filmova isporuc¢ena 29. 4. 2010. godine, dakle prije potpisivanja ugovora, S0 nas upucuje na
zakljucak da se poslovi dodjele ugovora o javnim nabavkama provode na nacin koji ne osigurava
transparentnost, nepristrasnost i jednak odnos prema svim stranama, odnosno da nije obezbijedena
konkurencija u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, obezbijediti transparentnodt i
nepristrasnos prema potencijalnim dobavlja¢ima.

Nabavka usluga pripreme realizacije 15. Evropske smotre srpskog folklora za potrebe Kancelarije
gradonacelnika Brcko distrikta BiH izvrsena je od UdruZenja gradana u iznosu od 80.000,00 KM.
Gradonacelnik je Pododjeljenju za javne nabavke, dana 10. 5. 2010. godine, uputio ObrazlozZenje za
provodenje pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci usluga u kojem se navodi da ¢e
predmetne usluge realizovati 22. i 23. 5. 2010. godine, $to znaci da je kompletna procedura javnih
nabavki ukljucujuci i potpisivanje ugovora, trebala biti obavljena do naprijed navedenog datuma. Na
osnovu Odluke o dodjei ugovora broj 13-01.1-002529/10 od 18. 5. 2010. godine, je dana 24. 6. 2010.
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godine, potpisan Ugovor o pruZanju usluga broj: 13-01.1-002529/10-1, po kojem se u ¢lanu 2 utvrduje
cijena usluge u iznosu od 80.000,00 KM s ukljué¢enim porezom na dodatu vrijednost. S obzirom na
¢injenicu da UdruZenje gradana odnosno davalac usluga nije bio u sistemu PDV-a, dana 20. 7. 2010.
godine je donesena Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o dodjeli ugovora broj: 13-01.1-002529 kojom se
mijenja ¢lan 1 stav 2 i glas da je ukupna cijena nabavke bez uracunatog poreza na dodanu vrijednost
80.000,00 KM. Na osnovu navedene Odluke je dana 21. 7. 2010. godine sacinjen novi Ugovor o pruzanju
usluga broj: 13-01.1-002529/10-1, u kome je u ¢lanu 2 utvrdena cijena u iznosu od 80.000,00 KM, bez
uracunatog poreza na dodanu vrijednost.

Pregledom dokumentacije smo ustanovili da je i ova uduga izvrSena prije potpisivanja ugovora o
pruzanju usluga.

Clan 2 stav 15 Zakona o javnim nabavkama BiH definide da pojam “dobavljag”, “pruzalac usluge’ i
“izvoda¢ uduga’, podrazumijeva svakog privrednog subjekta, koji moze hiti fizicko ili pravno lice il
grupa takvih lica koja na trzistu nudi robe, usluge ili radove. Stim u vezi mozemo konstatovati da se
UdruZenje gradana ne moZe smatrati privrednim subjektom, kako je to predvideno gore navedenim
¢lanom, jer isto ne posluje na profitnoj osnovi.

Potrebno je da Kancelarija gradonac¢elnika na vrijeme uputi zahtjev za pokretanje
odgovarajuéeg postupka javnih nabavki i preduzme sve mjere kako hi se, u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama BiH, osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija, uz ostvarivanje jednakog
tretmana, nediskriminacijei transparentnosti.

Nabavka konsultantskih usuga (Izrada stru¢nog misljenja o ponudi firme WTE, u vezi s projektom
»Kanalisanje i precis¢avanje otpadnih voda Bréko distrikta BiH — projektovanje, rekonstrukcija i
izgradnja) ugovorena je u iznosu od 28.762,16 KM, aizvrSena u iznosu od 14.381,07. Projektni zadatak
uraden od Odj eljenja za komunalne poslove je podrazumijevao:

izradu strucnog misljenja o idejnom konceptu uredgja za precistavanje otpadnih voda Brcko

distrikta BiH,

izradu stru¢nog misjenja o ponudi odabranog ponudaca za projekt ,, Kanalisanje i preciScavanje

otpadnih voda u Bréko distriktu BiH",

izradu stru¢nog misljenja o idejnom rjeSenju odabranog ponudaca za projekt.
Postupak nabavke je proveden po konkurentskom zahtjevu bez objave obavjestenja, za dostavu ponuda na
koji su pozvana tri ponudaca iz Zagreba. Nakon odabira najpovoljnijeg ponudaca zakljucen je Ugovor o
pruzanju usluga broj: 13-01.1-001884/10-1 dana 19. 5. 2010. godine. Clan 2 Ugovora predvida da ¢e
korisnik uduga platiti iznos u visini 50% vrijednosti ugovora o iznosi 14.381,07 KM, nakon
potpisivanja istog, a ostatak ugovorenog iznosa nakon zavretka ugovorenih usuga. Clan 3 Ugovora
predvida da je rok za izvr&enje ugovorenih usluga 30. 10. 2010. godine. Clan 7 Ugovora predvida da
korisnik usluga ima pravo jednostranog raskida ugovorai zadrzati pravo na naknadu prouzrokovane stete,
ukoliko se davalac usluga ne pridrzava odredaba ugovora. U junu mjesecu 2010. godine je od dobavljaca
sacinjeno Stru¢no misljenje o ldejnom konceptu uredaja za precistavanje otpadnih voda Bréko distrikta
BiH koje se odnosi natacku 1 projektnog zadatka. Pregledom dokumentacije smo ustanovili da je dana 1.
12. 2010. godine doslo do sporazumnog raskida Ugovora o pruzanju usluga gdje se konstatuje da je dio
projektnog zadatka pod tackom 1 izvrSen od dobavljaca i daje istom isplacen iznos od 14.381,07 KM, i
da za obje strane sva ostala prava i obaveze, predvidene ugovorom, prestaju. Dakle, iz sporazumnog
raskida ugovora se ne mogu vidjeti razlozi raskida Ugovora, razlozi za nepodivanje roka za izvrsenje
usluge, niti mogucnost ostvarenja prava na naknadu prouzrokovane Stete.

Potrebno je da se Kancelarija gradonace nika dosljedno pridrZava ugovorenih odredhi, kako u

pogledu pridrZavanja rokova za izvr&nje uduga, tako i u dijelu moguénosti ostvarenja prava
na naknadu Stete.
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Nabavka usluga Izrade studije izvodljivosti za projekt , Kanalisanje i preciS¢avanje otpadnih voda u
Bre¢ko distriktu BiH" je pokrenuta Zahtjevom za nabavku broj: 110008 od 28. 4. 2010. godine, potpisanim
od gradonac¢enika. Projektni zadatak predvida izradu PEST analize projekta, SWOT analizu projekta i
zakljucak i preporuke, i isti je potpisan od gradonacelnika. Nakon provedenog konkurentskog zahtjeva
bez objave obavjestenja, za dostavu ponuda na kome su u¢estvovalatri ponudaca (dva iz Austrije i jedan
iz Hrvatske), od strane gradonacelnika, je potpisan Ugovor o pruZzanju usluga broj: 13-01.1-003436/10-1
od 15. 7. 2010. godine, na ukupan iznos od 57.208,03 KM. Revizijom smo ustanovili da odgovorna osoba
nije imenovala lice odnosno komisiju za prijem i kontrolu predmeta nabavke u skladu s ¢lanom 30
stavom 2 Instrukcije o postupku nabavke roba, obavljanju usluga i ustupanju radova u Bréko distriktu
BiH broj: 01.1-02-037327/09 od 14. 12. 2009. godine. Takoder smo utvrdili da ne postoji pismeni
izvjedtaj o izvrSenim uslugama kako je to definisano ¢lanom 30 stavom 3 tackom f) navedene Instrukcije.

Potrebno je, u skladu s Instrukcijom o postupku nabavke roba, obavijanju uduga i ustupanju
radova u Br¢ko distriktu BiH, imenovati lice ili komisiju zaduzenu za prijem i kontrolu
kvaliteta predmeta nabavke, koja ée sastaviti pismeni izvjeStaj o izvr&enoj uduz u pogledu
kvaliteta, koli¢inei roka dostave.

5.2.7. Tekuéi grantovi

Tekué¢i grantovi za 2010. godinu planirani su u iznosu od 2.176.160,00 KM, a ostvareni u iznosu
2.171.832,15 KM ili 99,80% od planirane velicine. Od ukupno realizovanog iznosa, grantovi neprofitnim
organizacijama iznose 2.110.832,15 KM, grantovi drugim nivoima vlade 50.000,00 KM i grantovi
pojedincima iznose 11.000,00 KM. Struktura isplacenih grantova se nalazi u prilogu ovog izvjestaja
(tabela broj 3).

Gradonacelnik je 17. 4. 2008. godine donio Odluku o kriterijima za dodjelu grantova gradonace nika broj:
01.1-05-017853/08, kojom se utvrduju Kriteriji za dodjelu grantova koje gradonacelnik Bréko distrikta
BiH dodjéljuje nevladinim i drugim neprofitnim organizacijama, kao i fizickim licima. Clanom 4 stavom
2 navedene odluke je regulisano da gradonacelnik iz granta neprofitnim organizacijama moze finansirati i
pokrovitejstvo odrzavanja znagajnih kulturnih, sportskih i drugih manifestacija koje se odrzavaju u
Distriktu BiH. Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o kriterijima za dodjelu grantova gradonacel nika broj:
01.1-05-017853/08 od 11. 3. 2010. godine, je doslo do izmjene navedenog ¢lana tako da gradonacenik iz
granta neprofitnim organizacijama moze finansirati i pokrovitejstvo odrzavanja znac¢ajnih kulturnih,
sportskih i drugih manifestacija koje su od znacaja za Br¢ko distrikt. 1zmjenom Odluke se dodaje novi
stav 3 koji glasi: , Neprofitne organizacije su duzne gradonac¢elniku Brcko distrikta BiH dostaviti izvjesta)
0 nacinu utroska dodijeljene novéane pomoci*.

Analizom navedene Odluke i 1zmjene Odluke o kriterijima za dodjelu grantova smo utvrdili da je ista
uopcena, nedovoljno jasna i precizna u dijelu dokaza o sticanju prava na dodjelu nov¢ane pomoci, zatim
osnovanosti potrebe za dodjelom novcane pomoci, odredivanja iznosa i broja isplata novéane pomoéi u
toku jedne fiskalne godine, kao i odredivanja obaveze neprofitnih organizacija u dijelu izvjeStavanja o
dodijejenjim i utroSenim sredstvima novcéane pomodi.

Pregledom dokumentacije vezane za dodjelu novéanih pomoc¢i smo utvrdili da se kod jednog broja
korisnika jednokratnih novéanih pomoci isplata ponavlja u toku godine vise putai da su isplaceni iznos
vedi od maksimalnog iznosa koje je definisao ¢lan 6 Odluke o kriterijima (10.000 KM). S tim u vezi ne
moze se potvrditi da je dodjela grantova neprofitnim i drugim organizacijama vrsena u skladu s Odlukom
o kriterijima.

Potrebno je preduzeti aktivnosti da se provedbenim propisima jasno definidu korisnici i kriteriji
za dodjelu granta.
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Takoder smo utvrdili da u Kancelariji gradonacelnika ne postoji evidencija i kontrola o ostvarenim
pravima na jednokratnu nov¢anu pomoc¢ ostvarenu u drugim Odjeljenjima Vlade Breko distrikta BiH koja
vrée dodjelu istih vrsta novéanih pomo¢i u toku godine. Na ovaj na¢in postoji moguénost da se iste
neprofitne organizacije odnosno fizicka lica pojavljuju sa zahtjevom i ostvare pravo na jednokratnu
novcanu pomoc¢ u vise Odjeljenja. Misljenja smo da je potrebno odrediti mehanizme kojim ¢e se pojacati
kontrola izdvajanja novéanih sredstava za neprofitne organizacije i fizicka lica iz viSe budzetskih
institucija.

Potrebno je, prilikom razmatranja podnesenih zahtjeva za dodjelu novéane pomodéi, ugpostaviti
adekvatan sistem komunikacije unutar budzetskih institucija koje vrSe dodjelu istih.

5.3. Planiranjei izvrSenje kapitalnog budzeta

Planom budzeta za 2010. godinu Kancelariji gradonacelnika, odobren je iznos kapitalnog budzeta od
1471.760,68 KM, a izvr&enje na dan 31. 12. 2010. godine iznos 114.105,25 KM, o preddavlja 7,75%
(tabela broj 2 u prilogu ovog izvjestga). Na osnovu navedenih podataka mozemo zakljueiti da procent
realizacije kapitalnih projekata planiranih u 2010. godini nije na zadovoljavajué¢em nivou.

Uvidom u dokumentaciju i analizom preduzetih aktivnosti vezanih za realizaciju kapitalnih projekata planiranih
u 2007, 2008, 2009. i 2010. godini ustanovili smo da Kancdarija gradonacel nika nije sacinjavala plan aktivnosti
utroska sredstava kapitalnog budZeta, &0 je imalo negativhog uticaja na efikasnost troSenja sredstava
Neiskoristena sredstva kapitalnog budzeta planirana u 2007. - 2010. godini nisu redizovana u iznosu od
2.157.126,87 KM. Odobrena sredstava za kapitalne potrebe u razdoblju od 2007. - 2010. godine iznosila su
3.106.692,32 KM. 1zvrenje budzeta kapitalnih potreba u navedenom razdoblju iznos 949.565,45 KM, &to ¢ini
30,57% od planiranih kapitalnih potreba (tabela broj 2 u prilogu ovog izvjestaja).

Uvidom u dokumentadiju utvrdili smo da je troSenje budzeta kapitalnih potreba iz 2007. godine vrseno tokom
2010. fiskalne godine, te smatramo da su navedena sredstva troSena suprotno ¢lanu 6 Zakona o budzetu Breko
distrikta BiH.

Planiranje sredgava potrebno je wrSiti na osnowu relevantnih parametarai opravdanih potreba, koje
trebaju biti usmjeravane, nadgledanei koordinirane od odgovorne osobe, a sve sciljem &to efikasnije
upotrebe odobrenih sredstava, naroc¢ito kod kapitalnih potreba.

Potrebno je donijeti Plan nabavki roba, uduga i radovai pridrZavati s istog, kako bi se obezbijedila
efikasna realizacija budzetom planiranih kapitalnih projekata.

Potrebno je, u kladu sa Zakonom o budzetu Bréko didtrikta BiH obezbijediti da budzet kapitalnih
potreba vaz za period od tri godine, ukljuéujuéi fiskalnu godinu u kojoj su ta sredstva rasporedena.

6. KOMENTAR

Kancelariji gradonacelnika je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja za period 1. 1. -
31. 12. 2010. godine broj: 01-02-03-13-230/11, narazmatranje i dostavljanje eventualnih novih dokaza i
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Kancelarija se ocitovala dopisom broj: 13-002432/11 od 10. 6. 2011.
godine i dostavila Primjedbe na nalaze sadrzane u Nacrtu izvjestaja o reviziji.

Ured zareviziju javne uprave i ingtitucija u Brcko distriktu BiH, na primjedbe navedene u ocitovanju daje
obrazloZenje, s tim &to naglaSavamo cinjenicu da, iako u primjedbama stoji da se kao prilog dostavlja
kopija racuna, kopija poziva ili kopija aktaiz , Lotusa’, kojima bi se uticalo na izmjenu nalaza, isti nisu
dostavljeni.
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Primjedba vezana za izdatke za bruto plate nije prihvacena iz razloga sto Kancelarija gradonacel nika nije,
u toku revizije i u ostavljenom roku za ocitovanje, dokumentovala postojanje ranijeg radnog iskustva na
rukovodecim podovima. Budzetska implikacija imenovanja vrsioca duznosti utvrdena je u iznosu od
20.962,20 KM, zbog toga &to je bruto plata imenovanog zaposlenika Budzetom za 2010. godinu
planirana kod drugog budzetskog korisnika - Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinskopravne
poslove, aisto nije predmet ove revizije i ne moze se stavljati u odnos zaizracunavanje neto ef ekata.

Primjedbe vezane za izdatke za naknade, putne troskove i tekuce grantove nismo prihvatili s obzirom da
se obrazloZenja temelje na nepostojanju konkretnih kriterija i ogranicenja u postoje¢im pravilnicima i
procedurama a donoSenje istih je u nadleznosti Kancelarije. Konstatacije i preporuke koje je revizorski
tim dao na osnovu izvrSene revizije temelje se na INTOSAI revizorskim standardima, tackaama 27, 31 i
39 kgjima je revizorskim institucijama dato ovlastenje da u revizorskim izvjeStajima od revidiranih
subjekata traze da uspostave mjerljive i jasne kriterije i ciljeve pri donoSenju podzakonskih akata a
prilikom njihovog provodenja je potrebno afirmisati uspostavu dobre prakse s ciljem racionalnog i
transparentnog raspolaganja javnim sredstvima.

Primjedbe vezane za ugovorene usluge nismo uvazili iz razloga $to dodatna obrazloZenja o opravdanosti

primjene pregovarackog postupka u ocitovanju nisu potkrijepljena novim dokazima koji bi uticali na
izmjenu konstatacijai preporukadatih u Nacrtu izvjestaju.

Tim zareviziju

AmraMehi¢, dipl. oec.

Savo Grujié, dipl. oec.
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Strukturaplaniranih i izvrSenih tekucih izdataka po pozicijama Kancelarije gradonacelnika prikazana je u
sljedecoj tabedli:

Tabela broj 1

Ex Planirani Virmanizacijel lzvrSenje
on. Naziv ekonomskog koda tekuéi  budzet amandmani K onaian lan tekuéeg budzeta | % izvrSenja
kod za 2010. god. 2010, god. p 2010. god.
1 2 3 4 5 6 7
-87.476,42
611100 | Brutoplate 4.715.521,08 +549.632,00 5.218.596,66 5.044.592,48 96,67
+40.920,00
611200 | NaknadatroSkovazapod. 167.087,00 - 167.087,00 113.764,39 68,09
611000 | Ukupneplatei naknade 4.882.608,08 503.075,58 5.385.683,66 5.158.356,87 95,78
-3.499,06
612000 | Doprinos posod. i ost. dopr. 188.620,86 +21.985,28 208.743,88 187.102,04 89,63
+1.636,80
Izdaci za materijal i uduge 2.488.640,00 -341.160,00 2.147.480,00 1.897.675,11
613100 | Putni troSkovi 114.993,00 +7.000,00 121.993,00 114.633,74 93,97
613200 | lzdaci zaenergiju 56.000,00 -6.600,00 49.400,00 44.893,30 90,88
613300 | lzdaci zakomun. usuge 122.290,00 +3.500,00 125.790,00 90.519,28 71,96
613400 | Nabavkamaterijala 42.980,00 +20.400,00 63.380,00 54.676,45 86,27
613500 | lzdaci zaud. prev. i goriva 33.990,00 +15.600,00 49.590,00 45.452,18 91,66
613600 | Izngimljivanjeimov. i opre. 52.500,00 -1.460,00 51.040,00 51.028,08 99,98
613700 | lzdaci zatekuée odrzavenje 50.300,00 - 50.300,00 33.994,92 67,58
lzdaci osigur., bank. uduge i usl.
613800 | platnog prometa 28.300,00 -11.000,00 17.300,00 13.403,34 77,48
613900 | Ukupnougovorene uduge 1.987.287,00 -368.600,00 1.618.687,00 1.449.073,82 89,52
614000 | Tekuéi grantovi 1.725.000,00 +451.160,00 2.176.160,00 2.171.832,15 99,80
614100 | Grantovi dr. nivoima vlade - 50.000,00 50.000,00 50.000,00 100,00
614200 | Grantovi pojedincima 5.000,00 +6.000,00 11.000,00 11.000,00 100,00
614300 | Grantovi neprof. organizac. 1.720.000,00 +395.160,00 2.115.160,00 2.110.832,15 99,80
U K UP N O rashodi 9.284.868,94 +633.198,60 9.918.067,54 9.414.966,17 94,93
821300 | Nabavka opreme 684.648,25 +787.112,43 1.471.760,68 39.126,19 2,66
UKUPAN BUDZET 9.969.517,19 1.420.311,03 11.389.828,22 9.454.092,36 83,00
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Budzet kapitalnih potreba

Tabelabr. 2

Raspoloziva Neutro%ena

sedstva  kap. Izvréenje IzvrSenje Izvreno  |planirana % izvrSenja|% izvrSenja
God. budzeta na dan| Planirani kapitalnog kapitalnog nadan 31. |sredsava ngnadan po godinama

1. 1. 2010. kapitalni budzetado 1. | budzeta u 12.2010. |dan 31. 12|31. 12.|nadan 31. 12.

iz budzet 1.2010. 2010. god. godine 2010. 2010. tekuce god.

2007., 2008. i (4+5) (3-4-5) I2v.tek/pl.

2009. godine (6/ 3 x 100) Jtek.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2007. 862.497,56|  446.005,30 12.749,02] 458.754,32] 403.74324] 53,19 1,48
2008. 403.743,24] 508.82504| 331.787,72 1151331] 343.301,03] 165.52401| 67,47 2,26
20009. 165.524,01] 263.609,04 18.540,99 14.863,86 33404,85| 230.204,19] 12,67 5,64
2010. 230.204,19] 1.471.760,68 - 114.105,25 114.105,25| 1.357.655/43 7,75 7,75

799.47144] 3.106.692,32] 796.334,01] 153.231.44] 94956545| 2.157.12687] 30,57 -
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Tabelabr. 3
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Grantovi neprofitnim organizacijama

Redni broj Ured zareviziju iavneNt%lw: hﬂ&k%l&fb Breko didriktu BiH |znos
1. MZ Gredice Il 500,00
2. MZ RaZljevo 16.000,00
3. UdruZenje za borbu protiv Secerne bolesti 2.000,00
4, FK Jedinstvo Breko 35.000,00
5. Stonoteniski klub Brka 2007 3.000,00
6. Skupstina Evropskih regija 7.598,40
7. Zupa Snijezne Gospe Poljaci 6.000,00
8. ZOK Jedinstvo 38.000,00
9. Sahovski klub Jedinstvo 1954 6.000,00
10. Klub borilagkih sportova Lokomotiva 5.000,00
11. Omladinski centar Vermont 32.000,00
12. Udruzenje roma Romski san 6.000,00
13. Odbojkaski klub Mladost Razljevo 5.000,00
14. Franjevacki Samostan Sv. Ante Padovanski Dubrave 56.000,00
15. Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd 10.000,00
16. UdruZenje psihijatara T uzlanskog kantona Tuzla 1.500,00
17. Kolo srpskih sestara Majka Jevrosima Bréko 3.000,00
18. Biciklisticki klub "BSK" Banja Luka 9.000,00
19. Srpska pravosavna Crkvena op&tina Breko 455.000,00
20. MedZlis idamske zajednice Bréko 503.000,00
21, Vrhbosanska nadbiskupija-bréanski dekanat 390.000,00
22, Zupa Sv. Franje Asidkog, Gornji Zovik 55.000,00
23. Zupni ured Ulice 10.000,00
24, Zupakraljice Sv. Krunice, Krepsi¢ 20.000,00
25. Zupa Sv. Ante Padovanskog, Boce 20.000,00
26. Zupa Sv. Antuna Pustinjaka, Gorice 20.000,00
27. Udruzenje porodica Sehida i poginulih boraca Bréko distrikta BiH 60.000,00
28. Odbojkaski savez BiH 15.000,00
29. Udruga dragovoljacai veterana domovinskog rata HV O H-B 5.500,00
30. Unijaveterana Bréko distrikta BiH - JOB 5.000,00
31. UdruZenje veterana boracke organizacije RS 6.000,00
32. AMK Thunder, Boderiste 3.000,00
33. MZ Donje Dubravice 3.000,00
34. AMK Silver Wings 5.000,00
35. Savez studenata ekonomskog fakulteta Breko 10.000,00
36. Civitas Sargjevo 20.000,00
37. AMK Bihamk Breko 15.000,00
38. Teniski klub Prohema Breko 10.000,00
39. Atletski klub Bréko 15.000,00
40. MZ Lani&a 3.000,00
41, Djegciji kulturni centar Bijeljina 500,00
42. Bosnjacka zajednica kulture " Preporod” 16.300,00
43. Centar zarehabilitaciju ovisnika o psihoakt. substanc. Smoluca 1.500,00
44, Udruzenje zena "Okrugli sto" Br¢cko 1.000,00
45, UdruZenje nestalih, nasilno odvedenih i ubijenih Bosnjaka 9.000,00
46. HNK Dinamo 75 1.500,00
Kancel aiifd gradonacgvliReBmakaaiistrikta BiH 2.008800
48. UdruZenje sportskih veterana 2009 Sandi¢i 5.000,00
49, KUD Osman ReSidovi¢ Brka 8.000,00
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